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Yabanci diismanligr iki binli yillarin bagindan itibaren Avrupa’da yiikselis egilimindedir.
Bu egilimde 11 Eyliil 2001 saldirilari, 2008°de baslayan ekonomik kriz ve 2009’da
Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 etkisine alan Arap Bahar1 hareketleri kirilma noktalarini
olusturmus, 11 Eyliil olaylar1 sonrasi yabanct dismanligi Miislimanlara karsi tutumla he-
men hemen ayni1 anlama gelmistir. Ekonomik krizin yasamsal refah iizerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle 2000 y1l1 sonrasinda Avrupa devletlerinin siyasetinde irk¢1 ve popiilist
sOylemlere sahip asir1 sag fikirlerin daha ¢ok destek bulmasi, yabanci diismanligindaki
yiikselisi adeta normallestirmistir. Soguk Savas sonrast donemde giivenlik taniminin

degismesi, yabancilarin Avrupa Birligi'ne (AB) iliye devletlerde bireysel, toplumsal ve
bolgesel diizeyde giivenlik tehdidi olarak algilanmasini kolaylastirmistir.

Bu calismada Avrupa Birligi iilkelerindeki toplumsal seviyede artan yabanci diigmanligi
ve Avrupa giivenliginin birbiriyle baglantili hale gelmesi konu edilmektedir. Makalede
yabancilara yonelik tutumlarin Avrupa giivenligi izerinde nasil bir tehdit olusturdugunun
analizi yapilmaya c¢alisilacaktir. Bu cergevede, AB icinde en fazla yabanci niifusu
barindiran Almanya yabanci diigmanligi konusunda temel Orneklerden birini teskil
ettiginden, ayr1 bir baglik altinda ele alinacaktir. Kuramsal agidan milliyetgilik ideolojisi
ve Avrupa biitiinlesmesini en iyi agiklayan teorilerden biri olan islevselcilik, “yayilma
etkisi (spill-over)” saviyla ¢aligmanin analizine yardimci1 olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yabanci Diismanhigi, Avrupa Giivenligi, Avrupal Tiirkler.
Abstract

Xenophobia has been on the rise in Europe since the early two thousand years. In this
trend, 9/11 attacks, the economic crisis that started in 2008, and the Arab Spring move-
ments that affected the Middle East and North Africa in 2009 constituted the breaking
points, and the post-9/11 incidents of xenophobia were almost identical to the attitude
towards Muslims. Because of the negative effects on the vital welfare of the economic
crisis, the support of far-right ideas with racist and populist rhetoric in the politics of the
European states after 2000 has almost normalized the rise in xenophobia. The change in
the definition of security in the post-Cold War era has made it easier for foreigners to per-
ceive the European Union (EU) as a security threat at the individual, social and regional
levels in member states.

This study focuses on increasing xenophobia and European security on the social level
of the European Union countries. An attempt will be made to analyze how the attitudes
towards foreigners positively threaten European security. In this framework, Germany,
which has the most foreign population in the EU, constitutes one of the basic examples
of xenophobia and will be treated under a separate subtitle. The ideology of nationalism
and functionalism, one of the theories that theoretically best explain European integration
with the “spill-over” argument, will help analyze the work.

Keywords: European Union, Xenophobia, European Security, Euro-Turks.
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GIRiS

1945 sonrasinda Dogu ve Bat1 olmak tizere iki ayr1 blokta yapilanan Avrupa’da
devlet smirlari i¢inde kimin yabanci oldugu ¢ok net belli bir diizen mevut ol-
mustur. Bazi etnik gruplar farkli devletlerin sinirlar1 iginde kalmakla birlikte,
temel anlamda Hiristiyan Avrupa kiiltiiriinii paylastyorlarsa, yabanci olarak
degerlendirilmiyorlardi. Yahudi karsitligi —Antisemitizm- ise Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Avrupa’da su¢ kapsamina alinmisti. Yahudi diismanlhig: di-
sinda Avrupa’nin Soguk Savas donemine kadar esas anlamda “yabanci” ile
temas etmedigi, kalic1 olarak bir arada yasamadigi goriilmektedir. O donemin
Avrupa’sinda ulus-devlet etnik ve kiiltiirel anlamda bugiine kiyasla daha ho-
mojen bir yapiya sahiptir. Hiristiyanlik (farkli mezheplere ragmen), yasl kita-
nin kimligini belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir. Yabanci sayilanlar ise
esasen eski somiirgelerden gelen ten rengi (biyolojik yapisi), milliyeti farkli
olan insanlardir.

Soguk Savas sona erdiginde diinya politikasindaki gii¢c dengeleri agisindan bir
donem kapanmustir. Iki Almanya>nin yeniden birlesmesi, Dogu Avrupa iilke-
lerinin kapitalist sisteme gecisleri, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
icinde yer alan cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanarak uluslararasi ilis-
kilerde egemen bir faktor olarak yer almasi, bir bagka deyisle diinya cografya-
sinin yeniden bi¢imlenmesi uluslararasi diizenin yeniden tanimlanmasina yol
acmugtir. Bu degisikliklere paralel olarak kiiresellesmenin hizlanmasiyla, iki
kutuplu diizenden ¢ok kutupluluga gecen uluslararasi politikaya iliskin 6ngo-
rilerde bulunabilmek zorlagsmistir.

1990’11 yillarda Balkanlar ve Kafkasya’da milliyetci diisiincenin hakim ol-
dugu savas ve catisma ortamlar1 nedeniyle ¢ok sayida insan gd¢ etmek zo-
runda kalmistir. Refahin ve giivenligin bulundugu yerlere dogru —o6zellikle
Avrupa’ya- yapilan yasal ve/veya yasal olmayan yollardan gogiin artmasi bir
yandan kimlik, gog, istihdam, teror, insan kagakeiligi, sinirlarin kontrolii gibi
konular1 yeni tehditler haline getirmistir. Ote yandan bu yeni tehditlere bag-
I1 olarak giivenlik kavraminin tanimi genislemis, giivenligin saglanmasi i¢in
yiiriitiilen politikalarda degisiklik yasanmustir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin {s-
lam ile iligkilendirilmesi, Miisliimanlarla siddet ve terdr eylemleri arasinda bag
kurulmasini kolaylagtirmistir. 2009°da Ortadogu ve Kuzey Afrika’da baslayan
Arap Bahar’inin yarattig1 catisma ve giivensizlik ortaminin devam etmesi ise
Avrupa’ya gocli hizlandirmistir. 2008 ekonomik krizinin getirdigi ekonomik
refah seviyesindeki diisiis, issizligin yol actig1 gelecek kaygisi, Madrid, Lond-
ra, Paris ve Briiksel gibi AB baskentlerinde gerceklestirilen teror saldirilari,
AB vatandaslarinda yabancilara ve gogmenlere karsi olan korkunun, diisman-
ligin ve siddet eylemlerinin artmasini beraberinde getirmistir. Bu baglamda
caligmada ele alinan yabanci diismanligi, gogmen diismanligi ve islamofobi
ile es anlaml1 degerlendirilmektedir.
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Kiiresellesmenin yarattigi kiiltiirel, ekonomik ve politik giivensizlik, agir1 sa-
gin oylarinin artmasina neden olmaktadir.! AB tiyesi devletlerde 6zellikle son
yillarda yapilan se¢imlere baktigimizda, bir¢ok iilkede asir1 sager partiler ulu-
sal parlamentolara girebilmistir.> Bu ¢ercevede siyasette daha genis bir hare-
ket kabiliyeti edinen asir1 sagi milliyet¢i séylemi, ayrimciligi koriikleyerek
irkeiliga uzanan tehlikeli bir alan meydana getirmektedir. Yabancilara yonelik
diismanca tutumlarla, basta Almanya olmak tizere, Avrupa Birligi iilkelerinde
azimsanmayacak derecede goriilen artista, gogmenler Birligin derinlesme ve
genisleme sonrasi yasadigi ciddi problemlerden sorumlu tutulmaktadir. Siya-
setciler bu zemini kullanarak, son donemdeki se¢im kampanyalariin 6nemli
bir boliimiinde yabancilara/gé¢cmenlere, 6zellikle AB’de etnik, kiiltiirel ve dini
anlamda birbiriyle benzesen en kalabalik niifusa sahip Tiirklere, oldukg¢a fazla
yer ayirmiglardir. AB diizeyinde konuya baktigimizda, se¢cimle goreve gelen
tek AB kurumu olan Avrupa Parlamentosu’nun 2014 teki son se¢imlerinde AB
karsit1 ve asir1 sagei partilerin elde ettigi basari, AB iiye devletlerindeki artan
yabanci diigmanlig1 egiliminin belirgin bir gostergesi olarak yorumlanabile-
cektir.?

Kiiresellesmenin negatif etkilerinden biri olarak uluslararasi politikadaki
sorunlar diinya {lizerinde hizla yayilabilmekte ve bir devletin problemi kisa
siire iginde diger devletlerin problemi haline gelebilmektedir. Bu ¢ercevede
Avrupa biitiinlesmesini aciklayan temel teorilerden islevselcilik (fonksiyona-
lizm) problemlerin ¢oziilmesinde kuramsal altyapiy1 teskil edecektir. Temel
varsayimmi “bir konuda saglanan gelismelerin diger alanlar1 da etkilemesi”
olan teori 15181nda, yabanci diismanliginin {istesinden gelmede elde edilecek
basarilar, toplumsal barig ve refah ortaminin siirdiiriilmesini, farkli etnik ve
kiiltiirel yapilarin bir arada yasamasini olanakli hale getirebilecektir. Catigma
ve siddete yol agacak sorunlarin ¢oziilmesi, Avrupa giivenliginde olusan teh-
ditleri de ortadan kaldirabilecektir.

Avrupa giivenliginin yabanct diigmanlig1 sorununun ¢6ziimlenmesiyle bag-
lantili hale gelmesinin izah1 ¢alismanin ana temasidir. Makalenin birinci bo-
liimiinde konunun temel kavramlan agiklanarak, milliyetgilik ideolojisi ve
islevsel teori araciligiyla kuramsal gergeve cizilecektir. ikinci boliimde AB

I Cihan Uzungayir, “Gogmen Karsithgindan Islamofobiye Avrupa Asirt Sagi, Marmara Universitesi
Siyasal Bilgiler Dergisi, Cilt:2, Say1:2, Eyliil 2014, 132.

2 Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Avusturya’da asir1 sagci partiler iktidardadir. Hollanda,
Fransa ve Almanya’da ise 2017 yilinda yapilan genel segimlerde asir1 sagci partilerin basarist dik-
kat ¢cekmektedir. Kayhan Acar, “2018: AB gercegiyle yizlesmek”, Deutsche Welle Tiirkce, http:/
www.dw.com/tr/2018-ab-ger%C3%A7¢%C4%9Fiyle-y%C3%BCzle%C5%9Fmek/a-41965583,
29.12.2017, Erisim: 20.02.2018. Isvec, Danimarka, Italya, Belcika ve Yunanistan’daki asir1 sagcilar
da 6nemli oy oranlarina ulagmaktadir. Asir1 sage1 bir partinin Ikinci diinya Savasi sonrasi ilk defa
Parlamento’ya girdigi Almanya’da, 2013’te kurulan Almanya i¢in Alternatif Partisi’nin (AfD) aldig1
yiizde 13’likk oy orani da asir1 sagin yiikselisinden duyulan endiseyi artirmaktadir.

3 {lhan Aras, “2014 Avrupa Parlamentosu Segimleri”, Ankara Avrupa Arastirmalart Dergisi, Cilt:16,
No:1, (Y1l: 2017), 2. “Avrupa Birligi Karsitlarindan Se¢im Zaferi”, BBC Tiirk¢e, http://www.bbc.com/
turkce/haberler/2014/05/140525 avrupa_parlamentosu_secim, 26.05.2014, Erisim: 20.02.2018.
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iiye devletlerinde artan yabanci diigmanlig1 ve agir1 milliyetgilik {izerinde du-
rularak, diismanligin temel sebepleri AB toplumlarindaki olaylar ve etkileri
iizerinde tartisilacaktir. Bu bolimde AB iginde hem en ¢ok miilteciyi kabul
eden hem de en kalabalik yabanci niifusu barindiran Almanya 6rnegindeki ya-
banci diigmanligina ayrica dikkat ¢ekilecektir. Devam eden boliimde yabanci
diismanliginin Avrupa giivenliginde tehdit olusturma durumu ele alinarak, AB
iiyesi devletlerde ve AB diizeyindeki durum incelenecektir. Sonug¢ bolimiin-
de, yabanci diismanhigi-Avrupa’nin giivenligi iliskisinin bulgular1 {izerinde
durulacaktir.

1. TEMEL KAVRAMLAR VE KURAMSAL CERCEVE

AB’nde yabanci dismanligin1 ve bununla baglantili kavramlar1 tanimlama-
dan 6nce, Avrupali kimliginin ve Avrupa’nin ne olduguna bakmak gereklidir.
Ciinkii AB kimligini tanimlayan ana kavram Avrupaliliktir. Bir mit ve cog-
rafi kavram olarak ortaya ¢ikan, Fenike Krali Agenor’un kizinin ismi olan
Avrupa kelimesi aslinda Dogu’dan 6diing alinmistir.* AB dedigimiz kiiltiirel
ve cografi alanm ilk taslagini ise, ¢ok farkli da olsa, Roma Imparatorlugu ve
Greko-Latin medeniyeti olusturmaktadir.’ Islamiyet bu imparatorlugun Dogu
ve Akdeniz bolgelerini fethettigi i¢in Ortagag Hiristiyan diinyasiin sinirlari
yaklasik olarak giiniimiiz Avrupa’sina denk diismekteydi.® Ortagag diinyasinda
Avrupa adindan ziyade Hiristiyanlik bir anlam ifade ediyordu, bununla birlik-
te Avrupa adi, on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Avrupa siyaseti, dolayisiyla
diislinsel egemenligi Avrupali terimlerin genel kabuliinii getirinceye kadar da
ortak kullanima girmeyecekti.” Dini anlamda Avrupa’nin temeli Hiristiyanlik®
olmakla birlikte gliniimiizde AB iilkelerinde milyonlarca Miisliiman da yasa-
maktadir.® 1990 sonrasi gegirdigi degisimlerle AB, uluslararasi sistemde sade-
ce ekonomik bir aktor degil, ayn1 zamanda ortak kiiltiir ve degerler sisteminin
olusturdugu politikalartyla siyasi bir aktordiir.

Avrupa’da yabanci diismanligi farkli kavramlar ve/veya egilimler halinde kar-
simiza ¢ikmaktadir: Ayrimeilik, asir1 sag ve/veya Neo-Nazi goriis, milliyetgilik,
irkeilik ve 6zellikle 11 Eyliil 2001 sonrasinda islamofobi. Bireyler de toplum-
lar da kendi digindakilere «yabanc1» demektedir. Yabanci diigmanligi Avrupa
tarihinde ¢esitli bigimlerde yer almistir. Kendinden farkli olana karsi diisman-
ca tutumlar 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kuramsal ¢ergevede de yer

4 Jacques Le Goff, Avrupa’nin Dogusu, (Istanbul: Literatiir Yayimcilik, Kasim 2008), 8-9.

5 Georges-Henri Soutou, Avrupa Birligi Tarihi.1815 ten Giiniimiize, (Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Ya-
yinlari, Subat 2014), 57.

64.ge,57.
7 Bernard Lewis, Avrupa ve Islam, (Ankara: Aklicelen Kitaplar, 2007), 12-13.

8 Baki Erken, “Tiirkiye-AB iliskisinde Temel Bir Etken: Tiirkiin Avrupali Kimligi”, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi, Cilt:12, No:1 (2013), 79-104.

9 Sayilari milyonlari bulan, Bati Avrupa’da dogmus, egitilmis Miislimanlardan olugan bir niifusun
ortaya gikiginin, Avrupa, islam ve bunlar arasindaki iliskiler {izerindeki etkilerinin ok biiyiik ve 6ngo-
rillemeyen sonuglari olacaktir. Lewis, Avrupa ve Islam, 42.
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bulmaya baglamistir. Bu baglamda Charles Darwin’in “biyolojik evrim” ku-
ral1 sosyologlar tarafindan toplumun sosyo-politik hayatina uygulanmis, buna
gore sozde biling bakimindan daha gelismis 1rklarin, diger halklar {izerinde
sosyal ve siyasal iistiinliigiine hak kazandirilmak istenmistir.'® Avrupa kiiltiir
ve medeniyetinin disinda her zaman mevcut olan bir “6teki” olgusu asir1 sag
partiler tarafindan oy oranlarini artirmak i¢in rahatlikla kullanilmigtir.!!

Milliyet¢ilik, sdylemlerinin temeline milleti oturtmaktadir. Milliyetgilik terimi
Ernest Gellner ve diger ¢agdas sosyal bilimcilerin kullandig1 sekliyle, etnisite
ve devlet arasindaki 6zel bir baglantiy1 ifade etmektedir.'> Milletin iyiligini ¢o-
galtmaya calisirken ulagsmaya calistig1 li¢ temel amag ise milli 6zerklik, milli
birlik ve milli kimliktir.!* Milliyet¢i diistince, yabancinin milli birlik diizenini
bozduguna ve milli kimligi tehdit ettigine inanmaktadir. Ancak milliyetciligin
Onemi sadece siyaset diinyasiyla smirli degildir, «milletler diinyasi» kiiresel
bakis agilarimizi ve simgesel sistemlerimizi yapilandirdig: i¢in milliyetgilik
ayni1 zamanda kiiltirel ve distinseldir.™* Milliyetgilik farkli etnik kimlikle-
ri dislarken, kiiltiir ve inan¢ da bu dislamada rol oynamaktadir. Bu sekliyle
milliyetgilikler, kendi gruplarinin devlete egemen olmasi gerektigini savunan
etnik ideolojilerdir.'s

Klasik irkeilik etnik temelli bir ayrimciligi ifade eder. Asirt sagin dile getirdigi
ideal “ulus kimlik” tanim1 da farkli halklarin essiz ulusal karakterini korumak
icin birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigini savunur, ¢iinkii farkli etnik kiiltiirle-
rin karigmast bir kiiltlirel yok olmaya neden olabilir.'® Yabanci diismanligimim
giinlimiizdeki temel parametrelerine bakildiginda, biyolojik farkliliklardan
kaynakl1 bir diismanligin yerine, kiiltiirel farkliliklarin s6z konusu oldugu bir
irkeilik anlayist etkin goriilmektedir. 11 Eyliil’den sonra din unsuru da yabanci
diismanliginda belirleyici hale gelmis, bu noktada irkeilik hedef belirledigi ki-
siler lizerinde dinsel ve kiiltiirel yonlerden de asagilayici bir politika izlemistir.

Ayrimcilik kavrami esasen bir kisi ya da gruba kars1 olumsuz diisiincelerle yo-
nelerek bir “6teki” yaratilmasi olgusudur. Bunun dogal sonucu da “6tekinin”
farkli bir muameleye tabi tutulmasidir. Bu muamele gerek hukuki iligkilerde
gerekse toplumsal ve siyasi iliskilerde s6z konusudur. Genellikle ekonomik

10 “Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi”, http:/newtimes.az/tr/views/899/, 16.11.2012, Erigim:
21.2.2018.

Il Fransa’da Mayis 2017°de yapilan segimlerde Le Pen’in hizli yiikselisinde, Almanya’da ve
Avusturya’da yapilan genel se¢imlerde asir1 sagcilarin kazandigi basarilar bu yabanci diismanliginin
artigiin bir gostergesi sayilabilir. “In Barcelona, a heartening rejection of Islamophobia”, Washington
Post, Erisim: 23.8.2017.

12 Thomas Hylland Eriksen, Etnisite ve Milliyetcilik. Antropolojik Bir Bakus, (Istanbul: Avesta Yayn-
lar1, 2002), 152.

13 Anthony D. Smith, Milliyet¢ilik. Kuram, Ideoloji, Tarih, (Ankara: Atif Yaymlari, 2013), 20.
14 4.ge,21.

15 Eriksen, Etnisite ve Milliyet¢ilik. Antropolojik Bir Bakis, 152.

16 Uzungayr, s.140.
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zorluklarin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan ayrimcilik davranislari, nefret
suclarma ve her tiirlii hak ihlallerine yol agacagindan ciddi giivenlik sorunlari
olusturmaktadir. islamofobi de boyle bir ayrimci1 yaklasim ve pratigin kaynak-
larindan birini ifade etmektedir.

Islamofobiyi uzmanlar sdyle aciklamaktadirlar'’: Islama ve Miisliimanlara
karst abartilmis bir korku ve kin. Bu korku ve kin Miisliimanlara kars1 yapi-
lan her tiirlii ayrime1 davranisa temel olusturmaktadir. Islamla ilgili her tiirlii
seyden korkma anlamina da gelen Islamofobi ayn1 anda dini, etnik ve kiiltiirel
wkeiligi ve ayrimceiligi bir araya getirmektedir.'® Bu baglamda islamofobik ay-
rimeilik ise, Islama ve onun ¢agristirdiklarma kars1 duyulan 6n yarginin iiriinii
olan ve Miisliimanlar1 hedef alan ayrimeciliktir.

Islamofobi dogal olarak toplumsal hayatta Miisliimanlar icin biiyiik zorluklar
yaratmaktadir. Yine o6zellikle son zamanlarda Avrupa siyasetinde kullanilan
[slam karsit1 sdylem ve buna bagh olarak Miisliimanlarin Avrupa’y: ele gegi-
recegi savi, asirt sagci ve yabanci diismani partiler tarafindan siklikla kullanil-
maktadir. Avrupalilar iilkelerinde bir siire sonra azinlik hale geleceklerinden,
islerinin elinden gideceginden korkmaktadirlar. Basin ve yayin organlari da bu
konuda siyasi partilerden geri kalmamaktadir.'® Islam ve Miisliiman diismanlig1
cagimizda kendisini daha c¢ok batili degerlerin, uygarligin, Avrupaliligin veya
modernligin arkasina gizlemekte, kendisini gizlemektedir.?

Neyin ya da kimin giivenliginin agiklandigina gore anlami degisse de giivenlik
en basit haliyle tehlikeden uzak olmay1 ifade eder. Uluslararasi iligkilerde gii-
venlik i¢in farkli teorilere gore ¢esitli tanimlar yapilmaktadir. Ayni sekilde So-
guk Savag donemindeki “devlet” odakli ve esasen askeri unsurlarla saglanan
giivenlik tanimlari yapilirken?!, yirmi birinci yiizyilla birlikte siber saldirilar,
insan kacak¢iligi, yasadisi go¢ gibi kavramlarin, internetin, yazili ve gorsel ba-
smin etki ettigi** genisletilmis yeni giivenlik tanimlar1 yapilmaya baslamistir.

17“Islamophobia: Understanding Anti-Miislim Sentiment in the West”, www. gallup.com//poll/157082/
islamophobia-understanding-antimiislim-sentiment-west.aspx, Erisim:23.8.2017.

18 fbrahim Kaln, Ben ve Oteki (Istanbul: Insan Yayimlari, 2016), 444.

1924 Ocak 2014 tarihli Daily Mail gazetesi ingiltere’deki her 10 bebekten birinin Miisliiman oldugunu
ve bu durumda yakinda Miisliimanlarin sayisinin Hiristiyanligi gegebilecegini yazmistir. Bu makale
Miisliiman iki kadinin pegeli resmini vererek Ingiltere’deki burka yasagini savunmus ve bunun gok
gec oldugunu, burka kullanmanin yasaklanmasi gerektigini, aksi takdirde Hiristiyan iilkelere seriat
hukukunun gelecegi korkusunu yazmustir. Yine The Sun gazetesi “Ramadan a ding dong” bashkli
makaleyle Islamin negatif bir portresini ¢izmistir. Bdylece Miisliimanlar igin dtekilestirme yapilmistir.
Opinion:”The muslims are coming!” Why Islamophobia is so dangerous, Imran Awan, July 31, 2017.

20 Bekir Berat Ozipek, “Miisliimanlara Yo6nelik Ayrimetlik Ustiine”, Almanya’da Miislimanlar iginde
(Der), Yilmaz Bulut, (Ankara: Kadim Yayinlari, 2014), 89.

21 Soguk Savas doneminin basat uluslararasi iligkiler teorisi klasik realizmin konuya yaklagimi igin:
Osman Sen, “Klasik Realizmin Giivenlige Bakis1 ve Kokenleri”, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik.
Teorik Degerlendirmeler iginde, Der. Emre Citak, Osman Sen, (Uluslararasi iliskiler Kiitiiphanesi:
Istanbul, Eyliil 2014), 23-31.

22 ABD’nin Irak’a miidahalesi oncesinde Irak lideri Saddam Hiiseyin’in biyolojik silahlar kullandigia
dair bilgiler medyada paylasilmis, ancak Irak’mn isgalinden sonra bu haberlerin yalan oldugu orta-
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Bu ¢ergevede devletlerin i¢ (lilke sinirlar1 dahilinde) ve dis (ulusal) giivenligi
i¢ ice gegmistir. Giivenlik i¢in giiniimiize dair bir tanim denemesi yapmak ge-
rekirse, glivenligin bir yandan toplumdaki etnik, ekonomik, kiiltiirel ve dinsel
acidan tiirdes ve/veya farkli tiim unsurlarin baris, refah ve huzura sahip olma
halini, diger yandan ulusal diizeyde devletin sinirlari i¢inde ¢atismasizlik ha-
lini igerdigini sOylemek yanlis olmayacaktir. AB orgiitiiniin {iye devletlerle ve
diger uluslararasi aktorlerle® de isbirligi yapmasi giivenligin saglanmasi adina
Oonem tagimaktadir. Bu anlamda iglevsel teorinin “bir alanda saglanan gelisme
ve ilerlemenin diger alanlara yayilacagi” temel savi yonetimsel diizeyde de
gegerli olabilecektir. Caligmanin konusu agisindan ele aldigimizda toplumsal
diizeydeki yabanci diismanligini 6nlemeyle ilgili ulus-devlet bazinda saglanan
ilerlemeler AB diizeyinde etki edecektir. Bu etkinin yansimasi olarak Birligin
diismanligi yok etmek i¢in ortak politikalar uygulamasi, yabanci diismanligi
ve Avrupa giivenligi arasindaki baglantinin ortadan kalkmasini saglayabile-
cektir.

1.1. Milliyetgilik

Milliyetcilik ulus kavramina dayanir; belli bir ulusun Ustiinliiglinii ve 6zel
oldugunu savunur. Ulus kavrami cesitli sekillerde aciklanmaktadir. Bu
konudaki temel tanimlamalardan biri Benedict Anderson tarafindan “Hayali
Cemaatler™ kitabinda su sekilde yapilmigtir:

“Ulus, hayal edilmis bir topluluktur —kendisine ayni zamanda
hem egemenlik hem de sumirlilik ickin olacak sekilde hayal edil-
mis bir cemaattir.

Hayal edilmistir, ¢iinkii en kiiciik ulusun tiyeleri bile diger tiyele-
ri tamimayacak, onlarla tanismayacak, cogu hakkinda hi¢hir sey
isitmeyecektir ama yine de her birinin zihninde toplamlarinin
hayali yasamaya devam eder.”

Anderson’a gore belirli sinirlara sahip egemen bir cemaat olan ulus, esitsizlik
ve somiri iliskilerine ragmen daima derin ve yatay bir yoldaslik olarak tasar-
lanmaktadir.?® Bu yoldaslik toplumsal dayamismayi ve kolektif kimligi yarata-
rak milliyet¢iligin sdylemsel olusumunu saglamaktadir.® Ancak milliyetg¢ilik
bir ideoloji olarak teorik yonii zay1f, siyasal bir pratik olarak ise oldukca et-

ya ¢ikmustir, “Irak’mn isgalinde istihbarat yalanlar”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2013/03/130318 irak yalanlar, 18.03.2013.

23 Avrupa giivenligi igin bu aktorler oncelikle ABD, Ingiltere, Rusya, Tiirkiye, Ortadogu ve Kuzey
Afrika tilkeleri gibi ulus-devletlerdir. Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluslar da diger aktorlerdir.

24 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler. Milliyet¢iligin Kokenleri ve Yayilmast, 6. Basim, (Istanbul:
Metis Yaymlari, Ekim 2011), 20.

25 4.ge,22.
26 Craig Calhoun, Milliyet¢ilik, 3. Baski, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi yayinlari, Ekim 2012), 5.
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kili bir harekettir.”” Avrupa tarihine baktigimizda, yasanan iki biiyiik savasin
cikisina temelde milliyetgilik yol agmustir. Biiyiik toplumsal sorunlarin ve
ekonomik buhranlarin yasandigi donemlerde asir1 sagc1 ve milliyet¢i akim-
lar ylikselmis®®, hatta bu toplumlarda isin ucu irk¢iliga kadar varmistir. Nite-
kim 1929’da baglayan biiyiik ekonomik buhran sonras1 dénem, Avrupa’da ve
Ozellikle Almanya’da milliyet¢i ve irk¢1 yaklagimlarin uluslararast politikay1
belirledigi donemdir. Yahudilere kars1 uygulanan siyaset nedeniyle diinya ta-
rihinde bir soykirim ve ¢ok biiyiik kayiplarm verildigi Ikinci Diinya Savasi
yasanmustir. 1973 petrol krizi ve sonrasindaki ekonomik krizde de Avrupa’da
milliyet¢i akimlar yiikselmis, yasanan toplumsal ve ekonomik sorunlarin sebe-
bi olarak gd¢gmenler goriilmistiir. Milliyetgilik kimi zaman ortadan kaybolmus
gibi goriinse de 1989 sonras1 yeniden popiiler hale gelmistir. Sovyetler Birligi
ve Yugoslavya’nin par¢alanmasi, yeni sinir ve azinlik sorunlari yaratmig ve
bolgesel istikrarsizliga yol agan ideolojilerin 6rglitlenmesine neden olmugtur.?
Ozellikle Balkanlar’da yasanan yikici savaslar, etnik milliyetciligin ulastigs
siddetin 6nemli bir gostergesi olmus, milliyet¢iligin yabanci diismanligina do-
niigmiis hali bu donemde yine devletlerin i¢ ve dis glivenliginde risk olusturan
etmenlerden biri haline gelmistir.*

Diinyaya bakmanin ve onu yorumlamanin bir yolu olan milliyet¢ilik soyle-
mi*!, yukarda da ifade edildigi gibi bir teori olarak degil ama uygulama olarak,
iilkelerdeki yabanci diismanligina iliskin davranig ve tutumlarda basat bir rol
oynamaktadir. Avrupa Birligi»nin bizzat kendisi, bir yandan yeni devlet gibi
bir aygita doniigiirken, Avrupalilig1 da yeni bir milliyetgilik olarak savunmaya
baglamigtir.? AB tiye devletlerinde asir1 sag partilerin ortak 6zelliklerinden
biri siyasi sOylemlerinde milliyetgilige yaptiklar1 vurgudur; bu vurguyu gittik-
¢e artan bir bi¢imde “Avrupa kimligi” lizerinden yaparken, yabancilarin Avru-
pa kimliginin homojenligini bozacagi saviyla Avrupa degerlerinin asimile edi-
lecegine isaret etmektedirler.* Oysa AB’nin kurulus amaglari ele alindiginda,
bu amaglardan birinin “yok edici milliyetcilerin™ ortaya ¢ikisini engellemek
oldugu goriilmektedir.>*

27 inci Ozkan Kerestecioglu, “Milliyetcilik”, 19. Yiizyildan 20. Yiizytla Modern Sivasal Ideolojiler (5.
Baska) iginde (Der.) H. Birsen Oz, (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, Mart 2012), 309.

28 Selcen Oner, “Avrupa’da Yiikselen Asir1 Sag, Yeni “Oteki”ler ve Tiirkiye’nin AB Uyeligi, Ankara
Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt:13, No:1(Y11:2014), 163.

29 John Baylis, “Uluslararast Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararast Iliskilerde Catismadan
Giivenlige iginde, Derleyenler: Mustafa Aydin, Hans Glinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald
Spring, Necati Polat, (Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari: istanbul, Ekim 2012), 156.

301989 coskusunun ardindan diinyanin dort bir yaninda etnik-milliyetgi catismalar yayilmigtir. Umut
Ozkirrmh, Milliyetcilik Uzerine Giincel Tartismalar. Elestirel Bir Miidahale, Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Ekim 2010), 2. Balkanlarda Bosna-Hersekteki soykirim ve Kosova Savaslari
bu durumun en belirgin 6rnegidir.

31 Ozkinimh, Millivetgilik Uzerine Giincel Tartismalar: Elestirel Bir Miidahale, 2.

32 Calhoun, Milliyetgilik, 2.

33 Karsilastirmiz: Oner, “Avrupa’da Yiikselen Asir1 Sag, Yeni “Oteki”ler ve Tiirkiye nin AB Uyeligi”,
169; Nazif Mandac1 ve Gokay Ozerim, “Uluslararas1 Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniistimii:
Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt:10, Say1:
39 (Guz 2013), 119.

34 Ayse Karabat, “Avrupa’da asiri sag nasil yiikseldi?”, Dog. Dr. Senem Aydin Diizgit ile sdylesi, A/-
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Milliyetgiligin sadece milliyetcilik olmaktan ¢ikip asirt milliyetgilik, radikal
milliyet¢ilik veya ultra milliyetgilik seklinde ifade edilmesi®® yabanci diis-
manligina kaynak saglamaktadir.’® Avrupa’da yabanci olarak agikca en biiyiik
tehdit olarak gosterilen grup Miisliimanlardir.’” Tersinden bir syleyisle, mil-
liyet¢iligin olumlu bir sekilde yorumlanmasi Avrupa Birligi’nde farkli etnik
ve kiiltiirel yapilar arasindaki yakinlagmayi ve birlikteligi saglayarak, yabanci
diismanlig1 yiiziinden olusacak giivenlik risklerini en aza indirgeyecektir. Do-
layisiyla gerek AB diizeyinde gerekse iiye devletler diizeyinde islevsel teoriyi
dogrular nitelikte yabancilar1 ve miiltecileri Avrupa kimligi i¢ine sokabilecek
sekilde milliyetgilikle ilgili takinilacak durum yabanci diismanligiyla miicade-
lede olumlu adimlarmn atilmasi1 sonucunu dogurabilecektir.

1.2. islevselcilik (Fonksiyonalizm)

Ulus devletin tek basina ¢oziim bulamadigi sorunlar igin biitiinlesme (enteg-
rasyon) en Onemli araglardan biridir. Biitiinlesme, siyasal aktorlerin sadakat-
lerini, beklentilerini ve siyasal eylemlerini ulus devletler iizerinde yetki sahibi
olabilecek yeni bir merkeze yoneltmeleri siireci olarak tanimlanmaktadir.’®
Avrupa’da en 6nemli biitiinlesme ornegi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde Avrupa’da yeni bir savasi dnlemek i¢in baslatilan ve bugiin artik
Avrupa Birligi adiyla anilan siiregtir. Almanya ve Fransa arasindaki ezeli diis-
manlig1 sona erdirebilmek i¢in Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (1951) ile
yola ¢ikan Bat1 Avrupa devletleri (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg), sonrasinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1957) ve Avru-
pa Ekonomik Toplulugu (1957) ile yola devam etmistir. Boylelikle kargilikli
olarak birbirine bagimli hale gelen Bat1 Avrupa devletleri hem yeniden bir
savag ¢tkmasini Onleyebilmis, hem de barig ve giivenligin tesis edilmesi gibi
temel sorumluluklarin birlikte gerceklestirebilmislerdir. Bu baglamda biitiin-
lesmenin ortak yarar ve isbirligini artirict olma 6zelligi yirminci yiizyilin en
biiylik baris projesinin gerceklesmesini de saglamistir. Zira biitiinlesme ile
Bat1 Avrupa devletleri arasinda birbirlerinin kararlarinin sonucundan etkilene-
cek sekilde bir bagimlilik ve karsiliklilik iligkisi dogmus, bu da bir¢ok konuda
devletlerin davraniglarim etkilemistir.

Bu baglamda Avrupa biitiinlegsmesinin teorilerinden islevselcilik savagin 6nlen-
mesi konusunda gerekli isbirligini, dolayisiyla Avrupa Birligi igindeki ortak tu-
tumlarin gelismesini agiklamaktadir. 1930’larda ortaya ¢ikan teorinin kurucusu
David Mitrany, uluslararasi problemlerin gecisken dogasini temel ¢ikis nok-

Jjazeera Tiurk, www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/avrupada-asiri-sag-nasil-yukseldi, 19.03.2017,
Erisim: 21.02.2018.

35 Stefan Breuer, Millivetcilikler ve Fasizmler. Fransa, Italya ve Almanya Ornekleri, (Istanbul: Tletisim
Yayinlari, 2010), 27.

36 Cihan Uzungayir, 135-136.
37 Nazif Mandaci ve Gokay Ozerim, 120.

38 Sinem Akgiil Agikmese, “Uluslararas iligkiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslara-
rast Iliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1(Bahar 2004), s.2.
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tast olarak almustir.”” Mitrany’ye gore devletlerin ¢ikarlarinin bitiinlesmesiyle
sorunlarin ¢oziilmesi kolaylasacaktir. Islevselciler biitiinlesmenin yaratacagi
etkilere yonelik savlarini temel olarak ti¢ baslikta agiklamaktadirlar:*°

1. Diinya ¢ogulcudur, yani ¢ok sayida kurum ve aktor politik kararlara katilwr.

2. Bu kararlar mevcut sosyo-ekonomik yapiyi da etkiler. Politik, toplumsal ve
ekonomik gruplar bu kararlar i¢in arabuluculuk yaparlar.

3. Modern toplumlar artan is béliimii ile tammlanir. Bu da toplumun farkl
boliimlere ayrilmasina ve boliimler arasinda baglantiya yol agar.

Bu ¢ergevede islevselcilige gore, artan hiikiimet sistemlerinin giderek karma-
sik hale gelmesi politik olmayan teknik konularla daha fazla karsilasilmasinm
da beraberinde getirecek, teknik konular giderek dnem kazanacaktir. Teknik
konularin 6neminin artmasi ise bu alanlarda uluslararasi igbirligini gerekli ki-
lacak, bu da ¢ok fazla uzmanlagmis gorevlilere ihtiyag olmayan ama sadece
belli konularin uluslararasi alanda ¢6zliimiinii ger¢eklestirmek i¢in calisan go-
revlilerin yer aldig1 fonksiyonel uluslararasi 6rgiitlerin kurulmasina ve artma-
sma yol agacaktir.*! Teorinin temel diisiintirii David Mitrany*, bir konudaki
isbirliginin, diger teknik alanlarda da benzer isbirligi siireclerini tetikleyece-
gini ileri siirmiistiir. Nitekim AB’nde yasanan ortak ekonomik girisimler iiye
iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal farklarin azalmasia, daha sonra ise
siyasi konularda ortak tutumlarin alinabilmesine yol agmistir.

Islevselciligin bu ¢aligmada segilmesinin sebebi, AB iginde uygulanan ortak
politika alanlarimin birbirini etkileme kapasitesi ve sorunlarin ¢éziimiinde ig-
birligi yapilmasinin en fazla fayday: saglayacak olmasidir. Yabanci diigman-
ligiin Avrupa giivenligi ile baglantili hale gelmesinde AB ic¢inde oncelikle
sosyal politikalar ve refah paylasimi rol oynamis; 1990’lardan itibaren artan
yabanci1 niifusu karsisinda uygulanan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik
politikalar1 birbirini hem iiye devletler diizeyinde hem de AB diizeyinde etki-
lemistir. Islevselci teorinin temel savindan hareketle, bir yandan yabanci diis-
manligini tireten sorunlarin ¢dziimlenmesi tiye devletlerin igbirligini gerektir-
mektedir. Bu konudaki igbirligi, bir yandan yabancilarin bir giivenlik sorunu
olarak goriilmesini engelleyecek, yabancilara yonelik siddet ve ihlal olaylar

39 Werner Weidenfeld, Die Europaeische Union, UTB, Wilhelm Fink: Deutschland, 2010), 47.

40 Bkz: Dieter Wolf, Integrationstheorien im Vergleich: Funktionalistische und intergouvernementa-
lische Erklaerung fiir die Europaeische Wirtschafts- und Waehrungsunion im Vertrag von Maastricht,
(Baden-Baden, 1999),39 ve Michéle Knodt-Andreas Corcaci, Europaeische Integration. Anleitung zur
theoriegeleiteten Analyse, (UTB; Konstanz und Miinchen, 2012), 21. Dieter Wolf, “Neo-Funktionalis-
mus”, Theorien der europaeischen Integration iginde, Der. Hans-Jiirgen Bieling, Marika Lerch, (VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden, 2006), 2. Baski, 65-90.

41 Tayyar An, Uluslararas: lliskiler Teorileri. Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 4. Bask, (Istanbul:
ALFA Yayinlari, 2006), 448.

42 Mitrany, iki temel eserinde fonksiyonalizme iliskini temel diigiincelerini yazmistir: The Progress of
International Government (1933) ve A Working Peace System (1943) Knodt-Corcaci, 21-22.
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onlenebilecektir. Ote yandan toplumsal politikalarda saglanan ilerleme diger
teknik konularin diizenlenmesine de yardimci olacak, insanlara daha giiven-
li bir yagama ortami sunulabilecektir. Bir bagka deyisle, yabancilarin Avrupa
refah1 ve kimligi icin tehdit oldugu algisinin degismesi, iiye devletlerin ve
AB’nin isbirligi iginde, uzmanlasmis gorevlilerin de yardimiyla yiiriitecegi
politikalardan etkilenecektir.

2. ASIRI SAGIN VE MILLIYETCILIGIN ETKISINDE YABANCI
DUSMANLIGININ YUKSELISi

Milliyetgilik ve yabanci diismanligina iligkin yapilan arasgtirmalarda, genel-
likle kiiresellesmenin olumsuz sosyo-ekonomik etkileri nedeniyle sikintilar
yasayan, egitim diizeyi ve gelirleri diisiik, alt veya orta siniflardan gelen isci
erkeklerin asir1 sag partileri destekledigi bulgularina ulagilmistir.*® iki kutuplu
sistemin sona ermesiyle birlikte hizlanan kiiresellesme, Islam-Bati iligkileri-
ni farkl sekillerde etkilemektedir.* AB tiye devletlerinin 1991°de imzaladig1
Maastricht Antlagmasi bir yandan orgiitiin degisimine yonelik kurumsal ve
yapisal degisikliklerin yapilmasini (derinlesme)®, diger yandan Merkezi ve
Dogu Avrupa devletlerinden yeni iiyeleri kabul ettigi (genisleme) bir donemi
baglatmistir. Genisleme ve derinlesme politikalarinin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikan sorunlar ve kiiresellesme sebebiyle milliyet¢ilige iligkin tutumlar
AB icinde kendisine daha ¢ok yer bulmustur. Derinlesme-genisleme siireci
AB ig¢in uluslar {istii yapilanmanin dinamizmini temsil ederken, 6te yandan
paradoksal sekilde ulus-devlet ve ulus-devlet i¢indeki refah toplum yapisini
zedeleyerek milliyet¢i duygular siyasi siirecte ve vatandaglar arasinda yeni-
den vurgulamig, ekonomik ve sosyal kaygilara yol agmustir.*

Uluslararasi politikada 21. yiizyilin ilk kirilma noktas1 olan 11 Eyliil saldi-
rilar1 Misliman ve Batili toplumlarin birbirlerine kars1 tasidigi siipheleri
derinlestirmis ve kiiresellesmenin fiziken yakinlastirdigi taraflar arasindaki
fikirsel mesafenin giderek agilmasini saglamistir. Konuyla ilgili yapilan arag-
tirmalardan biri olan Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele
Komisyonu’nun (ECRI)1 Ocak-31 Aralik 2009 tarihleri arasini kapsayan Av-
rupa’daki irkeilik, 1rki ayrimeilik, yabanci diismanligi, anti-semitizm ve hos-
gorisiizliige iligkin raporunda, Miisliimanlarin is ve ev bulma, egitim, adalet
gibi alanlarda ayrimciliga maruz kaldiklarini vurgulamaktadir.*’ Dolayisiyla

43 Zuhal Yesilyurt Giindiiz, “The European Union at 50: Xenophobia, Islamophobia and the rise of
Radical Right”, Journal of Muslim Minority Affairs, Cilt 30, Say1 1, Mart 2010, 40.

44 Kalin, Ben, Oteki ve Otesi, 411.

45 Maastricht Antlasmasi 6rgiite ti¢ siitunlu bir yapiy1 kabul etmis, siyasi birlige giden yolda 1987
Tek Avrupa Senedi’nin agtig1 yolda ilerleme saglamistir. AB artik liye devletlerinin dis politikasi ve
giivenligine iliskin bir AB siyaseti izleyebilecektir. Desmond Dinand, Avrupa Birligi Ansiklopedisi,
(istanbul: Kitap Yaymevi, Nisan 2005), Birinci Cilt, 106-112.

46 Fatma Y1lmaz, Avrupa 'da Irk¢ilik ve Yabanct Diismanligi, (Ankara: USAK Yayinlari, Ekim 2008), 49.
47 “Avrupa’da ke siddet yiikseliste”, Milli Gazete, http://www.milligazete.com.tr/haber/1144182/
avrupada-irkci-siddet-yukseliste, 10.07.2010, Erisim: 20.02.2018.

121



Avrupa Birligi Ulkelerinde Yabanct Diismanhigi ve Baglantist

ayn1 yerde yasayan, bir arada bulunan ama ayrimci1 muamelelerle karsilagan
farkl kiiltiirler ve etnisitelerin uyumu zorlagmustir.

1990’larda Balkanlar’da yasanan milliyet¢i catisma/savaslarin ardindan
2000’lerde Ortadogu’da da ekonomik ve sosyal sebeplere bagl olarak ayni
sikintilarin bag gostermesi (6zellikle 2008 Arap Bahari sonrasi) ¢ok daha faz-
la sayida insanin yer degistirmesine, refahin oldugu devletlere dogru bir gog
akinina yol agmistir. Bu siirecteki siyasi, ekonomik ve toplumsal degisiklik-
ler Batonin kendisine yonelen gocii bir tehdit olarak algilamasina yol agmus,
gdcmenlere ve miiltecilere yonelik olarak dnlemler alinmistir. AB nezdinde
Komisyon’un gelen gé¢gmenlerin iilkeler arasinda paylastirilmasi kararina rag-
men* bazi iilkeler buna uymaya yanagmamustir. Macaristan sinirlarina tel 6rgii
cektirerek, Polonya almay1 vaat ettigi miiltecileri alamayacagini bildirerek,
Avusturya 19 Subat 2016’dan itibaren giinde sadece 80 sigmmmacinin sinirdan
gecmesine izin vererek ve ayrica Savunma Bakanligi’nin siginmacilar nede-
niyle olusacak sikintilara yonelik ek 450 asker gorevlendirerek miilteci sayisi-
n1 siirlamak istemislerdir.** AB diizeyinde siginmaci akisina engel olmak igin
Libya iizerinden Italya’ya gelen miiltecileri engelleyebilmek icin Libya’ya sis-
me bot ve deniz motoru ihracatini durdurmustur.>® Yeni gogmenlerin tilkeye gi-
rigini yasaklayan ve/veya iilkedeki go¢men sayisini siir dig1 etmelerle en aza
indirmeye ¢alisan®’ AB iiyesi devletlerin bazilar1 da Schengen Antlasmasini
askiya almiglardir. Ancak AB’nin miiltecileri paylastirma tutumuna 6zellikle
Macaristan, Polonya gibi iiye devletler kars1 ¢ikmis, Macaristan miiltecilerin
Avrupa i¢in biiyiik bir tehlike olusturdugunu savunmuslardir. Bu uygulamalar
AB iiyeleri arasindaki farkl diistinceleri bir kez daha ortaya ¢ikarmis ve orgii-
tiin miiltecilerle ilgili ortak hareket etmesine engel teskil etmistir.

Son dénem AB iiyesi devletlerin go¢ politikalariin olumsuz ¢iktis1 olarak
yabanci diismanhiginin giderek artmasi, temel olarak Birligin gog politika-
larmin olusum siirecini gézden gegirmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Zira
Miisliimanlarin gogii s6z konusu oldugunda yabanci diismanlig1 ve giivenlik
arasinda kurulan ilintide, “toplum giivenligi” sdylemi tehditleri 6zellikle top-
lumsal, kiiltiirel ve ulusal kimligin karsisindaki sorunlarla bagdastirmaktadir.*?
Dolayisiyla devletlerin, yabancilari ve miiltecileri sebep gostererek olusturma-
ya galistig1 politikalar ortak barig ve gilivenligin saglanmasi agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

48 “AB Komisyonu Bagkani Juncker, miilteci krizine kargi énlemleri agikladi”, http://www.hurriyet.
com.tr/dunya/ab-komisyonu-baskani-juncker-multeci-krizine-karsi-onlemleri-acikladi-30024472,
Hiirriyet, 09.09.2015, Erisim: 20.02.2018.

49 “Avusturya’da Misliimanlara karst yeni onlemler”, http://www.dunyabulteni.net/avrupa/355894/
avusturyada-multecilere-karsi-yeni-onlemler, 21.02.2016, Erisim: 22.02.2018.

50 AB’den miiltecilere karsi skandal 6nlem”, http://www.haber7.com/dunya/haber/2380907-abden-
multecilere-karsi-skandal-onlem, 18.07.2017, Erisim: 22.02.2018

51 Hazel Cagan Elbir, “Avrupa’mn Asirt Sag Haritasi: Zenofobi, Islamofobi ve Tiirkofobi”, Yorum
No:  2016/34,  http://avim.org.tr/tr/Yorum/AVRUPA-NIN-ASIRI-SAG-HARITASI-ZENOFOBI-
ISLAMOFOBI-VE-TURKOFOBI

52 Senem Aydin-Diizgit, Tiirkliik, Miislimanlik, Dogruluk. AB nin Tiirkiye Séylemleri, Kog Universite-
si Yayinlari: Istanbul, Kasim 2015), Ingilizceden ceviren: Barig Cezar, 59.

122



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 18, Bahar 2018

Avrupa igerisinde 2008 ekonomik kriziyle birlikte asir1 sag kesimler “homojen
yapiin bozuldugu” “issizligin artmasinin sebebinin gégmenler oldugu” gibi
savlar asir1 sag partilerin oylarini arttrmistir. Ornegin Belgika’da Tiirk karsiti
sOylemleriyle taninan, gégmenlere karsi sert yasalarin ¢ikarilmasini savunan
bir parti olarak bilinen Viaams Belang, 1999 genel secimlerinde yiizde 9.9
oy alirken, 2012°de gergeklestirilen yerel se¢cimlerde oylarin yiizde 28,6’simn1
alarak biiyiik bir basari elde etmistir.® Toplumda su¢ oranlarmnin artmasin-
dan goé¢menlerin sorumlu tutulmasi, Miisliman gé¢menlerin dini nedenler
sebebiyle toplumla uyum saglamadiklar1 goriisleri, ekonomik durumun bozul-
masinda miiltecilerin etkisinin oldugunun asir1 sag partilerce sdylenmesi oy
oranlariin diismesini engellemek isteyen merkez sag partilerin bile sdylemini
degistirmektedir.>*

Yabanci diigmanligir kapsaminda yapilan c¢alismalara bakildiginda 6zellikle
Miisliiman gégmenlere karsi duyulan diismanlik dikkat cekmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki(ABD) diislince kurulusu Chattam House bu konu-
da ABD ve Kanada’nin yan1 sira AB devletlerinin de yer aldig1 bir aragtirma
yapmistir. Bu aragtirmaya gore Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, Yuna-
nistan, Macaristan, Italya, Polonya, Ispanya ve Birlesik Krallik’taki katilim-
cilara “Esasen Miisliiman tilkelerden olmak iizere, tim gdgiin durdurulmasi
gerekir (All further migration from mainly Muslim countries should be stop-
ped)” dnermesini kabul edip etmedikleri sorulmustur. Genel toplamda yiizde
55 gibi biiyiik bir cogunlukla 6nerme kabul edilmis, katilimcilarin yilizde 25’1
kararsiz kalirken, sadece yiizde 22’si reddetmistir.® Buradan da anlasilacagi
tizere, Avrupa’daki gd¢menlerin varligi ile baglantili problemler kolaylikla din
ile iligkilendirilerek, glivenligi bozucu, ekonomik ve toplumsal sorunlarin ne-
deni olarak Islam biiyiik bir engel olarak degerlendirilmektedir. Bunun dogal
sonucu olarak AB iilkelerinde Miisliimanlar siyasi ve toplumsal diizene tehdit
olarak goriilmekte ve bu goriigler artik AB toplumlarinda normal kabul edi-
lerek, Miisliimanlarin topluma katilim ve pay alma miicadelesine kars1 moral
panik’® olugmaktadir.

Nazizm’in yasak olmasina ragmen bu goriise egilimli partiler Avrupa’da mec-
lislere girecek oy oranlarina ulagmakta, daha da kétiisti bu durum, parlamenter

53 “Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi Yiikseliste”, www.haber7.com/avrupa/haber/983635-
avrupada-irkcilik-ve-yabanci-diismanligi-yukseliste, 30.01.2013, Erigim: 22.02.2018.

54 Yunanistan’daki fasist Altin Safak Partisi iilkedeki biitiin gdgmenlerin sinirdist edilmesini is-
temektedir. “Avrupa’da asir1 sag nasil yiikseldi?”, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/
avrupada-asiri-sag-nasil-yukseldi, 19.03.2017, Erisim: 22.02.2018. Macaristan’da Bagbakan Orban
miiltecilerin gelisimini engellemek i¢in Macaristan sinirna tel orgii ¢ektirmistir, “Avrupa’nin asir1 sag
haritas1”, http://www.dw.com/tr/avrupan%C4%B 1n-a%C5%9F%C4%B 11%C4%B1-sa%C4%9F -
haritas%C4%B1/a-19215638, 26.04.2016, Erisim: 22.02.2018.

55 Matthew Goodwin,Thomas Raines veDavid Cutts, What Do Europeans Think About Muslim
Immigration, Chattam House, https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-do-europeans-
think-about-muslim-immigration, 07.02.2017, Erisim: 22.02.2018.

56 Werner Schiffauer “Der unheimliche Muslim-Staatsbiirgerschaft und Zivilgessellschaftliche Aeng-
ste, Soziale Welt, Sonderband Jg.58, No:117(2007), 111-133.
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demokrasinin bir sonucu olarak gosterilmektedir. Avusturya’da, Almanya’da,
Fransa’da, Bulgaristan’da, Danimarka’da, Macaristan ve Polonya’da asir1 sag-
cilarin oy oranlar1 son yillarda gozle gériiliir oranda yiikselmistir. Ozellikle
Macaristan’da muhafazakar ve sag popiilist FIDESZ, Polonya’da ise Hak ve
Adalet Partisi (PiS) tek basina iktidardadirlar.>’

Ekonomik kriz oncesi siyasi alanda kendisine yer edinemeyecek goriislerin
buglin normallesmesi, irk¢1 hareketlerin yayilmasini kolaylastirmaktadir.
Fransa’da Mayis 2017°de yapilan son cumhurbagkanlifi se¢imlerinde asiri
sagct Le Pen’in Ulusal Cephe’si ilk turda yiizde 21,3, ikinci turda ise ylizde
33,9 oy almustir. ikinci turda alman bu rakam Ulusal Cephe’nin simdiye ka-
dar ulastig1 en yiiksek oy oranidir.’® Ayni1 sekilde Hollanda’da Mart 2017°deki
genel se¢imlerde Miisliiman miiltecilerin disar1 atilmasini isteyen®® Geert
Wilders’in baskani oldugu asir1 sage1 Ozgiirliik Partisi 2012°deki segime gére
oylarmi yiizde 3, milletvekillerini ise bes kat arttirmistir. Almanya’da ise Eyliil
2017°deki secimlerde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ilk defa bir asir1 sag-
c1 parti parlamentoya girebilmistir. 2013 yilinda kurulan, AB ve Islamlasma
karsit1 olan Almanya i¢in Alternatif Partisi aldig1 yiizde 13,3’liik oy orani ile
parlamentoya hatir1 sayilir bir milletvekili ile girerken, Angela Merkel ve par-
tisinin oylar1 yiizde dort diistis gostermistir.®® Goriilecegi iizere, yerlesik sistem
partilerinin genis kitleler arasinda giivenilirligini ve itibarini yitirmesi, oy kay-
betmesi asir1 sag1 giiclendirmekte, bu ise yabanci diismanliginin artmasinda
onemli bir rol oynamaktadir.®'

AB igerisinde basat iilke olan ve en fazla yabanci niifusun bulundugu
Almanya’nin durumu bu agidan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Almanya’da
en kalabalik “yabanc1” grubunu Tiirklerin olusturmasi ise yabanci diismanli-
gmin Avrupa giivenliginde doguracag: riskler agisindan Almanya’nin 6rnek
olarak ele alinmasini anlamli kilmaktadir.

2.1. Almanya Orneginde Yabanci Diismanhgi

AB igerisinde genisleme ve derinlesme politikalariyla birlikte ve 6zellikle
Tiirkiye’'nin AB’ye aday iilke olmasiyla “Avrupa kimligi”, “Avrupalilik” ¢cok
yogun tartigilir hale gelmistir. Avrupaliligin ne oldugu bir yandan din, cog-

57 “Avrupa’nin asir1 sag haritas1”, http://www.dw.com/tr/avrupan%C4%B 1n-
a%C5%9F%C4%B 11%C4%B1-sa%C4%9F-haritas%C4%B1/a-19215638, 26.04.2016, Erisim:
22.02.2018.

58 “Asir1 sag partiler koltuga oynuyor”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/asiri-sag-partiler-koltuga-
oynuyor-siyaset-2474300/, 25.06.2017, Erisim: 22.02.2018.

59 “Can Geert Wilders be more than the Netherlands’ agitator-in-chief, The Guardian™, https://www.
theguardian.com/world/2017/mar/08/can-geert-wilders-be-more-than-netherlands-far-right-agitator-
in-chief, 8 Mart 2017, Erisim: 22.08.2018.

60 “Almanya’da Merkel 4. Kez genel segimi kazandi, AfD yiizde 13 oyla Meclis’e girdi, http:/www.
bbe.com/turkce/haberler-dunya-41380859, BBC Tiirkge, 24.09.2017, Erigim: 22.08.2018.

61 “Avrupa’da Irk¢ilik Neden Yiikseliyor?”, Yeni Hayat, www.yenihayat.de/2010/10/18/avrupa’da-
irkcilik-neden-yiikseliyor/, 18.10.2010, Erisim: 18.11.2016.
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rafya ve medeniyet farkliliklar1 temelinde tartisilmistir. Ote yandan, Avrupa
Birligi’nin temel felsefesi olan Avrupa projesinin Aydinlanma Caginda, Kant
tarafindan dile getirilen ebedi baris projesinin hayata gegirilmesi seklinde Av-
rupa kimligi s6z konusudur.® Tiirk kimligi iki tartisma diizeyinde de Avrupa’ya
yabanci goriilen ve Otekilestirilen bir kimliktir. Bu yiizden Almanyardaki
Tiirkler de Almanyarya gitmelerinin iizerinde 50 yildan fazla gegmesine rag-
men hala yabanci olarak addedilmekte, vatandasliga gegseler bile ikinci sinif
muamelelerle karsilasabilmektedirler.

Almanya ile Tiirkiye arasinda Soguk Savas donemi kosullarinda yapilan pa-
zarliklarla Tirkiyes>den is giicii ithali i¢in 1961 yilinda anlasma imzalanmigt1.5
1961 Isgiicii Anlasmasindan sonra hem Tiirk tarafi hem de Almanya Tiirk is-
cilere gecici olarak baktigi icin Tiirk is¢iler 1990’lara kadar kalici diigiiniilme-
mistir. Ancak bu anlagsmanin giintimiizdeki sonuglarindan biri 2001’den sonra
biiylik oranda Miisliimanlara yonelen yabanci diismanliginin hedefleri arasin-
da en kalabalik ve en tiirdes kitleyi Tiirklerin olusturmasidir. Ilk zamanlar top-
lumda «galigkan misafirler» olarak genel bir sempati bulan Tiirkler, «yasayan
makineler» olmaktan ¢iktikga, sorunlar da gelismeye baslamistir. Bu ¢erge-
vede Avrupa’da yiikselen Islam karsitlig gerek Almanya’da gerekse Avrupa
genelinde Tiirkiye’den gidenleri hedef tahtasina oturtmustur. Bdylece, sayilari
bes milyona yaklagan Tiirk gdgmenler sebebiyle, Tiirkiye de biitiin Avrupa’y1
etkisi altina alan yabanci karsiti tutumlarin ana hedefi olmustur.%> Sekiilerizm
ve kamusal alan kavramlarindaki degisimler, teror, siddet baglaminda Miislii-
manlar, Islam korkusu, Miisliimanlar baglaminda ulusal kimlik ve kiiltiir tar-
tigmalari, dini teskilatlarin talep ve ihtiyaglari, gettolagma ve paralel toplum
gibi konular 6nemli tartigma konular haline gelmistir.*

Almanya’daki Miisliimanlarin toplumla biitiinlesmesi konusu yogun bi¢imde
11 Eyliilden itibaren basta medya olmak {izere siyasi ve akademik cevrelerde
ve toplumda tartigilir hale gelmistir.®” Almanya’daki sivil toplum kurulusla-
rindan biri olan “Aktion Courage” 1993 ten itibaren yabancilara yonelik diis-
manca tutumlara iligkin raporlar yayinlamaktadir. 2004 yilinda yaymladig:
raporunda, son ii¢ y1lda yabancilara kars: tutumla ilgili yetmis olay1 belgele-

62 Erhan Akdemir, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Din faktdrii”, Avrupa Birligi Temel Konular iginde
(Der.) Cagr1 Erhan ve digerleri, (Ankara: imaj Yaynevi), 2011, 300-301.

63 Kenan Mortan ve Monelle Sarfati, Vatan Olan Gurbet. Almanya’ya Is¢i Gogiiniin 50 Y1l, (Istanbul:
Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ekim 2011), 1.

64 M. Murat Erdogan, “11 Eyliil’den Sarrazin’e Almanya’da Sosyal ve Siyasi Baglam Iginde islam”,
Almanya’da Miisliimanlar iginde (Der.) Yilmaz Bulut, (Ankara: Kadim Yayinlari, Nisan 2014), 63.

65 Oguzhan Yanarisik, Avrupa Ailesindeki Uvey kardes Tiirkive. AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye ye Uy-
gulanan Ayrimct Muamelenin Analizi, (Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayinciligi, Arahik 2012), 126.

66 Yilmaz Bulut, Toplumsal Etkilegim Siirecinde Almanya’da Miisliimanlar, 4lmanya’da Miislimanlar
icinde (Der.) Yilmaz Bulut, (Ankara: Kadim Yaynlari, Nisan 2014), 5.

67 Mustafa Gencer, “Integrations-und Ausgrenzungserfahrungen der Tiirkischen Muslime in Deutschland”,
Almanya’da Miisliimanlar iginde (Der.) Y1lmaz Bulut, (Ankara: Kadim Yaynlari, Nisan 2014), 289.
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mis, bunlarin ti¢iniin 6liimle sonuglandigini ifade etmistir.®® Ayni rapora gore
Almanya’da yasayan yabancilarin birgogu polisin asagilayici muamelesine
maruz kalmakta, bu olaylarla ilgili agilan davalar sonugsuz kalmaktadir ve
bilinmeyen vakalarin sayis1t muhtemelen daha fazladir.

Glinlimiizde uyumun nasil saglanacagi Alman i¢ politikasi ve AB poli-
tikalart agisindan ciddi bir 6nem arz etmektedir. Sansdlye Merkel 2016
yilinda Berlin eyalet se¢imlerinden sonra yaptigi “Almanya’da bir yabanci
diismanlig1 potansiyeli, hatta kini bulundugunu biliyoruz. Buna kars1 durmak
siyasetcilerin gorevi” agiklamasiyla hem Almanya’daki durumun ciddiyetine
isaret etmistir.” Bu noktada, Almanya’daki gogmenlerin yani sira son dénem-
de kabul ettigi miilteci sayisinin yiiksekligi de olusturulacak uyum politikala-
rim1 etkilemektedir. Zira hizlanan kiiresellesmeyle birlikte toplumsal ve siyasi
kavramlar da sorgulanmakta, yeni giivenlik anlayisiyla bireylerin glivenligine
odaklanan, go¢men isgiliciiniin bireyin isttihdamina, ekonomik alanina ve sos-
yal yasamina tehdit olusturdugu savi daha etkin kullanilmaktadir.”

Ulkede son yillarda hizla artan ciddi gdgmen sayisi, yerlesik anlayislari
tamamiyla altiist etmektedir, zira bir gogmen tilkesi olmak yeni bir toplumsal
mutabakati gerektirmektedir.”! Ancak 1990 sonrasinda Almanya’da yasanan
yabancilara yonelik siddet olaylar1 bu mutabakatin saglanmasini giiclestir-
mektedir. 23 Kasim 1992°de asir1 sagcilarin Aslan ailesinin evini kundakla-
mas1’?; 29 Mayis 1993 gecesi Almanya’nin Solingen sehrinde Tiirkiye’den
g6¢ eden Geng ailesinin evinin yakilmasi”; neo-nazi orgiitiintin sekizi Tiirk,
biri Yunanlt dokuz kisiyi 6ldiirmesi’™ bu giicliigii gosteren olaylardan birkagi-
dir. Almanya’da Nitekim bu mutabakatin Almanya’da heniiz saglanamadigi
Anayasay1 Koruma Teskilati’nin paylastig1 2017 yilina ait Misliimanlara kar-
st islenen suglarin sayilarindan da anlasilmaktadir. Teskilatin kayitlarina gore
2017 yilimin ilk ¢ceyreginde 200, ikinci ¢eyreginde ise 192 ayr1 sug islenmistir;
resmi rakamlar bu gibi siddet eylemlerini 2017 basindan itibaren “Islam kar-
sit1 suclar” olarak nitelendirdikleri i¢in dncesine dair bir kiyaslama yapmak
miimkiin degildir.”

68 “Almanya’da yabancilara “siddet” raporu”, Deutsche Welle, http://www.dw.com/tr/almanyada-
yabanc%C4%B1lara-%C5%9Fiddet-raporu/a-2527195, 14.01.2004, Erisim: 20.02.2018.

69 “Merkel: Almanya’da yabanci diismanhig1 potansiyeli var.”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/
merkel-almanyada-yabanci-dusmanligi-potansiyeli-var-40222997, 13.09.2016, Erisim: 21.02.2018.
70 Mandaci ve Ozerim, “Uluslararast Goglerin Bir Giivenlik Konusunda Déniisiimii: Avrupa’da Radi-
kal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, 125.

71 Bulut, Toplumsal Etkilesim Siirecinde Almanya’da Miisliimanlar, 7.

72 <23 Kasim 1992: MolIn Faciasi”, Go¢ Vakfi, http://gocvakfi.org/23-kasim-1992/, 23 Kasim 2016,
Erisim: 20.02.2018.

73 Ayca Tolun, “Solingen’in yirminci yilinda “Almanya”da go¢men olmak”, BBC Tiirk¢e, http://
www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130528 solingen, 29 Mayi1s 2013, Erisim: 20.02.2018.

74 “Neo-nazilerin evinde 88 kisilik 6liim listesi”,

https://www.cnnturk.com/2011/dunya/11/17/neo.nazilerin.evinde.88.kisilik.olum.listesi/637068.0/in-
dex.html, 17.11. 2011, Erigim: 20.02.2018.

75 “Almanya’da Miisliimanlara yonelik siddet artiyor”, Deutsche Welle Tiirkge,
http://www.dw.com/tr/almanyada-m%C3%BCs1%C3%BCmanlara-y%C3%B6nelik-%C5%9Fiddet-
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Toplumsal yagsamin farkli katmanlarinda goriilen ayrime1 uygulamalar dil, 63-
retim ve egitim, meslek egitimi veya is pazari alanlarinda firsat esitsizligine
sebep olmaktadir. OECD uzmani Thomas Liebig’in 2009 yilinda yaptig1 bir
aragtirma sonucuna gore Almanya, gogmen kokenli dgrencileri ayrimciliga
tabi tutmakta ya da gerek egitim ve dgretimde gerekse meslek egitimi ve 0g-
retimlerinde firsat esitligini tam saglayamamaktadir.”Firsat esitsizliginin yan1
sira, birkag y1l énce kurulan Islam ve miilteci karsit1 bir sag parti olan Alman-
ya I¢in Alternatif Partisi’nin (4lternative fiir Deutschland-AfD) son iki genel
secimlerde aldig1 oy oranlar1 Almanya’da merkez partilerin de sdylemini de-
gistirmekte, yabanci ve gd¢menlere yonelik engelleyici politikalara dayanak
olusturmaktadir. Béylece Almanya’da Islam ve yabanci karsit1 asir1 sag egi-
limler kendilerine kolaylikla yasam alan1 bulabilmektedirler. Nitekim Thilo
Sarrazin’in 30 Agustos 2010’da piyasaya ¢ikan ve en ¢ok satanlar listesine
giren kitab1 “Deutschland schafft sich ab”” (Almanya kendini yok ediyor),
gbc-entegrasyon tartigmalarina yeni bir boyut getirmistir. Kitabin ¢ok satanlar
listesine girmesi, bir anlamda kamuoyunun da yabancilardan duydugu rahat-
sizligin gostergesi olarak kabul edilmelidir. Asir1 sagin artan oy oraniyla bir-
likte, yabanci diismanligin1 olumlayan bu tip eserlere verilen destek, toplumun
da yagsanan bir¢ok sorundan yabancilari sorumlu tuttugu anlamina gelebilmek-
tedir.

2011 yilinda ortaya cikarilan asir1 sagci Nasyonal Sosyalist Yeralt: Orgiitiiniin
(NSU) &1 Tiirk 10 kisiyi 6ldiirmesinden sonra Neo-Nazilerin siddet eylemleri
artmistir. Bir baska asir1 sage1 grup “Bati’nin Islamlasmasina Kars1 Vatansever
Avrupalilar- (Patriotische Europder Gegen die Islamisierung des Abendlan-
des, PEGIDA)”7® adma diizenlenen Kasim 2014’te Dogu Alman kentlerinden
Dresden’de 200 kisi ile baglayan gosteriler, gittikce daha biiytik kitlelere ula-
sabilmistir. Neo-Nazi olmadiklarmi sdyleyen, ancak Avrupa’nin Islamlagma-
sin1 elestirdiklerini ifade eden bu insanlar sdylemleri Miisliimanlar i¢in ciddi
tehlikeler tagimaktadir.

2.2. AB Uye Devletlerinde ve Birlik Diizeyinde Yabanci Diismanh@ina
Karsi Resmi Tutum

Gerek iiye devletlerin gerekse AB hukukuna bakildiginda esasen Avrupa’da
irkeilign ve ayrimeiligi hos gérmeyen yasalar ve diizenlemeler mevcuttur. Her
seyden once iiye devletlerin hepsi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf-
tir ve tim hakim ve savcilar bu sdzlesmenin hiikiimlerini uygulamakla so-

art%C4%B lyor/a-40144898, 18.08.2017, Erisim: 20.02.2018.
76 Kadri Akkaya, “Almanya Ispazarinda Sosyal ve Kiiltiirel Ayrimecilik: Gogmen Tiirkler ve Miislii-

s

manlar Ornegi”, Almanya’da Miisliimanlar iginde (Der.) Yilmaz Bulut, (Ankara: Kadim Yayinlari,
Nisan 2014), 331.

77 Thilo Sarrazin, Deutschland schafft sich ab, wie wir unser Land aufs Spiel setzen, Deutsche Verlags-
Anstalt DVA; Auflage:17 (30 August 2010), 2010.

78 Murat Cakir, “Sag Popiilizm: Neoliberal Doniisiimiin Egemenlik Arac1”, 21. Yiizyilda Milliyetgilik.
Teori ve Siyaset iginde (Der.) Elgin Aktoprak ve A. Celil Kaya, (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2016), 241.
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rumludurlar. Ikinci olarak, 2007°de imzalanarak 2009°da yiiriirliige giren ve
AB’nin anayasasi sayilabilecek kurallarin kabul edildigi Lizbon Antlagmasi,
hosgoriilii, cogulcu bir toplumu ve ayrimciligin reddini AB’nin temel degerleri
arasinda saymaktadir. Lizbon Antlagsmasi’nda yapilan bir atifla insan haklari
konusunda ayritili diizenlemeler iceren AB enstriiman1 Temel Haklar Sarti,
artik iye devletler ve AB igin hukuki olarak baglayici hale gelmistir.”

AB orgiit politikasi olarak yabanci diigmanliginin, 1irk¢iligin 6nlenmesine yo-
nelik diizenlemeler gerceklestirmektedir. Bu baglamda 1993’te kurulan AB
Irkgilik ve Yabanci Diismanligini izleme Merkezi, 2007 yilinda Avrupa Temel
Haklar Ajans1 ismini alarak irk¢ilik, ayrimeilik, yabanci diigmanligi, antise-
mitizm, kadin ve ¢ocuk haklari, adalete ulasim konularinda miicadele icin ¢a-
lismalarina baslamistir.®® Bu kapsamda AB Temel Haklar Ajansi “gozlem ve
izleme islevini yerine getirerek, ¢cok yonlii analiz ve aragtirmalar yaparak, AB
kurumlarina ve iiyelerine bilimsel veriler temin etmektedir.?! Ajans temin etti-
gi verilerden olusan raporlarini her y1l yayinlamaktadir. Ancak bu kurum 2008
yilinda ilk y1llik raporunu agikladiginda AB tiyesi devletlerde 1rkeilik, yabanci
diismanlig1 ve buna bagl sorunlarda artis gozlendigi ortaya ¢ikmustir.®? Yasa-
nan hak ihlalleri tizerinde Birligin hukuki bir ortak yapiya sahip olmamasi ve
eldeki politika araglarinin yaptirim giiclindeki eksiklikler 6nemlidir.

AB iiye devletlerinde 1rk¢il181 ve yabanci diigmanligina kars: yasalar mevcut-
tur. Bu yasalarla ilgili AB’nin temel ilkelerini de i¢eren “Avrupa Ayrimecilik
Yasag1 Hukuku El Kitabinda su ifadeler kullanilmigtir®:

“En basta belirtmek gerekir ki hem hdkimler, hem de savcilar,
dava tarafinca giindeme getirilip getirilmedigine bakilmaksizin,
Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas: Sézlesmesi
(AIHS) ve AB ayrimcilik yasagi yénergeleri kapsaminda on-
goriilen koruma tedbirlerini uygulamak zorundadirlar. Ulusal
mahkemeler ve adalet mercileri, taraflarca éne siirtilen hukuki
argiimanlar ile simirly olmayip, ilgili taraflarca ortaya koyulan
olgular ¢ergevesinde gecerli hukuku tespit etmelidirler, esas iti-
bariyle bu, bir davamn taraflart one siirdiikleri argiimanlar ve
kanitlar yoluyla bir ayrimcilik yasag iddiasimin nasil sunula-
cagni kendileri seger anlamina gelmektedir. Bu husus, her ilgili

79 Lizbon Antlagmasi, T.C. Digigleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa, Eri-
sim: 20.02.2018.

80 AB Temel Haklar Ajansi Faaliyette, http://www.dw.com/tr/ab-temel-haklar-ajans%C4%B1-
faaliyette/a-2519681, 01.03.2007, Erisim: 22.02.2018.

81 “AB Temel Haklar Ajansi Faaliyette”, Deutsche Welle Tiirkge, http://www.dw.com/tr/ab-temel-
haklar-ajans%C4%B 1-faaliyette/a-2519681, 01.03.2007, Erisim: 21.02.2018. 1 Mart 2007 itibariyle
faaliyete gecen Viyana merkezli Ajans, 1993°te kurulan AB Irk¢ilik ve Yabanci Diigmanhigi izleme
Merkezi’nin yerini almistir.

82 “Avrupa’da yabanci diigmanhigi artiyor”, www.dw.com/tr/avrupada-yabanci-diismanligi-
artiyor/a-3440049, 26.06.2008, Erigim: 22.02.2018.

83 Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El Kitabi, AB Temel Haklar Ajansi, 2010,11.
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sistemde acik olan temel hukuki ilkelerin, ornek olarak, AB Hu-
kukunun AB’yi olusturan 28 iiye devletle dogrudan uygulana-
bilirligi ve biitiin AB ve Avrupa Konseyi (AK) tiye devletlerinde
uyulmasi gereken AIHS ye bahsedilen dogrudan uygulanabilir-
ligin sonucudur. Ancak, bu gereklilik iizerinde énemli bir kisitla-

ma bulunmakta olup bu kisitlama, zaman asumi siiresi bigimin-
dedir....”

Goriilecegi lizere yasalarin hem {iye devletler hem de AB nezdinde uygulan-
masinin zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir. Dolayistyla bu noktadaki temel so-
run mevcut yasa ve diizenlemelerin uygulamasinda sikint1 yasanmasidir. Bir
diger sorun ise Miisliiman karsithig1 ve/veya islamofobinin konu edinen kanun-
larin bulunmamasidir. Miisliimanlara yonelik diismanca sdylemler ¢cogu za-
man ifade 0zglrliigii kapsaminda degerlendirilmekte, bu kapsamda, 6zellikle
Miisliimanlara kars1 gergeklesen hak ihlalleri ve siddet eylemlerinin sug olarak
tanimlanmasi konusunda sikintilar yasanmaktadir. 11 Eyliil sonrasi terdrizmle
Islam arasinda kurulan baglant1 nedeniyle Miisliiman gd¢menler sadece adi
suglarla degil, terdr ile de baglantili resmedilmektedir.3* Terére yonelik alinan
onlemler Avrupa’daki Miislimanlarin giinliik yagamlarini1 zorlagtirmistir.

Ayrimcilik yasaginin AB i¢inde baslangigta istihdam ve sosyal giivenlik bagla-
minda giindeme geldigi diistiniiliirse, 1rk, dil, din, cinsiyet ayrimciligina kars1
yasalarin yapilmasinin, islevselci teorinin temel savina gore gergeklestigini
soylemek yanlig olmayacaktir; ekonomik faaliyetlere iligkin atilan adimlar,
diger alanlarda ayrimciligin engellenmesini saglayacak yasalarin dogmasina
sebep olmustur. Dogal olarak genel kapsamli yasalarin, tiim yabancilara karst
islenen suclar i¢in uygulanabilirliginin saglanmasi miimkiindiir. Ancak, 1999
yilinda Avusturya genel secimleri sonrasinda asir1 sager lider Jorg Heider’in
partisinin iktidar ortagi olmast AB {iiyesi 14 iilke lideri tarafindan engellen-
meye calisilmisken, giiniimiizde {iye devletlerin gogmen ve miilteci sayisini
sinirlamaya ¢alisan milliyet¢i-korumaci tavirlari yabanci diismanligina elve-
rigli ortam1 desteklemektedir. Bu ¢ercevede, gerek iiye devletler gerekse AB
diizeyinde yabanci diismanligina kars1 resmi olarak kanunlar, direktifler mev-
cut ise de gégmenlerin ve miiltecilerin AB iilkelerine girigini engellemek ve/
veya halihazirda bulunanlar sinir dis1 etmeye calismak gibi uygulamalar, bu
kanun ve direktiflerin yerine getirilmesi agisindan olumsuz bir siyasi ortam
teskil etmektedir.

ARTAN YABANCI DUSMANLIGI VE AVRUPA
GUVENLIGIi BAGLANTISI

1989 yilinda baslayan ve artg1 sarsintilar1 2000°e kadar siiren donemde Sovyet-
ler Birligi nin ¢Okiisiiyle baglayan degisimler® dogal olarak Avrupa’ya da sira-

84 Mandac1 ve Ozerim, 121.

85 Soguk Savag sonrasi olusan uluslararasi iligkiler ortamina iligkin giivenlik tartigmalari igin bakiniz:
Ken Booth, Diinya Giivenligi Kurami, (Kiire Yayinlar1: Istanbul, 2012).
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yet etmistir. Balkanlar’daki savaslar yliziinden Avrupa’da ¢ok sayida insan yer
degistirmis, ayrica Merkezi ve Dogu Avrupa cografyasinin Avrupa Birligi’ne
dahil olmasiyla AB i¢in yeni bir diizen ortaya ¢ikmistir. Bu donemde daha ¢ok
kendi i¢ine donen AB, Balkanlardaki milliyet¢ilik temelli ¢atigsmalarla mii-
cadelede dahi iyi bir sinav verememis, krizin ¢6ziimii i¢in ABD’ye ihtiyag
duyulmus, AB’nin saygimligi hasar almistir.*® Balkanlar’da yasanan bu olay-
lar AB’ye kendi bolgesindeki kriz ve ¢atismalara miidahale giiciiniin yetersiz
oldugunu, ayrica AB iilkeleri sinirlart disinda cereyan eden bu sorunlarin AB
giivenligini dogrudan tehdit edebilecegini gdstermistir. Yugoslavya’nin par-
calanmasiyla daha once gormedigi 6l¢ekte bir gog dalgasiyla karsilasan AB?7,
2000 sonrast ise 6zellikle Ortadogu cografyasinda yasanan karmasalar, farkli
din ve kiiltiirden insanin toplumsal ve ekonomik nedenlerle go¢ii nedeniyle
cok sayida yabanciya ev sahipligi yapmak zorunda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu
nitelikteki bilesim, biiyiik yabanci akislarina alisgkin olmayan, bilhassa etnik,
inan¢ ve kiiltiirel bakimlardan homojen iilkeler ve bolgelerde her an sorun
¢ikarmaya uygun bir 6zellik tagimaktadir.®

Avrupalilar arasinda Islam korkusu ve karsithginimn artmasi gerek giinliik ha-
yat1 gerek siyasi hayati etkisi altina alirken bu durum devletin davranislarina
da yansimaktadir. Miisliimanlardan ¢ok Islam efsanesi siyaset konusu olmakta
ve Miisliiman miiltecilerin ve/veya yabancilarin su¢ oranlarinin yiiksek oldu-
gu, terore ve siddete meyilli oldugu gibi giivenlik kaygilar yiiceltilmektedir.®
Miisliimanlarin niifusunun artmastyla ilgili yapilan ve medyada yayinlanan
aragtirmalarin sonuglarina gore®® Avrupa kimliginin siirekli bir tehlike ve teh-
dit altinda olacag1 savi da AB toplumlarinda yabanci diigmanligini ve bu yiiz-
den ortaya cikan siddeti tetiklemektedir. Kamuoyundaki Islama ve Miisliiman-
lara kars1 duyulan 6nyargi ise dliismanlik ve siddet i¢in temel olusturan diger
bir sebeptir. AB Temel Haklar Ajansi’nin arastirmasina gére 2000-2006 yillar
arasinda, 11 AB liyesi devlette yabancilara kars1 saldirilarda artis gézlenmis-
tir. Ajans’1n yonetim kurulu Baskan1 Anastasia Crickley rapora iliskin yaptigi
aciklamada saldirilarin birgok AB {ilkesinde iki katina ¢iktigini, Slovakya’da
ise ii¢ katina ¢iktigini ifade etmistir.’! Temel Haklar Ajansi’nin 2008 deki rapo-

86Emine Akcadag Alagoz, “Balkanlar’in Giivenliginde AB ve Tirkiye Etkisi”, http://www.bilgesam.
org/incele/150/-balkanlarin-guvenliginde-ab-ve-turkiye-etkisi/#. Wo7Ilmghl-Uk, 21.01.2011, Erisim:
22.02.2018.

87 Siimeyra Y1ldiz Yiicel, Avrupa 'min Miiltecilerle Imtihan, www.setav.org.tr, Kasim 2017, Say1 221, 7.
88 Hobsbawn, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, 83-97.
89 Bulut, Toplumsal Etkilesim Siirecinde Almanya’da Miisliimanlar, 11.

90 Ornegin The Guardian’da yaymmlanan bir haberde Avrupa’daki Miisliimanlarm sayisinim 2050 yi-
linda ti¢ katina ¢ikacagi bilgisi Washington’daki Pew Arastirma Merkezi’nin raporuna dayandirilarak
verilmis, Avrupa i¢cinde dogum orani en yiiksek grubun Misliimanlar oldugu vurgulanmustir. “Muslim
population in some EU countries could triple, says report”, The Guardian, https://www.theguardian.
com/world/2017/nov/29/muslim-population-in-europe-could-more-than-double, 29.11.2017, Erisim:
22.02.2018.

91 Peter Heillbrunner, “Avrupa’da yabanci diismanhgi artiyor”, Deutsche Welle, http://www.
dw.com/tr/avrupada-yabanc%C4%B1-d%C3%BC%C5%9Fmanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-
art%C4%B 1yor/a-3440049, 26.06.2008, Erisim: 22.02.2018.
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runun sonuglarina gore Yonetim Kurulu Bagkan1 Anastasia Crickley, liye dev-
letlerdeki siyasilerin yabanci diismanligi karsisinda halkin hosuna gitmeyebi-
lecek dnlemleri yiiriirlige koymasi yoniinde uyarida bulunmustur. Crickley’in
ayni1 rapor kapsaminda 2006-2008 yillar1 arasinda AB Ayrimcilikla Miicadele
Direktifi’ne aykiri hareket ettigi gerekcesiyle Almanya’da hi¢bir kuruma ceza
verilmedigine dikkat ¢cekmesi, AB i¢indeki mevcut mekanizmalarin isleyisin-
deki eksikligi gostermektedir.

AB toplumlarinda yabancilara ve 6zellikle Islama kars1 artan bu diismanca tu-
tum, AB’nin siirekli savundugu ve temel degerleri olarak gordiigii din ve vic-
dan 6zglirliigliniin ihlal edildigini gdstermektedir. Bu baglamda Belgika vatan-
das1 bir sirkette resepsiyonist olarak calisan Miisliiman Samira Achibata’nin
mesai saatlerinde basortiisii kullandigi i¢in isten ¢ikarilmasi yasanan ayrim-
ciliga bir 6rnek teskil etmektedir. Achibata Anwers Calisma Mahkemesi’'ne
bagvurmus, ayn1 zamanda sirket aleyhine tazminat davasi agmustir.”? Ancak
her davada da haksiz goriilmiistiir. Belcika Yargitay’min davayr AB Adalet
Divant’na gondermesiyle AB diizeyine taginan davada is yerini hakli bulan ilk
karardan sonra, 14 Mart 2017°de “AB tilkelerindeki isverenlerin ¢alisanlara
dini sembol niteligindeki kiyafetler i¢in yasak getirebilecegini” onaylamis-
tir.”? Yine Uluslararas1 Af Orgiitii’niin 24 Nisan 2012’de yayimladig1 “Tercih
ve Onyargt: Avrupa’da Miisliimanlara kars1 ayrimcilik” adli raporuna gore,
Miisliimanlara din ya da inanglar1 nedeniyle yasamlarimin bir¢ok alaninda
ayrimeilik uygulanmaktadir.®* Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diigmanligini
Izleme Merkezi’nin (EUMC) hazirladig1 “Avrupa Birligi’nde Miisliimanlar:
Ayrimeilik ve Islamofobi” raporu da bu konuda kanitlar sunmaktadir.® Ustelik
insanin en temel hakki olan yasam hakkina zarar veren olaylara neden olan
yabanci diismanligi, hem AB cografyasinda hem de AB sinirlar1 disinda kalan
Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi genis bir alanda giivenlik sorunlari
olusturmaktadir.

Gittikce derinlesen ekonomik sorunlarmn yani sira giivenlik temalarmi
kullanarak insa edilen, tepkileri ve diismanligi “farkli olana” yonlendiren ya-
banci diigmanligi®® asir1 sag siyasetcilerinin oyunu artirmaya yardimci olsa

92 Yusuf Ozkan, “Belgika Hiikiimeti: Calisanlara basértiisii yasag1 ayrimetlik”, BBC Tiirkge, http://
www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160603 belcika basortusu_ayrimcilik, 3 Haziran 2016,
Erisim: 22.02.2018.

93 Rechtssache C-157/15 Achbita und Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
/ G4S Secure Solutions, CVRIA, https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_106320/de/?rec=RG&jur=C&an
chor=201703C0085#201703C0085, Erisim: 22.02.2018.

94 Uluslararas1 Af Orgiitii’niin caligmasi 6zellikle Belgika, Fransa, Ispanya ve Isvigre’ye odaklanmakta,
bu iilkelerde yasayan bir¢ok kisiden drnekler vererek taniklik aktarmaktadir. “Avrupa Miisliimanlara
ayrimcilik yapiyor”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/04/120424 amnesty
muslims, 24.04.2012, Erisim: 22.02.2018.

95 Avrupa’da Miisliimanlar: Ayrimeilik ve Islamofobi Raporu, Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diisman-
hgni Izleme Merkezi(EUMC), https:/fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/1936-EUMC-
highlights-TR.pdf, 2006, Erisim: 21.02.2018.

96 Nazif Mandaci, Gékay Ozerim, 105.
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da AB iiyesi devletlerin toplumsal ve ekonomik problemlerini ¢6zmeye etki
etmemektedir. Aksine, asir1 sagin fikirlerinin bu sekilde yaygin kabul gérmesi
merkez partilerin de ayni savlar1 kullanabilmesine yol agmakta, ¢cok kiiltiirlii-
lik, hosgorti, din-dil-cinsiyet ve milliyet ayrimi1 yapmama gibi ortak AB de-
gerlerine olan inang ciddi bir sekilde sarsmaktadir.

AB iiye iilkelerinde kendilerini diglanmis hisseden kesimlerin koktenci ve
asir1 hareketlere yonelmesi de karsilikli siddet tutumunu dogurmaktadir. Bunu
onlemek ve giivenlikli bir toplum olusturabilmek icin siyasi karar vericilerin
vatandag ve “Otekini” kapsayan uyuma yonelik, birlestirici ve uzun vadeli po-
litikalar olusturabilmeleri gerekmektedir. Ozellikle asir1 sag partilerin ulusal
giivenlik ve yabancilar arasinda kurdugu baglanti, “istila”, “saldir1”, “akin”
gibi kavramlarin kullanilmas1 milliyetc¢i refleksleri harekete gegirerek ev sahi-
bi iilke ile yabanci goriilenler arasinda karsilikli siddet alanlar1 olusabilmek-
tedir.”” Dolayisiyla giinlimiizde devletin sadece vatandaslar karsisinda degil,
vatandas olmayan ancak o toplumun bir parcasi olan uluslararasi gé¢menler
karsisinda da farkli alanlarda sorumlu olmasi kaginilmazdir.*

AB ftiyesi tilkelerin ¢ogunda goriilen yabancilara yonelik bu tutum Avrupa
giivenligi icin temel olarak iki diizlemde giivenlik risklerine yol agmaktadir:
Birincisi AB cografyasinda, ikincisi ise 6zellikle Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’nin icinde bulundugu cografyada. Yabancilarin etnik, kiiltiirel ve dini
farkliliklarin tehdit olarak goriildiigli Avrupa toplumlarindaki hosgoriistizliik
ortami, kendilerini tehlikede hisseden yabanci ve miiltecilerin kars1 tutumlarimi
dogurmakta, toplumsal kutuplagsmalar kamu giivenligini tehdit etmektedir. 30
Eyliil 2005°te Danimarka’da Jyllands Posten gazetesindeki Hz. Muhammed’e
hakaret igerikli karikatiirler sadece Danimarka’da degil, bircok Avrupa dev-
letinde (ve olarak diinya genelinde) Miisliimanlarin protesto tepkilerine yol
agmis, dolayistyla kriz uluslararasi bir boyut almistir.”

11 Eyliil’den sonra, AB’nin Ortadogu, Asya ve Afrika’da yiiriittiigii politikalarin
sonuglar1 ve bu cografyalarda devamli dinci terérle miicadele edildigi savinin
«Islam», «geri medeniyetler», «dinci terdriin» birincil tehdit unsuru haline
geldigi propagandasina yonelmesi Avrupa iilkelerindeki irk¢i hareketlere ze-
min saglayan diger onemli gelismelerdir.'” Siddet ve irk¢1 tutumlar arttikga
kars1 tarafta da ayni veya benzer tutumlarin olugsmasi kaginilmazdir. Siddet
zemininin yaratilmasiyla uluslararasi terdrizme de davetiye ¢ikarilmaktadir.
Zira bu zemin “Islamc1” olarak tanimlanan koktenci hareketler tarafindan yeni
teror saldirilarina bahane olarak kullanilmaktadir. Yabanci diigmanligi 6nce
ulusal devletler, sonra Avrupa ve uluslararasi diizeyde terér sorununa doniise-

97 Karsilagtirimiz: 4.g.e., 112-113.
98 Dog. Dr. Y. Yesim Ozer, Tiirkive ve Fransa Ornekleriyle Uluslararast Gog ve Yabanct Diismanhigt, s. 1.

99 “Danimarka’daki “karikatiir krizi” ¢izerlerinden Fiichsel 61dii” http://aa.com.tr/tr/dunya/danimarka-
daki-karikatur-krizi-cizerlerinden-fuchsel-oldu/741688, 05.02.2017.

100 Avrupa’da Irk¢ilik Neden Yiikseliyor ?, Yeni Hayat, www.yenihayat.de/2010/10/18/avrupa’da-
irkcilik-neden-yiikseliyor/, 18.10.2010, Erisim: 18.11.2016.
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bilmekte, boylece yabancilar, 6zellikle Miisliiman yabancilar ve terér arasinda
Avrupa insaninin kafasinda kurulan bu iliski, Avrupa giivenligiyle baglantili
hale gelmektedir.

Yabancilara yonelik uygulamaya konulan kisitlayict ve engelleyici politikalar
gerek iiye devletler nezdinde gerekse Birlik diizeyinde yabanci diismanligiy-
la miicadele etmek yerine, daha giivenlik¢i bir bakis agisina isaret etmekte;
bu politikalar ulusal diizeyde ve Birlik diizeyinde yasanan sorunlarla Avrupa
giivenligi arasinda baglanti kurulmasimi saglamaktadir. Nitekim iiye devlet-
lerin ilk tepkilerinden biri “Schengen” vize sisteminin askiya alinmasi ve dig
siirlarin giivenligini saglayan “Avrupa Birligi Smir Giivenligi Birimi’nin”
(FRONTEX) araciligiyla AB’ye yonelik gdcle miicadele etmek olmustur.
Ekim 2013’te Akdeniz’de Lampedusa Adas1 agiklarinda meydana gelen ka-
zada 300’den fazla gbo¢men ve miiltecinin yasamini yitirmesi sonrasinda
Italya’nin baslattign arama kurtarma operasyonu (Mare Nostrum) bu bakis
acistyla elestirilmis, operasyonun insan tacirlerini destekledigine yonelik ifa-
deler dile getirilmis, AB’den talep ettigi mali yardimi alamayinca italya bu
operasyonu durdurmustur.'’’ Mare Nostrum sonrasinda Kasim 2014’de bas-
latilan operasyonlar, AB iilkelerinin sinir gilivenligini korumaya dair alinan
onlemlere yogunlasmig, ancak AB’nin ve iiye devletlerin gd¢men/miilteci
meselesine ylizeysel ¢oziimler iiretmekten Oteye gidememistir. 2017 yazinda
Akdeniz yoluyla gelen gdgmenlerin giris yaptig1 Italya’nin AB biiyiikelgisi
Maurizio Massari, Akdeniz yoluyla Italya’ya yapilan géciin siirdiiriilemez ol-
dugunu AB Go¢ Komiseri’ne bir mektupla bildirmis, italya Basbakan1 Paolo
Gentiloni de Avrupa iilkelerini “kafalarin1 baska yone gevirerek sorunu gor-
mezden gelmekle” suglamistir.'” Sonug olarak, gerek tiye devletlerin gerekse
Birligin yabancilarla ilgili davranig bi¢imi, yabancilarin tiim Avrupa’y: tehdit
ettigi yoniindeki toplumsal yargilar destekleyerek Avrupa giivenligi agisindan
problem teskil edecek ortami ve kosullar1 hazirlamaktadir.

SONUC

1950’1lerden itibaren bir refah ve giivenlik alan1 yaratmaya calisan AB, ¢esit-
li cografyalarda yasanan c¢atisma ve savaglar nedeniyle ortaya ¢ikan yogun
gb¢ dalgasiyla birlikte Avrupa Birligi i¢inde daha fazla yabanciya ev sahip-
ligi yapmaktadir. Go¢ hareketlerinin yani sira ekonomik sebepler ve asir1 sa-
gin yiikselmesi siyasi ve toplumsal katmanlarda farkli etkiler yaratmaktadir.
Bu etkiler uluslararasi gogiin, asir1 sagin yiikseliginin ve yabanci diismanligi
konularinin devletler agisindan sadece sosyolojik olarak degil, kamu giivenligi
ve ulusal giivenlik olarak da ele alinmasini1 zorunlu kilmakta, genisleyen gii-
venlik yaklagimi nedeniyle konu Avrupa giivenligine uzanmaktadir.

101 Yiicel, Avrupa 'nin Miiltecilerle Imtiham, 15.

102 “Ggemen krizi: Italya’dan limanlarim kapatma resti”, BBC Tiirkce, http://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-40438432, 29.06.2017, Erisim: 21.02.2018.
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Avruparda yabanci diismanligi kiiresellesmenin ve 11 Eyliil 2001 saldirilarinin
etkisiyle 6zellikle Miislimanlara karsi artis yoniinde bir egilim gostermistir.
2008 yilinda AB ¢apinda yasanan ekonomik bunalimin sonuglarindan biri Av-
rupa refahinin paylagiminin sorunlu hale gelmesi ve sosyal devletin koruyu-
culuguna alismis AB tiyesi iilkelerin insanlarinda gelecege dair yogun endise-
lerin ortaya ¢ikmasidir. 2010 yilinda Ortadogu’da baglayan Arap Bahar ile
birlikte patlak veren olaylar nedeniyle uluslararasi go¢ hareketleri artmis, bu
durum yasadiklari sikintilara bir sorumlu arayan AB vatandasi i¢in, «otekile-
rin» yani yabancilarin her tiirlii sorunun sebebi goriilmesini kolaylagtirmistir.
Boylece ayrimer tutumlar ekonomik ve sosyal problemlerin derinlesmesiyle
siddet hareketlerine evirilmistir.

Ortadogu ve Afrikarda yasanan ¢atismalar uluslararasi gocte yasa disi yollara
sapilmasini da beraberinde getirmis, bu da AB vatandaslarinin Avrupa giivenli-
&i agisindan ciddi endiselere kapilmasina sebep olarak bir kisir dongiiye sebe-
biyet vermistir. Boylesi bir glivenliksiz ortamda kendini koruma altina almaya
calisan AB’de iiye devletler ortak politikalardan farkli tutumlara yonelmistir.
GoO¢men, yabanci ve problem kelimelerinin siirekli birlikte kullanilmasi, asiri
sag sOylemlere zemin hazirlamis ve hatta irker politikalar1 da bir 6lgiide mes-
rulastirmistir. Avrupali siyasetgiler tarafindan Islam’in siddet ile es anlamda
kullanilmasi, en kalabalik yabanci niifusu barindirmasi nedeniyle AB iginde
onemli bir 6rnek teskil eden Almanya’da yabancilara karsi siyasi sdylemi agir-
lastirmis, siddet olaylarini arttirmistir. Bu baglamda, Almanyardaki en biiyiik
Miisliiman grup olan Tirklerin durumu sadece Tiirkleri degil diger Miislii-
manlari da etkilemektedir.

Teorik olarak da Avrupa biitiinlesmesinin kendisi, bir alanda saglanan iler-
leme ve gelismelerin diger alanlarda olumlu etki yapacagina isaret etmekte-
dir. 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasindan bu yana
stirdiiriilen ortak politikalar ve isbirligi, zaman zaman kesintiye ugramis olsa
da, islevsel teoriyi dogrular niteliktedir. islevsel teorinin daha énce anilan te-
mel savi bu noktada Avrupa giivenligine iki sekilde katki saglayacaktir; bir
yandan iiye devletlerin her birinde atilacak olumlu adimlar diger iiyelere de
yansiyabilecek, 6te yandan AB i¢inde yabanci digmanligina yonelik olustu-
rulacak yaptirim giicline sahip insani politikalar yabancilarn giivenlige teh-
dit olusturdugu algisin1 degistirebilecektir. Bir baska ifadeyle bir alanda elde
edilen olumlu sonuglar, diger alanlara da pozitif etki yapacak, hem iiye dev-
letlerin kendi aralarinda hem de AB ile {iyeleri arasindaki isbirligi siiregleri
desteklenecektir.

Yabanci diismanlig1 sorununun ¢dziilememesi bir yandan Avrupa degerlerini
ve Avrupa biitiinlesme siirecini zayiflatacak ve AB’ye olan giiveni sarsacaktir.
Diger yandan uluslararasi politikada yeni ¢atisma alanlarmin dogmasia ve
Avrupaynin giivenlik sorunlarinin artmasina yol agacaktir. Bu konudaki ¢6ziim
cabalar1 ise bagta AB olmak iizere, uluslararasi politikadaki temel aktorlerin
sorumlulugundadir. AB iginde yabancilara ve gégmenlere karsi alinan otoriter
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ve ayrimc tedbirler, toplumsal baris ve giivenligi bozucu olaylar sebebiyle
ortaya ¢ikan durum sadece iilkelerin i¢ giivenligini degil, dis giivenliklerini
de tehlikeye sokmustur. Bu baglamda 21. Yiizyilda giivenlikli bir Avrupa’nin
yolu, yabanci diigmanlig1 kargisinda isbirligini, uyumu ve biitiinlesmeyi sag-
lamak i¢in islevsel politikalarin uygulanmasindan ge¢mektedir. Yapilacaklar
listesi ise sadece AB’nin kendisiyle, ekonomik, toplumsal ve yapisal sorunla-
riyla smirli degildir; aksine AB giliniimiizde 6zellikle Ortadogu ve Afrika’da
yasanan catismalarin ¢oziimlenmesine, savaslarin 6nlenmesine, barisin sag-
lanmasina etkili ve uzun vadeli insani politikalarla destek vermelidir. Boyle-
ce Avrupa giivenligine yonelik algilamalarda “yabancilarin tehdidi” en aza
inebilecek, yabanci diismanlig1 ve Avrupa giivenligi arasindaki baglant1 sona
erdirilebilecektir.
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