Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018, ss.177-200

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Reform Tartismalari

Teslim: 11 Aralik 2017
Onay: 14 May1s 2018

Ilyas KUTLU*

Oz

Birlesmis Milletler, iiye sayisit baglaminda ele alindiginda neredeyse tiim
egemen devletlerin igerisinde yer aldig1 en genis katilimli, tek ve ayricalikli
bir orgiittiir. Birlesmis Milletler’de tiim iiyelerin temsil edildigi Genel Ku-
rul kararlarinin baglayiciligt bulunmazken, hizli ve etkin kararlar al-
abilmek maksadi hedef gosterilerek, orgiit {iyelerinin bir kismi tarafindan
temsil edilen Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar ise tiim orgiit iiyelerini
baglayicidir. Giivenlik Konseyi'nin adaletsiz ve seffaf olmayan bu yapisinin
BM’nin kurulusundan giiniimiize sorgulanmaktadir. Bu makale “Giiven-
lik Konseyi yapisinda bir reformuna nigin ihtiya¢ vardir? BM’nin gelecegi
icin reform Onerileri nelerdir? Tiirkiye BM reform calismalarinda hangi
konumda bulunacaktir?” sorularinin cevaplarini aramaktadir. Birlesmis Mil-
letler disinda alternatif bir organizasyon veya yapilanmanin yakin zamanda
miimkiin olmadig1 gozlemlenmektedir. Bu nedenle BM sisteminde krize
neden olan organlarin yapisinin yeni bir irade ortaya koyarak yeniden ele
alinmasinin zorunlulugu agiktir.
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Reform Debates in the UN Security Council
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Abstract

The United Nations is the single largest and most privileged organization of
all the sovereign states. The resolutions of the General Assembly, in which all
members are represented in the United Nations, are not binding. However, the
decisions taken by the Security Council represented by some of the members
of the organization are binding on all members of the organization with the
aim of making quick and effective decisions. This unjust and non-transparent
structure of the Security Council is questioned from the past to present. This
article seeks answers to the questions of why the reform of the Security Coun-
cil is needed, why the UN is proposing reform for the future, and how Turkey
will support United Nations reform effort. It is observed that an alternative
organization or structure outside the United Nations is not possible in the near
future. Therefore, it is clear that the structure of the organs causing the crime
in the UN system must be reconsidered with a new order for a better world.
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GIRiS

Devletler ve halklar, Birinci Diinya Savast’nin yikici sonuglari ile yiliz ytlize
gelmis ve genel savasin bir daha yasanmamasi amactyla Milletler Cemiyeti
olusturulmustur. Kurucu devletler, diinya barisini ilgilendiren her konuda Mil-
letler Cemiyeti’ni yetkili kilarak,' uluslarin barigmi etkin bir sekilde koruma-
ya 6zgii 6nlemler almakla yiikiimli oldugunu ifade etmistir.? Fakat Milletler
Cemiyeti’nin getirdigi idealizm siirdiiriilebilir olmamis, Cemiyetin temsil ve
yaptirim kabiliyetinin diisiik olmasi, barisin korumasindaki yetersizligi gibi
nedenlerle, 53 milyon insanin &liimiine yol acan Ikinci Diinya Savasi yasan-
mustir. Ikinci bir genel savagmin engellenememesi Milletler Cemiyeti’nin diin-
ya barigini koruma amacinda basariya ulasamadiginin géstergesi olmustur.®

Birlesmis Milletler (BM) ise Milletler Cemiyeti tecriibesinden alinan derslerle
1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin biiyiik yikimi sonrasinda uluslararasi
barig ve giivenligin tesisi i¢in Milletler Cemiyeti ile karsilastirildiginda ¢ok
daha genis bir zeminde tesis edilmistir.

Temel iilkiisii; uluslararast barig ve giivenligi korumak olan BM, barist teh-
dit eden eylemleri bastirmak iizere etkin ortak dnlemler almakta ve barigin
bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazliklarin adalet ve
uluslararasi hukuk ilkelerine uygun bir sekilde bariscil yollarla ¢oziimleyebil-
mek i¢in de miicadele etmektedir. Orgiit ayn1 zamanda; diinyadaki ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, cevresel, egitim, saglik gibi insan yagsamini etkileyen birgok
baslig1 da faaliyet alanina dahil ederek daha kapsamli bir yap1 olarak dizayn
edilmistir.*

BM, uluslararas1 sistemdeki merkezi otorite eksikliginin kismi bir istisnasi
olup, evrensel bir uluslararas1 orgiit olma o6zelligini siirdiirmektedir. Fakat
organlar1 ve uzmanlik kuruluglarinin biri hari¢ kendiliginden hareket ederek
baglayici kararlar alabilme kabiliyetine sahip degildir.’ Orgiitiin baglayici ka-
rar alma yetkisinin tek istisnasi ise uluslararasi baris ve giivenligi saglamak-
la ylikiimlii olan BM Giivenlik Konseyi’dir. Konsey, orgiit liyesi olsun veya
olmasin biitlin devletlerin uymak zorunda oldugu baglayici kararlar alabilme
yetkisine sahiptir.® Giivenlik Konseyi kurulusu itibariyle tiim iiyelerin i¢erisin-
de yer almadig1 fakat aldigi kararlara uyma zorunlulugu bulunan BM sistemi-

1 Bkz. Milletler Cemiyeti Misaki, Madde 3.
2 Bkz. Milletler Cemiyeti Misaki, Madde 11.

3 Abdullah Kiran, “Milletler Cemiyeti ve Onlemeyen Savas,” Girne Amerikan Universitesi Journal of
Applied Sciences, 3(6) (2008): 34.

4 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 1.

5 Cenap Cakmak , “Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi: Elestirildigi Kadar Vazgecilemeyen Bir
Aktor”, Birlesmis Milletler:BM Sistemi ve Reformu iginde, Ed., Nejat Dogan, Cenap Cakmak, Halil
Kiirsad Aslan (Ankara: Siyasal Kitapevi Yaymevi, 2014): 35.

6 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 2/6.
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nin en etkin organidir.” Konseyin baglayicilik yetkisi, BM {iyesi tiim devletler
namina karar alabilme yetkisinin verildigi Birlesmis Milletler Antlasmasina
dayanmaktadir.?

BM sistemi, kurulusundan giiniimiize yaptiklar1 ve yapamadiklariyla sik¢a
kendinden s6z ettirmektedir. Bu tartismalarin bir kism1 BM Antlagsmasindan
kaynakli iken diger bir kismu ise fiilen yaptiklar1 ve yapamadiklar ile ilinti-
lidir. Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ECOSOC) Antlagma-
dan kaynakli yetki sorunu, Vesayet Konseyi’nin uygulama alanin kalmamasi,
Genel Sekreterin Antlagsmada 6ngoriilmeyen onemi,” Giivenlik Konseyi’nin
Antlagsmada ve uygulamada ¢ok 6nemli bir yerde olmasina ragmen degisen
uluslararasi sistemin gii¢ dengesini yansitmadig1 gibi bir¢ok sorunun ¢éztiimii
i¢in reform konusu sik¢a giindeme gelmektedir. '

BM Antlasmasinda bir degisiklik yapilacaksa Gilivenlik Konseyi daimi iiye-
lerinin tiimiinii kapsamak {izere BM iiyelerinin iicte ikisi tarafindan her biri-
nin anayasa kurallar1 geregince onaylandiginda gecerlilik kazanacagi kural
geregi daimi iiyelerin bunu kabul etmesi gerekmektedir.!" Konseyin 5 daimi
iiyesince, mevcut ayricalikli yapilarindan vazge¢cmeleri veya bu ayricalikli
konumu yeni iiyeler ile paylasmalarini gerektirecek reform konularina daima
mesafeli durmaktadirlar. Konseyin 5 daimi ve 10 gecici olmak {izere 15 iiyeli
yapisinin adaletli temsil ilkesini karsilamadigi ve uluslararasi sistemin dina-
mik dengelerini yansitmamasina ragmen Konsey, ¢alisma yontemleri ve sef-
faf olmayan yapisiyla faal olarak ¢aligmalarina devam etmektedir. Konsey’in
daimi iiyelerine tanman veto yetkisinin, kararlarin alinmasina engel olarak
sorunlart ¢oziimsiiz biraktig1 ornekler siklikla yasanmaktadir. Konsey’in ya-
pisin1 uluslararasi sistemin ihtiyaglarini karsilayabilecek dinamik bir yapiya
dontistiirmek i¢in neler yapilabilir?

BM sisteminde gergeklestirilmesi planlanan kiigiik veya biiyiik dlgekli her bir
degisiklik i¢cin Giivenlik Konseyi’nin onay1 sarttir. Veto yetkisi ile birlikte ele
alindiginda Giivenlik Konseyi’nin Birlesmis Milletler sisteminin merkezinde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢aligma, BM Sisteminin yeniden sekillendi-
rilmesinde en etkili organ olan Giivenlik Konseyinin reformu miimkiin olup
olmadig1 sorusuna cevap aramaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde BM’nin
kurulusundan kisaca bahsettikten sonra Giivenlik Konseyinin rolii ve fonksi-
yonunu belirleyen yetkiler incelenmistir. Ikinci bolimde BM Giivenlik Kon-
seyi biinyesinde reforma neden ihtiya¢ duyuldugu analiz edilmistir. Ugiincii

7 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 25.
8 Rona Aybay, Uluslararas: Yarg: (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2013): 26.

9 Funda Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, Birlesmis Milletler: BM Sistemi ve Reformu
iginde, Ed., Nejat Dogan, Cenap Cakmak, Halil Kiirsad Aslan (Ankara: Siyasal Kitapevi Yayievi,
2014), 282.

10 Dimitris Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform (London: Routled-
ge, 2005): 7.

11 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 109/2.
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boliimde ise Konsey karar alma siiregleri ve karar alinmasinin 6niindeki en
onemli engel olan veto yetkisinin kapsam ve sinirlar1 ele alinmistir. Son bo-
liimde Giivenlik Konseyinin kurulustan giinimiize yasadigi degisim ele alin-
mis, ardindan ses getiren reform Onerilerine deginilmistir. Son bdliimde ay-
rica Tiirkiye’nin BM ¢ercevesindeki faaliyetlerine deginilmis ve Tiirkiye nin
BM reformu konusundaki tutumu incelenmistir.

1. BM Giivenlik Konseyi’nin Rolii ve Fonksiyonu

Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansi savag sonrasi diinya dengelerini
sekillendiren konferans olmustur. Daha once fikri hazirligi ve altyapist
olusturulan BM Orgiitii’ne ait tiim fikir ayriliklar1 giderilerek, érgiitiin nasil
calisacagl karara baglanmistir. Kurulusunda ve ilerleyen yillarda en cok
tartisilacak olan Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin veto hakki ABD, Ingiltere,
Fransa, Sovyetler Birligi ve Cin olmak iizere bes biiyiik devlete verilmistir.'?

San Francisco’da 25 Nisan 1945 tarihinde toplanan 51 iilkenin temsilcileri,
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis ve 111 maddeden olusan BM Antlag-
masina (Charter of the United Nations) son seklini vermislerdir. 24 Ekim 1945
tarihinde ise bes daimi iiyenin ve diger iilkelerin ¢ogunlugunun da onayini
alarak Antlasma imzalanmig ve yirtrliige girmistir.'

BM Antlasmasi, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi’ne uluslararasi barig ve
giivenligi koruma konusunda ortak yetki tanimis olmakla birlikte,'* Genel
Kurul’un uluslararasi baris ve giivenlik ile ilgili kararlar da yaptirim giicii ol-
may1p tavsiye nitelikte kararlar alabilmektedir. Uluslararasi baris ve glivenligi
saglama konusunda en 6nemli aktor Giivenlik Konseyi olarak ongdriilmiis-
tir.

Giivenlik Konseyi, tiim tiye devletlerin degil yalnizca bir kisim devletle-
rin temsil edildigi bir organdir.'® Giivenlik Konseyi iiyelerinin sinirl sayida
tutulmasimin amaci “orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesi” olarak agiklan-
mistir. BM {iyelerinin, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinin sorum-
lulugunu Giivenlik Konseyine verdikleri ana sozlesmede a¢ik bigimde ifa-
de edilmistir. .'” Konsey, bu kritik gérevi yerine getirebilmesi i¢in yilda bir

12 Zi Zongyun, “Big Power Assurance of Peace Versus the Principle of Equality among All Nati-
ons”, The Dumbarton Oaks Conversations and the United Nations 1944-1994 i¢inde, Ed., Ernest
R. May,Angeliki E. Laiou (Washington D. C.: Library of Congress Cataloging-in-Publication Data,
1998): 47-59.

13 United Nations, “San Francisco Conference”, http://www.un.org/en/sections/history-united-
nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html (05.10.2018)

14 Cenap Cakmak , “BM Genel Kurulu: Anarsi...”, s.16.

15 International Court of Justice, Certain Expenses of the United Nations (Article 17 Paragraph 2,
De la Charte), (1962) https://www.icj-cij.org/files/case-related/49/049-19620720-ADV-01-00-EN.pdf
(05.10.2018).

16 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 23.
17 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 24.
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kez olagan olarak toplanan Genel Kurul’un aksine, siirekli ¢alisacak sekil-
de kurgulanmistir. Konsey liyesi her iilke BM genel merkezinde biiyiikelgi
diizeyinde stirekli olarak bir temsilci bulundurmaktadir.'® Antlasmanin VI,
VII, VIII ve XII. Boliimleri Giivenlik Konseyinin gorev ve sorumluluklarini
icermektedir.'” Antlasmanin geneline bakildiginda Giivenlik Konseyi ayrica-
likl1 haklar ile donatilmistir.?°

Giivenlik Konseyi’nin BM Antlagmasi ¢er¢evesinde belirlenen gorev ve yetki-
leri arasinda; BM ilke ve amaglari ¢ergevesinde uluslararasi baris ve giivenligi
korumak?!, silah tiretimini diizenleyici 6nlemler almak?, taraflarin sorunlarini
bariscil yollardan ¢ozmeleri igin goriismeye davet etmek?, uluslararasi uyus-
mazliklara yol agabilecek anlagmazliklari ve sorunlari aragtirmak ve bu sorun-
larin ya da maddelerin ¢6ziimii i¢in tavsiyede bulunmak?, uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak ve korumak i¢in giic kullanimina bagvurmak ya da onay
vermek®, yerel anlagmazliklarin bolgesel diizenlemeler araciligiyla barisgil
yollarla ¢6ziilmesini tesvik etmek ve bu bolgesel diizenlemelerin BM yetkisi
dahilinde kullanilmasimi saglamak?®®, Genel Kurul’a Genel Sekreter atamasi
konusunda tavsiyede bulunmak,?” Kurulla birlikte Uluslararasi Adalet Divani
yargiclarini segmek, Uluslararast Adalet Divanindan yasal konularda hukuki
rapor talep etmek® ve BM’ye yeni iiye kabulii konusunda Genel Kurul’a tav-
siyede bulunmak? gibi birgok kritik baslik bulunmaktadir.

2. BM Giivenlik Konseyi’nde Reform ihtiyacinin Nedenleri

Giivenlik Konseyi, elde edilen iki diinya savas1 tecriibesine istinaden, daha et-
kin igleyecek ortak giivenlik sistemi kurulmasina duyulan ihtiya¢ sonrasinda,
biiytik giicler ve diger devletlerin ¢ikarlar1 arasindaki uzlasmanin bagdastiril-
mas1 sonucu ortaya ¢ikmig bir yapidir.*® Hiikiimetlerarasi olarak insa edilen
bu organizasyonun gelisebilmesi ve devamlilik gosterebilmesi i¢in en gerekli
olan unsurun isbirligi halinde ¢alismaya ve esgiidiimlii hareket etmeye iiye

18 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 28.
19 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 24.

20 Barry Buzan, Uluslararas: Iliskilerde Ingiliz Okulu (Istanbul: Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi,
2015),:104.

21 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 24.
22 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 26.
23 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 33.
24 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 34.
25 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 42.
26 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 52.
27 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 97.
28 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 96.
29 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 4.

30 Ozgiir Mengiler, BM Cergevesinde Uluslararast Uyusmazhiklarin Baris¢r Coziimii (Ankara: Platin
Yayncilik, 2005): 89.
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devletlerin goniillii olarak destek verme istekleriyle miimkiindiir. Uye devlet-
ler agisindan ele alindiginda, BM orgiitiiniin, Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri-
ne taninan imtiyazl yetkileri kabul etmelerini, uluslararasi isbirligine goniilli
katkidan ziyade zorunlu bir tercih olarak yaptiklaridir.*' Kendi egemenlikleri
ve diinya barisini tehdit eden sorunlar s6z konusu oldugunda, barig ve giiven-
ligi saglamay1 taahhiit eden bir uluslararasi organizasyonun semsiyesi altinda
daha giivenli olacaklar1 diisiincesinden dolayi, daimi {iyelere saglanan imti-
yazli yetkileri kabul ettikleri veya diger bir ifade ile sineye g¢ektiklerini 6ne
stirmek miimkiin goziikmektedir.*

BM, kuruldugunda iiye sayis1 51 idi. Buna karsilik Giivenlik Konseyi baglan-
gicta 5 daimi ve 6 gegici olmak lizere 11 {iyeden olusuyordu. Dekolonizas-
yon siirecinin etkisiyle 1965 yilindaki ilk ve son kez Giivenlik Konseyinin
iye say1s1 degistirilmis, daimi tiyeler ayn1 kalirken gegici liyelerin sayis1 15°e
¢ikartilmistir.® {lerleyen yillarda diinya {izerinde bulunan egemen devletlerin
neredeyse tamamini bilinyesine dahil etmeyi basaran orgiit, glinlimiizde 193
iiye sayisia ulasmistir. BMGK’nin giinlimiizdeki iiyeler arasinda temsil ora-
n1 yaklasik olarak on {i¢’te bir oranindadir. Antlasmanin ilk halindeki temsil
oranina gore kiyaslandiginda gliniimiizdeki temsil oranin ¢ok diisiik kaldigi
goriilmektedir.

BMGK’nin iiyelik koltuklarinin tigte birini siirekli tiyeler olusturmaktadir.
Bu koltuklarda oturmanin en énemli imtiyazi veto yetkisidir. Antlagmanin 2.
maddesi 1. fikrasinda belirtilen, egemenlik ve esitlik ilkesinin de istisnasini
olusturan bu yetki,** dogal olarak iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri
olmaya devam etmektedir. Bazi arastirmacilar tarafindan bu durum normal
olarak degerlendirilmistir. Savasin galibi ve giiclii olan devletlerin kendilerini
ayricalikli bir konuma tagimadan uluslararasi bir organizasyon insa etmeleri-
nin {itopik oldugu fikrinden bu sonuca ulagmis olsalar bile,*> BM kuruldugu
giinden bugiine 73 y1l gegmis ve 5 daimi iiye ve veto yetkisinde hi¢bir degisik-
lige gidilmemistir. Uluslararasi arenanin giic dengelerinin dinamik olan ya-
pisina ragmen BMGK daimi iiyelerinin bu gii¢ dengesindeki degisimleri yan-
sitmadig1 agiktir. Ingiltere ve Fransa’nin gii¢ kaybetmesinin yaninda BMGK
daimi {iyesi olmayan Almanya ve Japonya’nin ekonomik olarak son derece
giiclii ve istikrarli olmalarinin yaninda BM’ye ekonomik destekte 2. ve 3. si-
rada yer almalarina ragmen daimi iiyeler ile aralarinda yer bulamamiglardir.
Orgiitiin mevcut yapisiin adil olmadig1 ve statiikocu oldugu gergegi yadsi-
namaz bir ger¢ek olarak karsimizda durmaktadir. Bu yapi, daimi liye olmayan
tilkeler tarafindan igsellestirilemedigi icin orglite giiven ve destekleri sinirl
kalmaktadir.

31 Buzan, Uluslararas: Iliskilerde Ingiliz Okulu, 103-104.

32 Erdem Denk, Uluslararast Orgiitler Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi (Ankara: Siyasal Kitabevi,
Subat 2015): 190-191.

33 Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 30.

34 Loraine Sievers ve Sam Daws, The Procedure of The UN Security Council (New York: Oxford
University Press, 2014): 4-5.

35 Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi, 184-186.
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Giivenlik Konseyi iiyelerinin kendi devletlerini temsilen kullandiklar1 oyla-
rin, siyasi gerekcelerle uluslararasi sistemin ihtiyaglarini gdzetmekten ziyade
kendi devletlerinin goriis ve faydasina dncelik veren se¢imlere siklikla bagvur-
duklan gériilmektedir. Uyelerin kullandiklar1 oyun gerekgesini agiklamak gibi
bir yiikiimliiliikleri de yoktur.® Modern bir hukuk sisteminde olmasi gereken
kontrol ve denge islevini yerine getirebilecek bir sistemden yoksun olan ku-
rulus, faaliyetine basladig: tarihten itibaren; siirekli tiyeler, uluslararasi uyus-
mazliklara bariscil ¢6zlimleri iceren konularda dahil olmak tizere veto hakkini
kullanmaktan geri durmamislardir. Organizasyonun siirekli tiyeleri, verimli ve
¢Oziim odakli ¢aligsmak yerine ¢cogu zaman jeopolitik ve jeo-ekonomik ¢ikarla-
rina ulagsmada kullandiklar1 bir savas araci olarak oy tercihlerini kullandiklar
gorilmustiir.’” Veto yetkisine sahip daimi tiyelerin tek baglarina sistemi kilitle-
dikleri ve islemez hale getirmelerini engelleyecek bir sistem gelistirilmemistir.
Veto yetkisi 6zelinde agiklanan bu durum Konseyin aldig1 ve alamadigi tim
kararlar i¢in gecerlidir. Konsey yaptig1 hi¢bir ¢aligmadan dolay1 hesap vermek
zorunda degildir. Cok 6nemli yetkileri {izerinde toplayan Konsey’in, acik ve
seffaf olarak ¢aligmak zorunlulugu olmadigi gibi aldig1 ve almadig kararlar
denetleyecek bir mekanizma yoktur.

H.J.Morgenthau, BM’1 siiper devletlerden birini anlasmaya zorlama araci
olarak kullanilmak istenmesi durumunda bu anlasmazlig1 daha sertlestirerek
savas tehdidini artirdiginin tecriibe edildigini sdylemistir. Antlasmaya gore
birlikte hareket eden daimi iiyelerin 6zellikle ABD ve Rusya’nin diger dev-
letler arasinda ¢ikacak savaslari 6nleme kapasitelerinin oldugu asikardir. BM
Antlagmasi, daimi liyelerin birlik olarak hareket etmeleri {izerine kurulmustur.
Daimi tiyeler arasinda vuku bulacak bir anlagmazlik ile savasin 6nlenmesinde-
ki zafiyet karsimiza ¢ikacaktir.*

Soguk savas donemi boyunca SSCB ve ABD kendi niifuz alanlarina BM eliyle
bile olsa miidahale edilmesine sicak bakmamistir. Soguk savas siiresi boyun-
ca siiper gligler arasinda siiregelen ¢atigma ve rekabet, Giivenlik Konseyi’nin
cogu zaman islevini yerine getirememesine sebep olmustur. Varsova Pakti’nin
ilgas1 sonrast ABD ve SSCB arasinda gelisen uyumlu beraberlik Soguk sa-
vasin da sona ermesiyle BM isleyisi ve kararlarma olumlu olarak yansimis
ve Irak’in Kuveyt’i iggal ve ilhak etmesinin ardindan ekonomik ve askeri
yaptirimlar hizlica aliabilmistir.** Soguk savasgin sonlarina gelindiginde, BM
kurulusu itibariyle yaklasik 40 yili geride birakmistir. Bu gegen siire zarfi bo-

36 Ozgiir Mengiler, BM Cergevesinde Uluslararasi Uyusmazliklarin Barisg1 Coziimii, 122.

37 Berdal Aral, Kiiresel Giivenlikten Kiiresel Tahakkiime BM Giivenlik Sistemi ve Islam Diinyast
(Istanbul: Kiire Yaynlar1, 2016): 29.

38 Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 53.

39 Hans Morgenthau, Uluslararast Politika gev., Baskin Oran ve Unal Oskay (Ankara: Tiirk Siyasi
ilimler Dernegi, 1970): 631.

40 Deniz Ulke Aribogan, “Uluslararasi Baris ve Giivenligin Saglanmasinda Bir Arag Olarak BM ve Te-
mel Sorunlar1,” Avrasya Dosyast, BM Ozel Sayis1, (2002): 142. http://www.21yyte.org/assets/uploads/
files/128-149%20Deniz.pdf (05.10.2018).
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yunca 13 adet Barigi Koruma Operasyonu gergeklestirebilmistir. Soguk Savas
sonrast donemde ise yaklagik olarak 30 yillik siireye 60’a yakin Baris1 Koru-
ma operasyonu sigdirmis ve toplamda 71 adet Baris1 Koruma operasyonu icra
ederek etkinligini artirmay1 basarmistir.*!

Bu sayilara ulasilmasinin birincil sebebi, 1989°da Berlin duvarimin yikilmasi
ve 1990°da Dogu Bloku’nun dagilmasi sonrast BM nin etkinligini artirdigi
gergegi olmakla birlikte diger bir taraftan kiiresel 6l¢ekte silahlanma, niikleer
zarar, ¢evre kirliligi, az gelismislik, teror, mafya, HIV/AIDS, kara para, ulus-
lararas1 borg krizi, bilisim suglar1 ve benzeri birgok tehdidin sayisinin arttigi
gergeginin altini ¢izmek gerekmektedir.*” Tehditlerin sayisinin ve boyutlarinin
belirli oldugu dénem sona ermis, tehditlerin ¢esitlendigi ve her gegen giin ye-
nilerinin eklendigi bir déneme girilmistir.

BMGK nin baslica gdrevi olan uluslararasi baris ve giivenligi saglamak icin
gelistirdigi ve siklikla bagvurdugu yontem olan Barist Koruma operasyonla-
11, BM Antlagmasinda yer almamaktadir. Uygulamada yillardir kullanilan bu
sistemin bile hukuki olarak alt yapisinin olmamasinin sebebinin Antlagmada
yapilmak istenen bir degisikligin biirokratik olarak neredeyse imkansiz olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Sorunlarin ve aktdrlerin siirekli olarak degismesi-
nin kagimilmaz oldugu kiiresel arenanin tek evrensel orgiitii olan BM nin bu
hantal yapidan kurtarilmasi gerekmektedir.

3. BM’de Karar Alma Siireci ve Veto ikilemi

Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 27. maddesinin 1. fikrasinda her {iyenin bir
oyu oldugu, 2. fikrasinda ise usule iligkin kararlar i¢in dokuz iiyenin olumlu
oyunun gerektigi yazilidir. Bu iki fikrada demokratik bir usul ongoriilmistiir
fakat ayn1 maddenin 3. fikras1 bakildiginda uygulamada veto yetkisi olarak da
adlandirilan, esasa iliskin sorunlarda kararin bes daimi iiyenin i¢inde yer aldig1
dokuz tiyenin olumlu oyu ile alinabilecegi belirtilmistir.** Maddenin igerigi
incelendiginde, metinde agikc¢a bir veto yetkisi oldugu yazili degildir. Veto

yetkisinin varligi “zimni” olarak belirtilmistir.

Siirekli bes tiyeden herhangi birisinin toplantrya katilmamasi, toplantiya kati-
lip oylamaya katilmamasi ya da ¢ekimser kalmasi veto uygulamasini yumu-
satmaktadir. 27. maddenin i¢ fikrasina da baktigimizda herhangi bir daimi
tiyenin goriismelere katilmamasi ile olusan fiili durumun veto sayilip sayil-
mayacagimi agiklayan bir hiikiim mevcut degildir. 1950 yilinda ortaya ¢ikan
Kore savaginda karar almada sorunlar yasayan Giivenlik Konseyi, Cin Halk
Cumbhuriyeti yerine Cin Cumhuriyeti’nin (Milliyet¢i Cin- Tayvan) BM {iye-
si olmasini protesto eden SSCB’nin toplantilarda bulunmayisini veto yetkisi

41 United Nations Peace Operations, https://www.unmissions.org/ (05.10.2018)

42 M. Norrin Ripsman & T.V. Paul, Globalization and the National Security State (New York: Oxford
University Press, 2010): 148.

43 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 27/3.
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kullanimi olarak gérmediklerini agiklamig ve 27 Haziran 1950 tarihinde 83
sayili karar ile Gliney Kore’nin BM gii¢leri tarafindan Kuzey Kore’ye karst
desteklenmesi kararini almistir.*

SSCB, Giiney Kore ile ilgili alinan kararlar1 engellemek icin yaklasik
alt1 ay siiren protesto siirecine son vererek 87 sayili Konsey karari sonrasi
toplantilara geri donmiis ve Kore ile ilgili birgok karari veto etmistir.
Bu fiilli durumun ortaya ¢ikmasi Konseyin temel gorevi olan uluslarara-
s1 barig ve gilivenligi tam anlamiyla saglayamadigi konusuna vurgu yapan
3 Kasim 1950 tarihli ve 377(V) sayil1 Baris i¢in Birlesme Karar1, Genel Kurul
tarafindan ilan edilmistir. Bu bildiri ile Giivenlik Konseyi’nin temel gorevi
olan uluslararasi baris ve glivenligi yerine getirememesi durumunda Genel
Kurul’un resen harekete gegmesi 6ngoriilmiistiir.*

SSCB’nin sistemi kasitli olarak kilitleyen tutumunu bertaraf etmek amacryla
Genel Kurul, 1 Subat 1951 tarihinde 498(V) sayili karar1 almistir.*® Kuzey
Kore’nin Giiney Kore’ye karsi silahli saldirilarima Cin Halk Cumhuriyeti’nin
destek verdigini ve veto yetkisiyle de Glivenlik Konseyi’nin gérevini yapma-
sin1 engellemesine sebep gostererek, Barig Igin Birlik Karar1 yolu ile liye dev-
letlere askeri giiclerini BM komutasina vermeleri ¢agrisinda bulunulmus ve
500(V) sayili 18 Mayis 1951 tarihinde alinan karar ile de ambargo uygulan-
masi tavsiyesi yine Genel Kurul tarafindan ilan edilmigtir.*’

Cekimserlik veya katilmama yoluyla daimi iyelerin veto yetkisi
kullanamamasinin amaci karar alimimi kolaylagtirmaktir. Sorunun esasa mi1
yoksa usule iligkin oldugu konusunda karar verecek makam BM Genel Sekre-
teridir. Genel Sekreter bu sorumlulugu tistlenmek istemez ise Giivenlik Kon-
seyi lyelerinin hepsinin katilimiyla bir oylama gerceklestirilir. Daimi {ye-
lerden herhangi birinin olumsuz oyu sorunun esasa iliskin oldugu sonucunu
dogurur. Diger bir deyisle sorunun “esasa m1 yoksa usule mi” iligkin oldugu-
nun tespiti konusu esasa iliskin bir mesele olarak goriilmiistiir. Bu uygulama
daimi tyelerin gii¢lii olan konumlarin1 daha da pekistirmektedir. Doktrinde
bu uygulama “cifte veto yetkisi” olarak adlandirilmaktadir. * ikili veto uygu-
lamasina daimi iiyelerin arasinda vardiklar1 mutabakat sonucu 1959 yilindan
itibaren bagvurulmamistir.’

44  Security Council Resolutions, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/83(1950) (05.10.2018)

45 Genel Kurul’un 377(V) sayili kararmm metni, http://www.un.org/documents/ga/res/5/ares5.htm
(17.02.2018)

46 Genel Kurul'un 498(V) sayili kararmm metni, http://www.un.org/documents/ga/res/5/ares5.htm
(17.02.2018)

47 Genel Kurul’un 500(V) sayili kararinin metni, http://www.un.org/documents/ga/res/5/aresS.htm
(17.02.2018)

48 Sievers ve Daws, The Procedure of the UN Securiyt Council, 318-321.
49 Ozgiir Mengiler, BM Cergevesinde Uluslararas: Uyusmazhklarin Bariger Coziimii, 127.
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BM Giivenlik Konseyi, Soguk savag donemi boyunca ABD ve Sovyetler Bir-
ligi arasinda biiyiik gii¢ rekabetine sahne olmus ve rekabetin sonucu olarak
tablo 1’de goriildigi gibi 230°dan fazla veto yetkisine bagvurulmustur. BM
kararlarinin iigte birinin engellendigi bu déonemde orgiitiin islevini yerine ge-
tirmekte zorlandig1 goriilmiistiir.

Tablo 1: BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri Tarafindan 1946-2018 Tarihle-
ri Arasinda Kullamilan Veto Sayilari™

PERIYOT | RUSYA ABD GIN iINGILTERE | FRANSA | TOPLAM
1946-55 80 - 1 - 2 83
1956-65 26 - - 3 2 31
1966-75 7 12 2 10 2 33
1976-85 6 34 - 11 9 60
1986-95 2 24 - 8 3 37
1996-05 1 10 2 - - 13
2006-18 18 4 8 - - 30
TOPLAM 140 84 13 32 18 287

Nihayetinde Soguk Savasin sona ermesi ile BMGK’da hizli ve etkin karar-
lar alinabilmistir. Ortak hareket edildiginde etkin olabileceginin &rnegini
gordiigiimiiz; Konsey 1991 yilinda, Kuveyt’i isgal eden Irak’a karsi silahli
gii¢ kullanilmasina izin vermistir. Hizli ve etkin bir ¢6ziim kapasitesi olan
BMGK 'nin, iilkesel ¢ikar ve kaygilar oldugunda bu kapasitesini kullanamadi-
g1 agiktir. Rusya’nin ve ABD’nin goriis ayriliklart nedeniyle etkin bir ¢6ziimiin
isletilemedigi uyusmazliklara siklikla Soguk Savag déneminde tanik olunmus-
tur.’! Giiniimiizde ise bu duruma yine rastlanmaktadir. Suriye’de 2011 yilinda
baslayan ayaklanmalar bir devletin i¢ islerini ilgilendiren bir sorun olmaktan
Oteye gegerek, bolgedeki tilkelerin yaninda tiim iilkeleri etkileyen ekonomik,
giivenlik ve insanlik sorunu olarak karsimizda ¢6ziilmeyi bekleyen sorunlar-
dan biri olmustur. Fakat; Giivenlik Konseyi mevcut durumu sadece izlemekle
yetinmektedir. Bu ve bunun gibi durumlar organizasyona olan giiven ve inanci
yok etmektedir.

Siirekli iiyeler ve veto yetkisinin tiim tilkeleri kapsayict ve sorunlarin ¢ozii-
miinii hizli ve etkin olarak gergeklestirilebilen bir yapiya kavusturulmasi BM
sistemine olan inanc1 ve giiveni artiracaktir. Daimi liyelerin veto yetkisi kulla-
nimin1 sinirlamak igin birgok oneri mevcuttur. Alon Ben Meir tarafindan orta-
ya atilan bir karar tasarisinin reddedilebilmesi i¢in en az iki daimi liyenin veto

50 Security Council - Veto List, http://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact veto en.shtml
(05.09.2018)

51 David Malone, “Introduction” The UN Security Council: From the Cold War to the 21st Century,
Ed., David Malone (London: Lynne Rienner Publishers, 2004): 1-2.
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etmesi kurali®® ve benzeri bir¢ok uygulama incelenerek en uygun olan veya
olanlar1 dikkate alarak Kurucu Antlagsmanin yeniden diizenlenmesi miimkiin
gbzikmektedir.

4. Birlesmis Milletler’in Reform Talebinde Aktorler ve Oneriler

Kurulus tarihinden giliniimiize gecen 73 yil i¢erisinde Giivenlik Konseyi yapi-
sinda bir kez degisiklige gidilmistir. Bu degisim bir tercihten ziyade zorunlu-
luk olarak gergeklesmistir. Dekolonizasyon siirecinin de etkisiyle 1963 yilina
gelindiginde kurulusta 6 olan Afrika ve Asya kitasindan katilime olan {ilke
iye sayisi, Orgiitiin kurulus tarihi {izerinden 20 yil bile gegmemis olmasina
ragmen 63’¢ ulagmistir. BM {iiye sayisinin ise 114’e ulastig1 gergceginden ha-
reket edersek, iiyelerin yarisindan fazlasini bu iki kitadan katilan devletlerin
olugturdugu gergegi ortaya ¢ikmistir.>® Yeni tyelerin katilmasiyla bolgesel
dengelerinde avantajini kullanan BM Giivenlik Konseyi disinda kalan iilkeler
ciddi bir kazanim elde etmisler ve gegici iiye sayisin1 6 dan 10 ¢ikarmay1 ba-
sarmiglardir. Gegici liyelerin bolgesel dagilimi ise Tablo 2 de yer alan seklini
almagtir.

Tablo 2: BM Giivenlik Konseyi Gegici ve Siirekli Uyelerinin Dagilimi

(United Nations Regional Groups)*

Birlesmis Milletler Giiven_

Surekli Uyeler, Veto Hakki (5)
W ABD, Rusya, Gin, Fransa, ingiltere
Surekli Olmayan Uyeler, (2 Yil
B Afrika

B Asya
" Latin Amerika

Source: UN {un.orglenisci) | October 19, 2017 @DW

52 Mustafa KELES, “BMGK Yeniden Yapilandirilmali,” https://aa.com.tr/tr/dunya/bmgk-yeniden-
yapilandirilmali/79672?amp=1 (19.09.2018)

53 Selman Ogiit, 21.Yiizyilda Uluslararasi Hukuk Cercevesinde BM Giivenlik Konseyi’'nin Yeniden
Yapilandiriimas: (istanbul: On iki Levha Yayncilik A.S, 2014), 2-3.

54 “BM Giivenlik Konseyi Gegici ve Siirekli Uyelerinin Dagilimi,” Deutsche Welle http://www.
dw.com/image/41032246_401.png (05.09.2018)
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Giivenlik Konseyi yapisinin ilk ve son kez degistiren bu yap1 1965 yilinda
Genel Kurulun 1991 (XVIII) sayili karartyla yirtirliige girmistir.>®> Bu kara-
rin yiriirliige konulmasindan itibaren BM Antlagmasinin 23’ncili maddesinde
belirtilen iiye sayis1 11°den 15’e ¢ikarilmistir. Bununla beraber 27. maddede
belirtilen BM Giivenlik Konseyi’nin usule ve esasa iligkin karar almasi i¢in
gerekli olan yeter sayisi 7 den 9’ a ¢ikarilmistir. Yeni durumda bir karar ali-
nabilmesi i¢in en az 4 gegici iiyenin de olumlu oy kullanmasi gerekmektedir.
Usule ve esasa iliskin kararlar alinirken ayrim esasa iligkin konularda 9 {iye-
nin olumlu oyunun yaninda oylamaya katilan daimi iiyelerin hepsinin olumlu
oyu gerekmektedir. Bu yapilan degisiklikle, Giivenlik Konseyindeki daimi
iyelerin iistlinliigl eski oylama baz alindiginda nispeten kirilmig olmakla bir-
likte esasa iliskin konularda daimi iiyelerin bir tanesinin bile olumsuz oyu
kararin Konseyden gegmemesi i¢in yeterlidir.

SSCB’den bosalan Giivenlik Konseyi tiyeligine, 1991 yilinda Rusya Federas-
yonu gelmistir.® Bu degisim diinya diizenindeki dengelerin yeniden sekillen-
mesine sebep olmustur. Sovyet rejiminin beklenmeyen sonu iki kutuba ayril-
mis yapinin sonu olmustur. {lerleyen zaman gostermistir ki bolgesel gii¢lerin
de devreye girmesiyle ¢ok kutuplu bir yapmin olustugu gozlemlenmistir.”’
Yeni aktorler ve giic merkezlerinin ortaya ¢ikmasinin dogal sonucu olarak Gii-
venlik Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin 6neriler ve formiillerde
ciddi bir artig olmustur.

Siirekli iiyelerin diginda kalan devletlere bakildiginda, Konsey’in yeniden ya-
pilandirilmasi ve reformu konusunda ortak miistereklerde bulusabilenlerin it-
tifaklar gelistirdikleri goriilmiistiir. Gorlis ve onceliklerin farkliligindan dolay1
bu gruplarin sayis1 oldukga fazladir. Mevcut goriiniime baktigimizda reforma
kars1 olanlarin amacina hizmet ettigi agiktir. Giivenlik Konseyi’'nin yeniden
yapilandirilmasi tartismalarini derleyip toparlayarak, degisik devlet ve devlet
gruplar tarafindan ortaya koyulan muhtelif goriis ve onerilerin ortak bir pota-
da eritilerek istenilen hedefe yonlendirilmelidir.®® Boylece ¢ok farkli istek ve
hedeflerin s6z konusu olacagi i¢in devlet ¢ikarlarina 6ncelik vermek yerine,
uluslararasi sistemin ihtiyag¢ ve gereklerini yerine getirebilecek konularda ¢o-
gunlugun destegi alinabilecektir.

BM orgiitiiniin kalbi kabul edilen bes daimi iiyenin bakis agisini inceledi-
gimizde; kendi ¢ikar ve faydalari dogrultusunda bazi gruplara ve devletlere
iilkesel bazda siyasi ve ekonomik nedenlerle destek verdikleri gézlenmekte-

55 Genel Kurul’un 1991 (XVIII) sayili kararmm metni, http://www.un.org/documents/ga/res/18/
ares18.htm (18.02.2018)

56 Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, s. 2.

57 Nico Krisch, “The Security Council and the Great Powers” The United Nations Security Council
And War, The Evolution of Thought and Practice since 1945 i¢inde, Ed., Lowe Vaughan, Adam Ro-
berts, Jennifer Welsh, Domimik Zaum (New York: Oxford University Press, 2008): 150-151.

58 Ogiit, 21.Yiizyilda Uluslararasi Hukuk Cergevesinde BM Giivenlik Konseyi’nin Yeniden
Yapilandirilmasi, 233.
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dir.® Kendi aralarinda goriis birliginde olduklar1 konu ise mevcut ayricalik-
It konumlarini olabildigince az sayida devlet ile paylasmay1 istemekte ve bu
konumlarmi siirdiirmenin yollarin1 aramaktadirlar. Bu durumun devami i¢in
BMKG’nin basarili ve etkin olan, nadir 6rneklerden biri olan 1990 yilindaki
Korfez miidahalesinde gosterilen uyumlu ¢aligma ileri siiriilmektedir. Bes da-
imi liye iilke tarafindan basarili olma arglimani olarak hizli ve etkin bir yap1
ile bu basarili miidahalenin gergeklestirildigini ve dolayisiyla yeni bir seklin
gereksiz oldugu vurgulanmaktadir.*

BM, kuruldugu tarihten itibaren, sorun ¢iktikca ¢oziim gelistirme yontemi-
ni se¢mistir. Orgiit, iistlenilmesi gereken yeni gérev veya ¢oziilmesi gereken
problem ortaya ciktiginda yeni birim kurarak veya mikro diizeyde reform
yaparak bunlar1 agmay1 se¢mistir. Bunun nedeni, Soguk Savas donemindeki
bloklasmanin bir sonucu olarak koklii bir reform i¢in gerekli olan ¢ogunlugun
onayinin alamayacagi diislincesiydi. BM, 1990 yilinda Soguk Savas’in sona
ermesiyle devletlerin ve halklarin goziinde farkli bir deger kazanmistir.®’ Bu
olumlu degisimin riizgar1 ve bloklagmanin sona ermesiyle koklii bir reformun
gerceklesebilecegi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni paradigma, ¢cok fazla sayi-
da goriis ve Oneri ortaya ¢ikartmistir.

Reform 6nerileri incelendiginde, konularin iki ana baslik altinda tasnif edile-
bilecegi gdze carpmaktadir. Basliklardan birincisini BMGK’nin yapisina ilig-
kin hususlar olugtururken, ikinci baglikta ise BMGK nin ¢aligma yontemlerine
yogunlastigini sdyleyebiliriz. Ilk baslikta yer alan BMGK nin yapisina iliskin
onerilerin reform tartigmalarinin ana kiitlesini olusturdugunu séylemek abarti
olmayacaktir.®> Reform igin bir araya gelen devlet gruplar veya galigma or-
giitlerinin de sayis1 oldukca fazladir. Bu ¢aligmalardan 6ne ¢ikanlara bagliklar
halinde bakmakta fayda vardir.

4.1. G4 (Dort Grubu-Four Group)

G-4 (Dort Grubu-Four Group) iiyelerini Almanya, Japonya, Hindistan ve Bre-
zilya olusturmaktadir. G-4 Grubu’nu olusturmaktaki hedef, ortak goriislerini
dile getirmek ve reform konusundaki kaynaklarini en etkin sekilde kullanmak
icin birlikte hareket etmektir. Soguk Savas’in sona ermesine miitakip Alman-
ya ve Japonya stirekli iiyelik i¢in aktif bir ¢aba igerisine girmistir. Hindistan
ve Brezilya ise bu iki devletin yanina 2000 yilli itibariyle dahil olmustur. Bu

59 Alice Minor, “Reform of the United Nations Security Council: A Rope of Sand,” Dijital Col-
lections http://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=isp_collection
(2103.2018)

60 Dimitris Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform (London: Routled-
ge, 30-31.

61 David Long, “Conclusion: Inter-War Idealism, Liberal Internationalism, and
Contemporary International Theory”, Thinkers of the twenty Year’s Crisis icinde,
Ed., D. Long, & P. Wilson (New York: Oxford University Press, 2003), 320.

62 Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, 277-278.
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dort devletin BM Reformu Ortak Basin Bildirgesi’ni 21 Eyliil 2004 tarihinde
yayimlamalari ise ortak hareketin en somut gostergesi olmustur.®

Uluslararast barig ve giivenligin saglanmasinin ana sorumlusu BMGK’dur.
Buradan hareketle, G-4 grubu devletlerinin ortak bir dille kendilerinin ulus-
lararast barig ve glivenliginin korunmasi sorumlulugunu alma kapasitelerinin
oldugu goriisiidiir. Almanya ve Japonya BM’ye ekonomik katki siralamasinda
2’nci ve 3’ncil sirada yer almaktadirlar. Diinyanin en biiyiik 3’tincti Ekonomisi
Japonya iken 4’lincii biiyiik ekonomisi de Almanya’dir. Brezilya, her gecen
giin giliclenen ekonomisinin yaninda Giiney Amerika’nin en biiyiik iilkesi
olmasi bolgesel avantaj saglamaktadir.®* Hindistan ise Brezilya gibi biiyiiyen
ekonomisinin yaninda Cin’den sonra en kalabalik niifusa sahip iilkedir.

G-4 grubu devletlerinin yaklasim ve girisimlerini destekleyen tilkeler vardir.®
Bu goriisti destekleyen iilkeler, BMGK’ nin igerisinde 5 siirekli {iyenin ¢ok
giiclii olduklar1 ve bu iistiinliigii kendilerinin kirabileceklerine inanmaktadir-
lar. Bu girisime muhalif iilkeler de mevcut durumdadir. Ozellikle Tiirkiye nin
de aralarinda bulundugu Mutabakat I¢in Birlesme Grubunu olusturan devletler
G-4 iilkelerinin daimi iiyelik isteklerine sert bir sekilde muhalefet etmektedir-
ler.%

4.2. Mutabakat i¢in Birlesme Grubu

Mutabakat Igin Birlesme Grubu; G-4 Grubu iiyelerinin daimi iyelik say1smnin
artirilmasina kars1 ¢ikan Tiirkiye, Italya, Ispanya, Meksika, Pakistan, Kuzey
Kore, Arjantin, Kanada, Malta, San Marino, Kosta Riko, Kolombiya devlet-
lerinden olusmaktadir. G-4 Grubuna muhalefet i¢in bir araya gelen bu iilkeler
yeni daimi tiyelige kars1 durmuslar ve 10 yeni gegici iiye ile Konsey iiye say1-
simin 25 olmasimi desteklemektedirler.®’

Devletlerin birgogunun disarida birakilmasi ile olusturulan daimi tyelik sis-
temine Mutabakat I¢in Birlesme Grubu kars1 ¢ikmaktadir. Esitsiz ve dengesiz
tanimlamasini kullanan grup, mevcut sistemdeki daimi iiyelik ve veto yetki-
sini hedef almaktadir. Olusturmay1 hedefledikleri yeni Giivenlik Konseyi ise
esitlik ilkesiyle, daha seffaf, daha etkin ve sorumlu tutulabilmesi miimkiin olan
yapiy1 isaret etmektedirler. Bunun ise; daimi iiyelerin sabit kalmasi1 ve gegici
iyelere eklenecek 10 yeni tiye ile birlikte Giivenlik Konseyi iiye sayisinin 25
olmasi gerektigini savunmusturlar. Gegici tiyeleri 2 yilligina ve cografi dagi-
lim g6z 6niline alinarak secilmesi fikrini savunmaktadirlar.

63 Japonya Disisleri Bakanligi, “Ortak Basin Ag¢iklamasi,” 2004 http://www.mofa.go.jp/policy/un/re-
form/joint0409.html (05.09.2018)

64 Dimitri Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 27-32.
65 Dimitri Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 66-67.

66 Sahar Okhovat, “The United Nations Security Council: Its Veto Power and Its Reform” The Uni-
versity of Sydney https://www.sydney.edu.au/arts/peace conflict/docs/working papers/UNSC_paper.
pdf (05.03.2018)

67 A.g.e.
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4.3. Kofi Annan’in Diizenledigi Yiiksek Seviyeli Panel (High-level Panel)

Irak savasi sonrasi devletler arasi ciddi ayrigsmalar olmustur. Bu ayrisimi géren
donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in ¢abalariyla 2003 yilinda 16 iiye-
nin katilimiyla Yiiksek Seviyeli Panel yapilmistir. Katilimei {ilkeler arasinda
daimi bes iiyenin yan1 sira; Almanya, Japonya, Hindistan, Brezilya, Pakistan,
Avustralya, Norveg, Tayland, Uruguay, Tanzanya ve Gana katilmistir. Ulke
seciminde kitalarin temsiline dikkat edilmistir. Uluslararasi ihtilaflarin gideril-
mesi i¢in toplanan devletler 2 Aralik 2004 tarihinde “Daha Giivenli Bir Diinya
Ortak Sorumlulugumuz” bashgi ile 141 sayfalik bir rapor yayinlamistir. Ra-
por incelendiginde reel-politik ve katilimer {ilkelerin 6zellikle daimi {iyenin
etkisinde kaldig1 goz ardi edilmemis olmakla birlikte mevcut yapinin daha
demokratik ve seffaf olmasi adina yapici 6neriler mevcuttur.

4.3.1. A Modeli

A Modeli ise Giivenlik Konseyindeki daimi iiye ve gecici liye sayisinin degis-
tirilmesini dngdrmektedir. Model; mevcut tiyeliklere ek olarak 6 adet daimi ve
3 adet gegici liye eklenmesi ile 24 iiyeli bir konsey tasarlamistir. Yeni daimi
iiyelerin veto yetkisinden yoksun olmasi ve iilkelerin segiminde bolgesel dagi-
limin g6z 6niinde bulundurulmasi hedeflenmektedir.®

Tablo 2: BM Reform Onerisi - Model A

Daimi Uyelik & o ilen Yeni Onerilen
Bélgeler Devlet Daimi Uye ki vallik Toplam
g Sayisi (Devam & |5|y Koltuk Sayisi P
eden) ¥ (Yenilenemez)
Afrika 53 0 2 4 6
Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Model A Toelaml 191 5 6 13 24
4.3.2. B Modeli

Ulkesel gruplar incelendiginde iki ana goriisiin oldugu goze carpmaktadir.
Bunlardan ilki daimi {iye sayisinin artirilmasi fikrinde olanlar, diger goriis ise
daimi iiyelerin sayisinin artirnmina muhalefet edenler olarak temel bir ayrim
yapilabilir. A Modeli daimi iiye sayisinin artirilmasi fikrine olumlu bakan {il-

68 “A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Chal-
lenges and Change,” United Nations http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical/hlp more_se-
cure_world.pdf (06.03.2018)
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keler tarafindan kaleme alinmigtir. B Modeli ise daimi iiyelik sayisinin artiril-
masi fikrinin karsisinda duran {ilkelerin hassasiyetleri goz 6niinde bulunduru-
larak kaleme alinmuistir.

B Modeli Konseye yeni daimi {iye eklenmeden {iye sayisinin artirilmasi 6ner-
mektedir. 4 yilligma secilecek 8 adet yeni liyenin Konseye katilmasini 6ne
siiren model Tablo 2’de goriilen bolgesel dagilim yerine tablo 4’de goriilen 24
tiyeli 4 yillik ve 2 yillik olan gecici iiyelikleri olan yapiy1 dnermistir.

Tablo 4: BMde Reform Tartismalart - Model B

(Annan, 2004, s. 81)

Daimi .
Uyelik ~ Onerilen 4 Yillik Qqerllen
5 Deviet ot iki Villik
Bélgeler Savisi Yenilenebilir Koltuk Savisi Toplam
g (Devam  Daimi Uye Sayisi , Y
eden) (Yenilenemez)
Asya & Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 2 1 6
Amerika 35 1 2 3 ¢
> 8

Model B ToBIaml 191 13 24

Tiim reform oOnerileri incelendiginde iki ana sorun oldugu goriilmektedir.
IIki Giivenlik Konseyi’nin yapisina iliskin sorunlar, ikincisi ise Giivenlik
Konseyi’nin ¢alisma yontemleri ve bu yontemlerin seffaflagtirilmasi konula-
ridir.”® {1k sorun olan Giivenlik Konseyi’nin yapisina iliskin konularsa reform
onerilerinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. fkinci sorun nispeten arka planda
kalmaktadir.

5. Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi Tartismalarinda nerede?

BM sisteminin mimarlar1 olan Ikinci Diinya Savasi’nin galibi iilkeler,
yeni inga edilen uluslararasi orgiitiin kurucu konferansinda yer almak is-
teyen devletlerin 2 kosulu yerine getirmelerini istediler. Bu kosullar-
dan birincisi Japonya ve Almanya’ya savas ilan etmeleri diger kosul ise,
1 Ocak 1942 tarihinde kabul edilen BM Bildirisi’ne katilmakti. Tiirkiye,
23 Subat 1945°te savas ilani, 24 Subat 1945°te ise BM Bildirisi’ne katilma
kosullarini yerine getirmis ve 25 Nisan 1945°te yapilan San Francisco konfe-
ransina davet alarak katilan 51 kurucu tilkeden biri olarak, BM kurucu iiyeleri
arasinda yer almistir.

70 Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, 279-280.
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Tiirkiye, BM Antlagsmadaki bazi maddeleri istemeyerek de olsa kabul etmistir.
Egemenlik ve esitlik ilkelerinin istisnasi olan veto yetkisine karsi durmus, fa-
kat veto hakkinin kabul edilmemesi durumunda 6rgiitiin kurulamayacagi anla-
silinca bu yetkinin 5 devlete verilmesini onaylamak zorunda kalmistir. Gegici
iiyelerin sayisinin az oldugu daha fazla olmasi gerektiginin yaninda, BMGK
karar1 olmadan bolgesel orgiitlerin kuvvet kullanamamasina iliskin maddede”
Bolgesel Orgiitlerin, BM’ye haber verme kosuluyla kuvvet kullanabilmeleri
olarak degistirilmesini 6nermis fakat goriislerine yeterli destegi bulamamustir.

Tiirkiye’nin BM faaliyetlerinin 3 doneme ayrildig1 gozlenmistir. ik donem
itibariyle BM orgiitiine kayitsiz sartsiz destek veren Tiirkiye, 1960’larin basla-
rindan itibaren Kibris konusunda miittefiklerinin kendisini yalniz birakmasin-
dan dolay1 politika degistirmistir. Tkinci donem olarak tanimlayabilecegimiz
bu yeni donemde geri planda ve katilimct olmayan tilke profili ¢izmistir.

Soguk Savas’in sona erdigi donemde ise Tiirkiye’de orgiit i¢erisinde faal bir
devlet olmay1 tercih etmistir. BMGK ’ye iiye olmanin ayricaliklarinin farkinda
olan Tiirkiye, 1951-1952, 1954-1955, 1961 Polonya ile doniistimlii tiyelik do-
nemleri sonrasi yaklasik yarim yiizyil boyunca gecici iiyelige kabul edilmedigi
donemin aksine 2000’li yillarla birlikte diplomaside 6nemli adimlar atan Tiir-
kiye, BM Genel Kurul {iyelerinin ii¢te iki ¢ogunlugunu olusturan 128 {iyenin
destegi yeterli iken 151’inin destegini alarak 2009-2010 yillarinda se¢ilmis ve
gorevi boyunca etkin bir {iye olarak pozitif bir performans gostermistir.” Daha
sonraki yillarda ise BMGK gegici iiyeligi igin aktif olarak ¢aligmalarini siir-
diirmiis olmasina ragmen, Ornegin; 2015-2016 dénemi iiyeligi i¢in son turda
60 oy alabilmig ve yeterli sayiya ulasamadig1 i¢in iiyelik sansini1 kaybetmistir.

BM’ye ekonomik destegini artiran Tirkiye tablo 5’de goriildiigii gibi 2018
yilinda 18. sirada ve BM biitgesinin % 1.01’sini karsilayacaktir. Ekonomik
destekle yetinmeyen Tiirkiye Barigi Destekleme ve Koruma Operasyonlarini,
uluslararasi barig ve istikrarin korunmasinda uluslararasi toplumun elindeki
en 6nemli araclardan biri olarak gérmekte ve bu misyonlarin icerisinde aktif
olarak yer almaktadir.”

71 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 53.

72 Birlesmis Milletler Teskilati ve Tirkiye, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-
turkiye.tr.mfa, (31.01.2018)

73 A.ge.
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Tablo 5: BM Biitcesine Uyelerce Saglanan Katki Oranlari (2015)7*

Sira | Ulke BM Biitgesine Katkisi
1 ABD % 22

2 Japonya % 9.68

3 Cin % 7.92

4 Almanya % 6.38

5 Fransa % 4.85

6 ingiltere (UK) % 4.46

18 | Turkiye % 1.01

Tiirkiye’nin BM mevzuat1 ve isleyisinden kaynakli sorunlarin giderilmesi
icinde aktif bir ¢aba gostererek, reformunu istedigi konulardaki goriislerini fir-
sat buldugu her platformda dile getirmektedir. Tiirkiye’nin reformunu istedigi
konularin en basinda;” BMGK iiye sayisinin 30 olabilecegi bu artigin gegici
tiyelerin sayisinda olmasi gerektigini ileri siirerek daimi tiyelerin sayisinin art-
masina mesafeli durmaktadir. Mevcut liye sayisinin 1/12 si olan temsil oranin
1/6 ya ¢ikaracak bu durumun Konsey’i daha demokratik ve temsil giicline
sahip hale getirecegi gergegidir. ikinci oneri, veto kullanimmin kisitlanma-
s1 igin ydntemler gelistirilmesi gerektigi goriisiidiir. Ugiincii dneri, bdlgesel
temsil de cografi temsilin siirdiiriilmesini isterken 6zellikle Afrika kitasindaki
orta ve kiiciik 6l¢ekli devletlerin yeterince temsil edilmemesi sorunun gideril-
mesini istemektedir. Dordiincii 6neri, BM, Genel Kurul ile Giivenlik Konseyi
arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi ve Giivenlik Konseyi’nin hesap verebilir
konuma getirilmesi gerektigi goriistidiir.

SONUC

Savasin galiplerinin tasarladiklart bir sistem olan BM, kurulusundan bugii-
ne bir¢ok degisime ve gelisime sahne olmustur. Savagin magluplar1 arasinda
olan Almanya ve Japonya’nin orgiite ekonomik destek siralamasinda ikinci
ve liglincli siralarda yer almalart ve Giivenlik Konseyi’nin daimi tyelerine
katilabilecek devletler arasinda ilk siralarda gosterilmeleri, drgiitiin yapisinda
ve ¢aligma yontemlerinde revizyon/degisiklik isteklerinin somut gostergeleri
olmustur. Diger bir taraftan ise orgiit icinde en etkin ve baglayici kararlar
alabilme yetkisine sahip olan Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleri ve bunlarin
etkinliginin sigortasi olan veto yetkisi hi¢bir degisiklige ugramadan kurulustan
giinlimiize kadar gelmistir. Yakin zamanda da daimi liyeler ve veto yetkisinde
koklii bir degisimin yasanacagi yoniinde dnemli bir isaret gdziikmemektedir.

74 “Assessment of Member States’ contributions to the United Nations Regular Budget for the Year
2018,” United Nations http://undocs.org/en/ST/ADM/SER.B/973 Erisim (31.01.2018)

75 Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, 278-281.

195



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Reform Tartismalar

Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin elinde olan bu yetkilerin reformu igin
uluslararasi barig ve gilivenligi tehdit edebilecek bir topyekin savas veya bii-
yiik bir kriz olmadig1 siirece 6zellikle bes daimi iiyenin ayricalikli konumla-
rindan vazgegmeleri miimkiin gériinmemektedir.

Uluslararasi sistemin isleyisini bir kurallar biitiinli haline getirmeye c¢alisan
BM sistemi de tarihsel arka planma bakildiginda yasanilan aci tecriibelerin
tekerriir etmemesi gayesiyle olusturulmustur. Dolayisiyla orgiitiin yapisal so-
runlarini gidermek ig¢in bilyiik bir kriz veya savasi beklemesi kurulus felsefe-
siyle tezat olusturmaktadir.

BM sisteminin isleyisinde en biiylik sikinti veto yetkisinde yasanmaktadir.
Eger bu sorun asilabilirse uluslararasi baris ve giivenligi tesis etmeyi en biiyiik
amaglarindan biri olarak belirleyen orgiitiin kurulus felsefesine uygun hareket
edebilecegi ve bu sayede saygmligini ve uluslararasi toplumun destegini arka-
sina alabilecegi muhakkaktir. Veto yetkisinin tamamen kaldirilmas1 giiniimiiz
sartlarinda miimkiin olmadig1 i¢in uluslararasi arenanin gerceklerini de goz
ard1 etmeyen bir veto sistemine daimi tiyeler ikna edilmelidir. Reform i¢in bir
araya gelen miittefik devletlerin, alternatif yontemler gelistirerek yeteri kadar
liyeyi yanina almali ve kamuoyu destegi olusturmalidir. Tutarh ve ayagi yere
basmayan onerilerden kaginilmalidir. Bir karar tasarisinin veto edilebilmesi
icin en az iki daimi liyenin olumsuz oyunun aranmasi1 ve benzeri segenekler
giindeme alinabilir.

Tiim reform Onerilerine baktigimizda ortak goriislerin yaninda ¢ok farkli ve
birbirleriyle tezatlik olusturan goriisler de gdze ¢arpmaktadir. Bu tezatliklar-
dan dolay1 iilkelerin bir araya gelemedikleri ve ortak hareket edemedikleri
aciktir. Mevcut goriintli sistemin devamindan yana olan iilkelerin ¢ikarlarina
hizmet etmektedir. Reform basarilmak ve mevcut sistem degistirilmek isteni-
yorsa, bu ayriliklarin ortak bir miisterekte giderilmesi i¢in taraflarin birbirle-
riyle miizakere ve goriis alisverisleriyle karsilikli vazgegmeleriyle miimkiin
olacaktir. Goriis ayriliklarinin baginda gelen siirekli tiyelik sayisinin artirilip
artirilmamast ise iyi diisiiniilmelidir. Orgiitiin kuruldugu giinden giiniimiize
kadar en sorunlu sahasini olusturan bu duruma yeni devletleri eklemlemenin,
kurulacak yeni sistemin ihtiya¢ duyacagi bir reform veya degisimi daha da
zorlastiracagl géz oniine alinmalidir.

Reform konusunda en istekli tilkelerin basinda gelen Tiirkiye nin, BM faali-
yetlerine aktif olarak katilim gosterip sistemin etkinligine katki yapmasi ve bu
faaliyetlerinin yaninda sistemin isleyisinde yasanilan sikintilart dile getirerek
sistemsel degisimler 6nermesi bir mantik i¢erisindedir. Tiirkiye, Bu tutarli ko-
numunu yitirmemeye 6zen gosteren etkin bir liye profili ¢izmektedir. Bunun
yant stra getirecegi reform tekliflerinde ise diger iilkeler ile mutabakat saglayip
destek alabilecegi konular1 se¢cmek zorundadir. Eger bu durumun tersi bir algi
olusursa goriislerini destekleyecek ve ortak hareket edebilecegi devlet sayisi-
na ulasmakta sikintiya diisecektir. Reformunu istedigi konularda goriislerini
destekleyen yeterli say1 olan genel kurulun 2/3 yani 128 iiye sayisina ulagsmay1
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basarabilirse reform igin gerekli olan birinci engelle asilmis olacaktir. Ikinci
ve daha zor olan engel ise daimi iiyelerin bu degisikligi kabul etmeleridir. Bu
degisiklik i¢in daimi {iyelerin bu degisimin gerekliligine ikna olmalar1 veya
zorunluluk hissetmeleri diginda bir segenek gozitkmemektedir.

Alternatif bir organizasyon veya yapilanmanin yakin zamanda miimkiin olma-
dig1 aciktir. Glinliimiiz egemen devletlerinin nerdeyse tamaminin BM sistemi-
ne iiye olarak bu sisteme goniillii veya zorunlu olarak destek verdiklerinden
yola ¢ikarsak yeni bir organizasyon i¢in harcanacak zaman ve ¢aba yerine
hazir isleyen BM sisteminin aksayan ve islemeyen taraflarinin degistirilerek
gelistirilmesi daha yerinde bir ¢alisma olacaktir.
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