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.cette période que s’est prolongée jusqu’en 1908 on ne peut remar-
~quer méme un léger indice en ce qui concerne la liberté de la presse.

En 1908, l'arl. 12 de la Constitution ayant trait a la liberte
de la presse a été modifié et I'on a adjoint I'alinéa suivant: ‘‘La
presse ne peut subir aucune contrdle ou inspection antérieure a la
publication de I'écrit”.

En 1909, une nouvelle loi sur la presse a été préparée con-
formément a4 une maniére de pensée qui envisageait la liberte de
la presse dans un sens beaucoup plus large. La loi francaise sur la
presse de 1881 a servi de modele a cette derniére. Dans sa forme
primitive, la loi de 1909 réglait la publication des périodiques par
des dispositions tout a fait libérales. Mais un décret loi a été mis
en vigueur en 1913;d’aprés celui-ci, le dépét d'une somme d’ar-
gent était nécessaire pour pouvoir entreprendre la publication des
‘périodiques. En outre, toujours d’apres les dispositions de la
méme loi, “la publication des journaux et des brochures suscep-
tibles de nuire a la sfireté intérieure ou extérieure de I'Etat” pou-
“vait étre suspendue par une décision du Conseil des ministres
“pour le maintien de la tranquillité publique et de la siireté”.
Une loi provisoire datant de 1914 a instauré la censure en ce qui
concerne les militaires et I'état de siege, déclaré en 1919 dans
les diverses régions du pays, s'est prolongé jusqu’en 1923.

La constitution de 1924, par laquelle la République fut
fondée en Turquie, déclare que la presse est libre et que le gou-
vernement n’a pas le droit de prendre des mesures pour la cen-
Surer.

Le 25 Juillet 1931 fut publiée la loi sur la presse qui est res-
tée en vigueur jusqu’en 1950. Cette loi contenait des dispositions
concernant 4 la fois la presse et les imprimeries. Dans la pre-
miére forme de la loi, la publication des périodiques était réglee
sur une base libérale. Pour avoir le droit de publier un périodique
i1 suffisait de remettre une déclaration a l'autorité compétente.
Mais les modifications apportées a la loi nécessitérent le dépot
d’une somme d’argent et I'obtention d'une autorisation préalable
du gouvernement pour la publication des journaux ou revues po-
litiques. Toujours d’aprés les nouvelles dispositions, il fallait avol¥
terminé ses études secondaires pour pouvoir publier un journal.
“Mais c'est I'art. 50 qui suscitait le plus de mécontentement :
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Code pénal. Certains, partant du point de vue que la presse
n'était qu'un moyen de commission des délits, ont soutenu la
thése que, de méme que les autres moyens ne nécessitent pas des
Codes a part, on n'avait pas besoin d’'une législation spéciale con-
cernant la presse. D’autres, au contraire, ont affirmé qu'en ce qui
concerne les délits consommés par la voie de la presse, il était
nécessaire de régler la responsabilité par des dispositions spécia-
les, et qu'en outre, pour garantir la liberté de la presse, on avait
besoin d'institutions telles que le droit de réponse, et I’anonymat
qui nécessitent des dispositions spéciales, que celles-ci se trou-
vent dans un Code a part ou non. :

La nouvelle loi est le fruit d’'une collaboration étroite entre
le gouvernement et les milieux de la presse. Le projet fut élaboré
a Istanbul par I’Association des Journalistes et soumis a I’étude
d’une commission formée des représentants du gouvernement et
de ceux de I’Association. Ensuite le projet fut porté devant I'As-
semblée Nationale avec trés peu de modifications et adopté pres-
que comme tel.

Nous pouvons caractériser en deux mots la nouvelle loi en
disant qu’elle a éliminé tous les points qui donnaient lieu a des
plaintes lors de I'application de la loi de 1931. Les diverses mo-
difications qu’on y avait apportées avaient diminué le nombre des
mécontents, mais, méme aprés la derniére on formulait les objec-
tions suivantes :

1) La loi sur la presse avait crée , en dehors des disposi-
tions du Code pénal turc, des délits que 'on pouvait commettre
exclusivement par voie de la presse: certains de ces actes délic-
tueux sont aussi acceptés commie tels suivant les principes de droit
pénal communément admis en d’'Europe. Mais les délits mention-
nés 4 Part. 30 avaient un caractére absolument sui generis. Les
éléments constitutifs de ces délits ne pouvaient étre détermines
d’une maniére précise et ainsi la presse ne pouvait remplir son
réle de critique sans appréhension; cela aboutissait en fait a res-
treindre la liberté de publication (2)

(2) Le premier et le second alinéas de l'art. 30 sont ainsi congus :
“Les personnes qui publient des écrits susceptibles de blesser les
sentiments nationaux ou contenant, dans ce but, des allégations men-
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daient avec insistance la suppression de ce systeme de suspei-
sion, que la décision soit prise par n'importe quel organe et pour
n’importe quelle raison. La nouvelle loi a donné suite a ce voeu.

4) L’une des objections principales que s'élevaient contre
la loi de 1931 résultait de la réglementation du droit de réponse.
La loi avait admis le droit de réponse et de rectification dans une
mesure tellement large qu'il en résultait presque une contrainte
morale sur les journaux. Les personnes dont les noms se trou-
vaient mentionnés, ou méme seulement sous entendus a une oc-
casion quelconque pouvaient exercer leur droit et occuper les co-
lonnes des journaux et un grand nombre de proces se trouvaient
intentés contre ceux qui n'admettaient pas ce droit de réponse
d'une maniére satisfaisante pour toutes les personnes qui vou-
laient I'exercer. La nouvelle loi tente de ramener 'exercice du droit
de réponse a4 une juste mesure,

5) Le droit a I'anonymat qui avait été admis d’une ma-
niére relative dans la premiére forme de la loi de 1931 avait été
supprimé par la modification de 1938. La nouvelle loi admet ce
droit, sauf dans certains cas exceptionnels.

6) Des objections étaient formulées contre la procédure que
'on suivait pour juger les délits de presse. On affirmait que cette
procédure ne fournissait pas assez de garanties. Les dispositions
]de la nouvelle loi relatives a cette question seront examinées plus
oin.

7) Une autre tendance qui se réfléte dans la nouvelle loi
est de supprimer les pouvoirs du gouvernement susceptibles de
limiter la liberté de la presse.

Du point de vue du droit comparé, la nouvelle loi, élaborée
suivant les tendances que nous venons d’énumérer et résultant
de la collaboration du Gouvernement et des organisations des
journalistes, offre I'aspect d’une des lois démocratiques et libérales
du monde. Le législateur a tenu a marquer a4 un tel degré la va-
leur qu'il attache a la liberté d'expression que le premier article
commence par les mots: “‘La presse est libre’”’. Ce caractére se dé-
gage clairement si 'on prend en considération les dispositions
contenues dans la loi pour la réglementation des diverses institu-
tions de la presse.
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ticle certains périodiques sont obligés de faire connaitre les sources
de leurs revenus : “‘Le capital et les sources de revenus provisoires
ou continus, le nombre d'exemplaires tirés, le nom, I'adresse et
la nationalité des abonnés souscrits pour plus de cinquante numé-
ros, le nombre total des abonnés et les relations juridiques ayant un
caractére politique, économique ou commercial qui lient le pério-
dique a l'imprimerie seront notés dans un livre légalisé par le no-
taire”’. :

Au cas ol le livre n'est pas tenu ou bien s'il y est noté des
faits contraires a la vérité ou incomplets ou si le livre n’est pas
présenté a la demande du procureur de la République ou encore
si les faits qu'il doit contenir lui sont cachés, le propriétaire du pe-
riodique ou son représentant sera condamné a l'emprisonnement

de trois mois 2 un an et 4 I'amende lourde de cing cent a mille
livres.

Les périodiques scientifiques, littéraires et artistiques qui eu-
treprennent la publication des écrits de caractére politique, écono-
mique ou commercial seront soumis aux dispositions des prermier
et second alinéas ci-dessus”. \

L’exposé des motifs du Gouvernement contient les passages
suivants : “La disposition de cet article consiste en une précaution
prise en vue de connaitre et de réagir contre 'aide financiére étran-
gére ayant pour but la propagation des idéologies nuisibles et vise
a la protection de la siireté du pays et du régime qui y est établi”,
Dans ce but, on a pris comme modele le projet de la loi francaise
sur la presse et les lois des Etats-Unis d’Amérique. Il est connu
en droit comparé que le souci de supprimer les contraintes éco-
nomiques susceptibles d’agir sur la liberté d’expression améne le
législateur a édicter des dispositions telies que celles qui furent
adoptées sans discussion par la Grande Assemblée Nationale.

Les pouvoirs conférés au Gouvernement . Les pouvoirs que la
loi confére au gouvernement sont d’'un nombre trés restreint,

D’aprés I'art. 12 “I'éditeur est tenu de délivrer au procureur
de la République et au plus haut fonctionnaire civil du lieu ot le
périodique est publié deux exemplaires de chaque numéro, le jour
ouvrable qui suit celui de leur publication”, La dérogation a ceite
disposition est punie d’'une amende de dix a vingt cing livres.
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tionnés i la sixieme section traitant ‘‘des dispositions pénales’ con-
cement la police de la presse. Seules les dispositions que nous al-
~lons étudier plus loin forment une exception. Aussi pouvons-nous
affirmer sans trop risquer de déroger a la vérité que la nouvelle
loi ne renferme pas de délits de presse proprement dits. A ce point
de vue elle différe essentiellement de I’ancienne.

L’art. 32 dispose que la publication détaillée des nouvelles
relatives aux suicides de facon a dépasser le cadre d’'un simple
compte-rendu et a impressionner le lecteur et la publication de
photos relatives aux suicides constitue un célit. La loi de 1931
avait érigé en délit n'importe quelle publication de nouvelles con-
cernant les suicides. Cette disposition avait été introduite dans la
loi surtout par suite de la pression exercée par I'Associa-
tion de I'Hygiéne mentale. L'application de cette disposition a
engendré des résultats bizarres. Les journaux ont quand méme
trouvé le moyen de s’exprimer par des sous-entendus, de maniére
4 échapper i l'interdiction. Les dispositions de la loi pouvaient
ainsi étre contournées et cela avait des effets susceptibles d’amoin-
drir son autorité. Aussi la nouvelle loi a-t-elle réglé cette question
dans les limites du raisonnable.

Le deuxiéme délit de presse mentionné par la nouvelle loi
consiste en la publication d’écrits ou de nouvelles concernant les
relations sexuelles incestueuses. L'inceste ne constitue pas un délit
dans le droit turc. Car, grice aux coutumes et traditions du pays,
de tels faits sont commis trés rarement. La publication, parmi les
nouvelles d'importance, de tels faits produisait un effet trés pro-
fond sur l'opinion publique. C’est seulement parce qu’elle engen-
drerait la réprobation et I'écoeurement général qu’une publica-
tion du genre que nous venons de mentionner a été érigée en délit
par le législateur.

En plus de ces deux dispositions la loi interdit la publication
de certains faits relatifs au cours de la justice. Ainsi, n'importe
quelle publication susceptible d'influencer le cours de I'enquéte
ou la décision et les actes du tribunal peut étre interdite sur de-
mande du procureur de la République par le juge de paix au cours
de la préparation de I'action publique, par le juge d'instruction
durant l'instruction préparatoire, et par le tribunal au cours du
débat principal.















