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Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sumrlari iginde olmakla birlikte, giimriik ve kambiyo mevzuatimin uygulanmasi
agisindan giimriik bélgesi disinda kalan alanlardir. Bu bolgeler oncelikli olarak ihracati artirmak, yabanci sermaye
girisini kolaylastirmak ve doviz rezervierini artirmak gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimesinde énemli bir rol oynamaktadur. Firmalarin serbest bélgelere yonelmesinin en énemli nedeni, bu bélgelerin
firmalara saglamis oldugu vergisel avantajlardir. Bu ¢alismanmin amaci, 24 Subat 2017 tarih ve 29989 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “6772 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
(KHK) Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” sonrasinda, serbest bélgelerle ilgili yapilan vergisel ve diger yasal
diizenlemelerin incelenmesidir.
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ABSTRACT

Free zones are within the political borders of a country, but they are outside from the customs territory for the
implementation of customs and foreign exchange legislation. These regions primarily play an important role in the
sustainable economic growth of both developed countries and developing countries, such as increasing exports,
facilitating foreign capital inflow and increasing foreign exchange reserves. The most important reason why firms move
towards free zones is the tax advantages that these regions provide to companies. The aim of this study is to examine the
tax law and other legal regulations regarding the free zones after the Law no. 6772 on Free Zones Law and some Laws
and Decree Laws (Decree Law) published in the Official Gazette No. 29989 dated 24 February 2017.
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GIRIS

Serbest bolgeler amaclari, tiirleri ve 6zellikleri acisindan ait olduklar1 dénemin ve kurulduklari yerin
ekonomik ve siyasi yapisinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Serbest bolgeler, diinyada 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren hizla artig gdstermistir. Bu bolgeler, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde;
dis ticaret hacminin artmasi, 6demeler dengesine katki saglamasi, teknoloji transferinin saglanmasi,
sanayilesme, istihdam olanaklarinin yaratilmasi, dis ticaretin kolaylastirilmasi gibi hususlarda 6nemli yararlar
saglamistir (Orhan, 2003: 117).

Giiniimiizde serbest bolgeler gelismis lilkelerde ¢cok dnemli lojistik islevlerin yiiriitiildiigii 6nemli ticaret
merkezleri haline gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise dis ticaret ve yatirim imkanlarindan daha fazla
yararlanilan ve yeni istihdam olanaklarinin olusturuldugu yerler haline gelmistir. Gelismekte olan iilkelerin
kalkinma Oncelikleri; tiretim ve ihracatin tesvik edilmesi ile dis piyasalarda rekabet giiciiniin artirilmasi, daha
iyi istihdam olanaklarimin yaratilmasi, teknolojinin gelistirilmesi gibi unsurlar yoluyla siirdiiriilebilir bir
ekonomik bilylimenin saglanmasidir (Tiiziin Rad ve dig., 2016: 289).

Kiiresellesme egilimlerinin artmasi ile birlikte, bazi mallarin ithalati esnasinda, giimriik tarifelerinin
uygulanmadig: birtakim istisnalar ortaya ¢ikmustir. Ozel dis ticaret rejimleri ad: verilen bu istisnalarin éncelikli
olanlari; transit ticaret rejimi, antrepo rejimi, sinir ve kiy1 ticareti rejimi, gecici kabul rejimi ve serbest bolge
rejimidir (Arslan ve Yaprakli, 2007: 92).

Serbest bolgeler fiziki olarak iilkenin diger boliimlerinden ayrilan, ancak bir {ilkenin siyasi sinirlari
icerisinde bulunan yerlerdir. Bu bolgeler, bir {ilkenin giimriik hatt1 disinda sayildig1 i¢in, s6z konusu bolgelerde
iktisadi, ticari ve mali alanda hukuki ve idari diizenlemeler kismen uygulanmakta veya uygulanmamaktadir.
Bu nedenle serbest bolgelerde ticari ve sinai faaliyetlerde bulunan firmalar, biiyiikk 6lg¢ekli tesviklerden
yararlanma imkan1 bulurlar (Avci ve Erek, 2018: 200). Serbest bolge kavramina iligkin ¢ok sayida tanimlama
vardir. Ancak her tanimda yer alan ortak kavram “Dig Ticaretin Kolaylastirilmasi”dir (Tiirkgenci, 2008: 49).

Bu ¢alismanin amaci, serbest bolgelerin 6772 Sayili Kanun ile serbest bolgelerdeki yeni vergisel ve yasal
diizenlemelerin incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Calisma d6rt boliimden olugmaktadir. Caligsmanin birinci
boliimiinde, ilgili kanunda ve literatiirde yer alan serbest bolge kavramlar1 ve serbest bolgelerin kurulus
amaclar1 hakkinda bilgi verilecektir. ikinci béliimde, serbest bolge tiirleri ve dzelliklerine deginilecektir.
Ucgiincii boliimde serbest bolgelerden saglanan avantajlar ve serbest bdlgelerin ekonomik etkileri iizerinde
durulacaktir. Dordiincii boliimiinde, serbest bolgelerde yeni vergisel ve yasal diizenlemeler, ilgili mevzuata
gore degerlendirilecektir. Calismada son olarak sonug¢ kismina yer verilecektir.

1.SERBEST BOLGE KAVRAMI VE SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMACLARI

Calismanin bu boliimiinde literatiirde ve ilgili kanunda yer alan bazi serbest bolge tanimlarina yer
verilecektir. Ayrica serbest bolgelerin kurulus amaglar iizerinde durulacaktir.

1.1.Serbest Bolge Kavram

Uluslararasi ticarete konu olan mallarin iilke sinirindan gegisi sirasinda, hangi iilkeye varmis ise o iilkenin
giimriik vergisine tabidir ve bu mallardan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) cetvellerinde belirlenen
oranlarda giimriik vergisi tahsil edilir. Fakat 6zel dis ticaret rejimleri olarak da adlandirilan baz1 dis ticaret
islemleri ise o {ilkenin giimriik rejimine tabi degildir. Gegici ihracat, gegici ithalat, antrepo, serbest bolgeler,
sinir ve kiy1 ticareti, transit tagimacilik ve bedelsiz ithalat baslica 6zel dis ticaret rejimleri arasinda yer alir
(Avcr ve Erek, 2018: 205).

Serbest bolgeler en yaygin tanim olarak, bir {ilkenin siyasi sinirlari igerisinde yer alan ve glimriik
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatt1 disinda sayilan yerlerdir. Bir bagka tanimlamaya gore
serbest bolge, bir iilkenin mevcut siyasi sinirlari igerisinde bulunmakla beraber; giimriik vergisi, gelir ve
kurumlar vergisi gibi vergi smirlar1 disinda kalan, ticari ve sinai faaliyetlere iliskin islemlerin
kolaylastirilmasini saglamak amaciyla ekonomiye katki saglayan, devlet miidahalesinin en aza indirgendigi
bir nevi tiglincii tilke konumundaki yerlerdir (Bakan ve G6kmen, 2014: 35).

Literatiirde yer alan bir diger tanima goére bu bolgeler, bir iilkenin siyasi olarak ¢izilmis sinirlari i¢erisinde
bulunan, o tilkenin giimriik sinirlar1 diginda yer alan, tilkenin diger bolgelerine gore sinai ve ticari faaliyetler
acisindan tesvik edilen, sinirlart belirli yerlerdir (Ebiri, 2000: 45).

Serbest bolge ile ilgili literatiirde yapilan tanimlarin yani sira, Glimriikk Kanunu’nun 152. Maddesi ve
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. Maddesi’ne geregince serbest bolgeler; Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nin pargalari
olmakla birlikte, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda yer alan, serbest dolasimda olmayan bir esyanin herhangi
bir glimriik rejimine tabi tutulmadan, giimriik mevzuatinda 6ngériilen haller diginda kullanilmamak ya da
tilketilmemek sartiyla konuldugu yerler olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan serbest bolgeler, ithalat vergileri
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ve ticaret politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi agisindan, serbest dolagimdaki bir esyanin, bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlanilan yerlerdir.

Tanimlarda da goriildiigii iizere, serbest bolgeler ozellikle glimriik vergileri gibi cesitli dis ticaret
kisitlamalarinin diginda birakilmis alanlardir. Bu alanlar, giimriik imtiyazlarmin saglanmasi ile birlikte,
yatirimcilarin  ¢esitli vergi muafiyetlerinden yararlandirildigi, diinya standartlarinda teknolojik altyap:
olanaklarimin gelistirildigi ve ihracata yonelik iiretim yapilmasina olanak saglayan, cesitli tiirlerde tesviklerin
saglandigi yerlerdir.

Serbest bolgeler kurulus amaclari, kanuni temelleri, fonksiyonlar1 ve yapisal ozellikleri bakimindan
uygulamada degisik isimler alabilmektedir. Serbest bolgeler, gelismekte olan iilkelerde ihracatin artirilmast,
ilkeye gelecek yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferinin saglanmasi ve yeni istindam
imkanlarinin olusturulmasi gibi amaglara hizmet etmektedir. Bu yiizden serbest bolgeler, Ihrag Islem Bolgesi
veya Serbest Uretim Bélgeleri olarak da isimlendirilmektedir (Oztiirk, 2013: 76). Gelismis iilkelerde faaliyet
gosteren serbest bolgelerde ticaret 6n plandadir. Bu agidan bu bolgeler, Dig Ticaret Bolgesi veya Serbest
Ticaret Bolgesi olarak da bilinmektedir (Cilli, 2013: 11).

1.2.Serbest Bolgelerin Amaclar:

Serbest bolgelerin amagclar1 sunlardir (Dabaour, 1999: 18; Giimiis, 2007: 48; Cetinkaya ve Bektas, 2014:

55-56;):

Yurti¢i yatirimlari ve iiretimi ihracat amagh artirmak,

Yabanc1 sermaye yatirimlarini artirmak,

Uluslararasi ticareti lilkeye gelen yabanci sermaye ve teknoloji araciligiyla artirmak,

Ihracata yonelik sanayinin gelismesini tesvik etmek,

Yeni is olanaklar saglayarak istihdam sorununa ¢6ziim bulmak,

Yerli firmalarin  diinya piyasalarindaki fiyatlardan, hammadde temin edebilmelerini
kolaylastirmak,

Gelismis tiretim ve teknolojilerin iilkeye getirilmesine yardimci olarak, ekonomik standartlari
yiikseltmek,

Dis ticaret i¢in finansman imkan1 yaratmak,

Dis gogii azaltmak ve boylece isgiiciinii dengelemek,

Yerli tireticilerin uluslararasi rekabet gii¢lerini artirmak,

Ulkeye doviz girisini artirmak,

Re-export (yeniden ihracat) ve transit ticaret islemlerinden saglanan imkanlardan yararlanmak,
Bankacilik islemlerinin dig piyasalarda siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Serbest bolgelere, yukarida belirtilen amaglar1 ger¢eklestirmek igin bazi vergisel tesvikler saglanmaktadir.
Serbest bolgelerin kurulmasinda ilk amacin ne oldugunu, o iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve
tercihleri belirlemektedir. Ulkelerin ekonomik durum ve tercihlerine yonelik olarak serbest bolgelerin ncelikli
amaci ihracati artirmak olabilecegi gibi, 6zellikle glimriik vergilerinden muaf olarak ithalati kolaylastirmak da
olabilir. Bazi iilkeler igin ise ilk amag, teknoloji transferi veya yabanci sermayenin tilkeye ¢ekilmesi seklinde
ortaya ¢ikabilir (Uzay ve Tiras, 2009: 250).

Serbest bolgeler, ithalati giimriik vergisine bagli mallardan giimriik vergisi alimmadigindan re-export
konusunda en avantajli yerlerdir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler, s6z konusu mallar1 re-export
asamasindan once ithal ettiklerinde giimriik vergisi 6demezler. Giimriik vergisi 6denmedigi i¢in de malin
iiretim maliyetlerinde bir diisiis meydana gelir ve mallar re-export islemine tabi tutuldugunda iilkenin ihracat
hacminde 6nemli bir yiikselise neden olur. Bu ag¢idan iilkeye giren ddvizin, iilkenin rekabet giiciine olumlu
etkisi vardir (Demirci ve Tarhan, 2016: 34-35).

2.SERBEST BOLGE TURLERI VE OZELLIKLERIi

Caligmanin bu béliimiinde serbest bolge tiirleri ve dzellikleri degerlendirmeye tabi tutulmustur.
2.1.Serbest Bolge Tiirleri

Farkl1 yapisal 6zellikleri olan serbest bolge cesitleri; Serbest Bolge, Serbest Liman, Thrag Uriinleri isleme
Bolgesi, Dis Ticaret Bolgesi, Giimriiksiiz Bolge, Ozel Ekonomik Bolge, Ikiz Fabrika, Serbest Ekonomik
Bolge, Serbest Uretim Bolgesi, Serbest Ticaret Bolgesi, Endiistriyel Serbest Bolge, Vergisiz Bolge, Vergisiz
Ticaret Bolgesi, Giimriiksiiz Havaalani, Yabanci Yatirim Bolgesi ve Antrepolardir. S6z konusu serbest bolge
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cesitleri faaliyet konular1 ve amaglarina gore, Serbest Ticaret Bolgeleri ve Serbest Uretim Bélgeleri olmak
tizere iki ana baglikta degerlendirilebilir (Tiimenbatur, 2012: 341-342).

Serbest bolgelerin siniflandirilmasinda iiretim yonli siirdiiriilen faaliyetler ve ticari yonlii siirdiiriilen
faaliyetler olmak tizere iki kriter benimsenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin serbest bélgelerinde yiiriitiilen
faaliyetler, tiretim yonlii faaliyetler seklindedir. Gelismis iilkelerin serbest bolgelerinde ise, ticari yonlii
stirdiiriilen faaliyetler daha yaygin olarak goriilmektedir. Ticari yonlii faaliyetler depolama, mallarin giimritk
vergisinden muaf olarak ithalati, re-export mallarina yonelik olarak yapilan islemler gibi faaliyetlerden
olusmaktadir. Bu bolgelerde yiiriitillen faaliyetler, bazi lilkelerde hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya yonelik
olarak vyiiriitiilebilir. Bazen de serbest bolgeler sadece dis piyasaya yonelik olarak calisirlar. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde genel olarak, i¢ piyasaya yonelik tiretim yasaklanmigtir (Demirci ve Tarhan, 2016:
35).

Serbest Ticaret Bolgeleri, serbest bolgelerde faaliyet gosteren igletmelere ¢esitli avantajlar saglamaktadir.
Bu avantajlar; vergi muafiyeti, giimriiksiiz ithalat ve personel alim hizmetlerini icerir. Bir serbest ticaret
bolgesinin en biiyiik avantaji, glimriik vergileri ve vergiler olmadan ihracat amacgl olarak, montaj ve tiretim
icin gerekli olan malzemelerin ve bilesenlerin iicretsiz, engelsiz olarak ithalatina izin vermesidir (Young, 1987,
369-384).

Serbest Ticaret Bolgeleri, giimriik ayricaliklarinin taninmasi agisindan en 6nemli bolgelerdir. Bu bolgeler;
sinirlar1 belirlenmis bir alanda, polis gozetimi altinda, iilkenin giimriik sinirlart diginda, ticari faaliyetleri
kolaylastirmak i¢in kurulmusg alanlardir. Glimriik mevzuatina iliskin uygulamalarin kismen ya da tamamen
uygulanmadigi bu bolgelerde; ambalajlama, yeniden paketleme, dagitma, siralama, derecelendirme, test etme,
sergileme, etiketleme, transit ticaret, depolama, hafif montaj, ellegcleme ve gemilere glimriik vergisi 6demeden
yeniden yiikleme gibi faaliyetler yapilabilmektedir (Miyagiwa, 1993: 187-203; Yang, 2009: 278; Ural, 2009:
9).

Serbest Ticaret Bolgeleri, ekonomi {izerinde olumlu bir etkiye sahip olma amaci ile kurulmustur. Ulusal bir
perspektiften bakildiginda, hiikiimetler Serbest Ticaret Bolgeleri’nde su sonuglart aramaktadir: déviz degisimi
sonucu kazang, is saglanmasi ve gelirin yaratilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin g¢ekiciligi ve teknoloji
transferinin tesvik edilmesi (Yang, 2009: 278).

Serbest Uretim Bolgesi ise; iilkenin fiziki olarak diger kisimlarindan ayrilan, iilkenin kolluk kuvvetleri
tarafindan korunan, giimriik vergisi ve benzeri vergisel tesviklerden yararlandirilan alanlardir. Bu bolgeler;
yabanci yatirimeilara giimriik vergisiz makine ve hammadde ithalinin saglandigi, sermaye ve kar transferi
garantisinin verildigi, islenmis ve yar1 islenmis mallarin ithalatinin gimriik vergisinden muaf oldugu, isletme
binasinin saglandig1 bolgelerdir.

Serbest Uretim Bolgesini, Serbest Ticaret Bolgesinden farkli kilan en 6nemli 6zellik, bu bolgelerin ticaret
bolgesi olmasindan ziyade, serbest bolgeye ithal edilen hammadde ile iiretilen {iriinlerin ihracatin1 yapan
firmalar kapsayan endiistriyel iiretim bdlgeleri olmalaridir. Serbest iiretim bdlgelerinde {iretilen mallarin iilke
piyasasina girisi, soz konusu iilke tarafindan yasaklanir. Ciinkii bu bolgelerdeki faaliyetler malin imalatina ve
imal edilen malin ihracatina yoneliktir. Dolayisiyla bu bdlgenin iilke ekonomisine saglamis oldugu avantajlar;
yabanci sermaye ve yeni teknoloji girislerinin saglanmasi, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi, ileri
teknolojili yliksek katmak deger yaratan ihracatin artirilmasi ve biitiin bu etkilerin sonucu ile {ilkeye giren
doviz rezervlerinin artirilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Orhan, 2003: 120-121).

2.1.Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest bolgeler gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli 6zellikler gosterse de bu

bolgelerin genel 6zellikleri su sekildedir (Giimis, 2007: 49):
e Gilmriik bolgesi disinda olmakla beraber siyasi olarak bagimsiz degildirler,

Sinirlar1 belirlenmistir,
Kuruldugu ilgili sehir veya bdlgenin belirli bir kisminda kurulur,
Bu bolgelerde konaklama yapilmasi miimkiin degildir,
Ozel ve resmi kurumlar tarafindan isletilebilirler,
Bu bolgelerde degisik ticari faaliyetler yapilabilir.

3.SERBEST BOLGELERIN SAGLADIKLARI AVANTAJLAR VE EKONOMIK ETKIiLERIi

Caligmanin bu kisminda serbest bolgelerin sagladiklar1 avantajlara deginilecek ve serbest bolgelerin olumlu
ve olumsuz ekonomik etkileri ile yerli ve yabanci ekonomik aktdrler iizerindeki olasi etkileri tizerinde
durulacaktir.
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3.1.Serbest Bolgelerin Avantajlar

Serbest bolgelerin avantajlari sunlardir (Canitez ve dig., 2016: 40):

Isletmeler serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi ddemezler,

Serbest bolgelerde ¢alisanlarin da gelir vergisi 6demeleri nedeniyle i¢in is¢ilik maliyetleri diistiktiir,
Yabanci iilkelerden gelen iiriinler i¢in giimriik vergisi 6denmez,

Serbest bolgeler giimriiksiiz alan oldugu igin bu bolgelerde biiyiik miktarlarda mal stoklamasi
yapilabilir,

Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan ticari faaliyet ihracat sayildigi igin, serbest bolgelerdeki
isletmeler KDV den istisnadir,

Kazanilan gelirler serbestce istenilen iilkelere transfer edilebilir,

Biirokratik islemler en aza inmistir,

Bolgedeki tiim altyap islemleri tek elde toplanmustir,

Yatirimcilar istedikleri zaman isletmelerini baskalarina devredebilirler,

Serbest bolgelerdeki isletmeler bankalarindan daha cazip kosullarda krediler temin edilebilir,
Serbest bolgeler genellikle biiyiik limanlarda, uluslararasi nitelikteki havaalanlari ve Onemli
karayolu baglantilar1 tizerinde kurulduklari igin, lojistik agidan igletmelere biiyiikk olanaklar
saglarlar.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’den bir serbest bolgeye yapilan mal sevkiyati ihracat olarak diisiintilmektedir. Benzer
sekilde Tiirkiye’deki bir serbest bolgeden ihracat¢inin herhangi bir iilkeye mal gondermesi de, iilke i¢ine mal
girisi olmadan gonderildigi i¢in transit ticaret olarak algilanmaktadir. Ancak, Turkiye’den serbest bolgeye
gonderilen bir mal, tekrar i¢ pazara alinmak istenirse, bu defa yapilan islem ithalat olarak kabul gérmektedir
ve Serbest Dolasima Giris Rejimine tabi olarak islem goriir. Dolayisiyla, serbest bolgeler Tiirkiye’ nin siyasi
sinirlar iginde bulunmakla beraber, mal giris ¢ikislar1 baglaminda yurtdis1 olarak kabul edilmektedir.

Serbest bolgelerin saglamis oldugu bir diger avantaj da, iiretimde kullanilmak tizere hammadde ithalatinin
giimriik vergisinden muaf olmasidir. Bu durum, serbest bolgelerde ihracata yonelik tiretim faaliyetinde
bulunan firmalarin maliyetlerini diisiirerek, yurt dis1 piyasalarda uluslararasi rekabet giiclerini artirmaktadir.
Ayrica, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, Tiirkiye’den KDV siz mal ve hizmet satin alabilirler. Bu
acidan, bu bolgelerde giimriiksiiz diizenli girdi temin edilmesi suretiyle, ihracatin artirilmasimi saglayacak
ortamin olusturulmasina zemin hazirlanmis olacaktir (Tiirkgenci, 2008: 50).

3.2.Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri

Ulkelerin dis ticaret hacimlerini artirmak icin kullandiklar1 araglardan birisi olan serbest bolgeler
kurulduklar bolge ve iilke iizerinde bazi ekonomik etkilere sahiptirler. Bu etkiler olumlu ve olumsuz etkiler
olmak tizere ikiye ayrilarak incelenebilir (Uzay ve Tiras, 2009: 250):

Serbest bolgelerin ihracat ve doviz kazanglarini artirmasi, ithalati kolaylastirmasi, yabanci sermaye ve
teknoloji transferini kolaylastirmasi, transit ticaret, liman ve tagimacilik hizmetlerine etkisi, istihdam artirici
etkisi, yeni politikalarin denenmesine imkén saglamasi ve kiy1 bankacilig1 imkéni saglamasi gibi etkiler serbest
bolgelerin olumlu ekonomik etkilerini olusturmaktadir.

Serbest bolgelerin en 6nemli olumlu etkisi, tiretim maliyetlerinin azalmasi ile ilgilidir. Serbest bolgelerde
iretim yapan firmalar, kullandiklari ithal girdilerde kesinti olmasi halinde ve uygun fiyatlarla dig piyasalardan
biiyliik miktarda girdi temin ettiklerinde, bu girdileri ihtiyaglarina uygun olarak kisim kisim ithal ederek,
depolama ve giimriik vergisi giderlerini azaltmaktadirlar. Boylece firmalar hem iiretim maliyetlerini azaltmis,
hem de hammadde temini sirasindaki gecikmelerden kurtulmus olur. Bunun neticesinde liretim maliyetlerinin
azaltilmasi s6z konusu olacaktir boylece iiretim artacak ve s6z konusu {iretilen {iriinlerin dis piyasaya satilmasi
daha kolay hale gelecek ve ekonomik biiyiime olumlu yonde etkilenecektir (Kiiciikarslan, 2001: 76).

Serbest bolgelerin ithalat baskisi yaratmasi, serbest bolgelerdeki firmalarin yerli firmalara rakip olmasi,
sosyal yapinin bozulmasi ve iicret esitsizligi, ekonomiyi yonlendirmede etkinligin azalmasi, kagak¢iligin
artmas1 egilimi, tekellesmeyi hizlandirmasi, yatinmlarin olumsuz etkilenmesi, yabanci yatinmlarin tilke
ekonomisine katkilarinin azalmasi, serbest bolgelerin kurulma maliyetlerinin yiiksek olmasi ve ¢evre kirliligi
sorunu gibi etkiler, serbest bolgelerin olumsuz ekonomik etkileri olarak degerlendirilebilir.

Serbest bolgelerin en olumsuz ekonomik etkilerinden birisi, ithalat baskisi yaratmasidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde serbest bélgelerde iiretim agisindan ucuz olan hammaddelerin kullanilmasi tercih
edildigi i¢in, yapilacak {iretim ihrag edilmek amaciyla bile iiretilse, hammadde temini disardan saglandigi igin
ithalati cazip hale getirebilmektedir. Onemli sayilabilecek bir diger olumsuz etki ise, serbest bolgelerdeki
yabanci firmalarin yerli firmalara rakip olmasidir. Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren ve iiretim yapan yabanci
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firmalar, iilkenin tretim girdilerini kullanarak, yerli firmalar ile ayni1 trtnleri itirettiklerinde, yerli firmalar
rekabet yoniinden zorlamaktadirlar. Bu durum ilkenin ihracatimi artirmak isterken, serbest bolgelerdeki
yabanci firmalara saglanan kolayliklar nedeniyle yerli firmalar ellerindeki mevcut dis pazarlari yabanci
firmalara kaptirabilirler (Giimiis, 2007: 51).

Serbest Bolgelerin isgiicii arz edenler, tiiketiciler, serbest bolgedeki ve serbest bolge disindaki iireticiler ve
hiikiimet acisindan, yerli ve yabanci ekonomik aktdrler iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri Tablo 1°de
Ozetlenmistir.

Tablo 1. Serbest Bolgelerin Yerli ve Yabanci Ekonomik Aktérler Uzerindeki Olas: Etkileri

Yerli Aktorler Yabanc1 Aktorler
Isgiicii Arz Edenler | (1)SB’de {icreti iyi olan bir is | (7)SB’de {icreti iyi olan bir is
bulabilirler. bulabilirler.
Tiiketiciler (2)SB’den EU’ye ithal edilen | (8)SB araciligiyla kendi iilkelerine
mallar1 daha ucuza temin ederler. ithalat gerceklestirildigi igin, s06z

konusu mallara daha az {icret 6derler.
SB’deki Ureticiler | (3)EU’ye kiyasla daha diisiik | (9)EU’ye ve YU’ye SB vasitasiyla

maliyet ile {iretimde yapabilirler. daha fazla mal satabilirler.
(4)YU’ye daha fazla ihracat
gerceklestirirler.
SB’nin Disindaki | (5)SB’deki yapilacak ithalat ile | (10)Onemli bir etki gerceklesmez.
Ureticiler ilgili olarak rekabet giiclerini
kaybedebilirler.
Hiikiimet (6)Vergisel tesvikler acisindan, | (11) Onemli bir etki gerceklesmez.

vergi gelir kaybina ugrarlar.

SB: Serbest Bolge

EU: Ev Sahibi Ulke

YU: Yabanci Ulkeler

Kaynak: Kibritcioglu, 1997: 81.

4 SERBEST BOLGELERDE FAALIYET GOSTEREN iSLETMELERDE YENi VERGISEL VE
YASAL DUZENLEMELER

13 Mart 2017 tarihli ve 2017/10051 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Serbest Bélgelerde
Tiirk Liras1 ile Yapilabilecek Odemeler Hakkinda Karar yiiriirliikten kaldirilnstir. Bakanlar Kurulu tarafindan
serbest bolgelerden diger iilkeler disindaki ticarette TL kullanilmas1 gerekliligini 6ngdren “Serbest Bolgelerde
Tiirk Liras1 ile Yapilabilecek Odemeler Hakkinda Karar” yeniden diizenlenmistir. Buna gore serbest
bolgelerdeki faaliyetler ile ilgili her tiirlii ddeme déviz veya Tiirk Lirast ile de yapilabilir. Onceden bu 6demeler
yalnizca yabanci para ile yapilabiliyorken bu tarihten itibaren Tiirk Lirasi ile de yapilabilecektir (Bakanlar
Kurulu Karari, 2017/10051).

Serbest bolgelerdeki isletmeler yabanci uyruklu veya yerli olsun giimriik hatti disginda sayilirlar. Yeni
diizenleme, glimriik hatt1 disindaki bir sirketi her giin Tiirk Liras1 ile yabanci para birimleri arasindaki kur
hareketlerini takip etmeye ve Ozellikle Tiirkiye den temin edilen girdilere bagli maliyetlerini her giin
giincellemeye zorlamaktadir.

Caligmanin bu boliimiinde, ¢alismanin temel amacin teskil eden serbest bolgelerde faaliyet goésteren
isletmelerin bolgedeki faaliyetleri ile ilgili yiirlirliikte bulunan vergisel tesvikler degerlendirilmektedir.
Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile diger mali mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda serbest bolgelerde uygulanan yeni vergisel ve yasal diizenlemeler asagida basliklar
halinde degerlendirilecektir.

4.1.Acele Kamulastirma Hakki

24 Subat 2017 tarihinde 29989 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6772 Sayili kanunun ilk maddesi ile
3218 Sayili Kanunu’nun “Bdlgenin Diizenlenme Esaslari” bagligini tasiyan besinci maddesinde yapilan
degisiklik sonrasinda serbest bolge olmasi kararlastinlan yerlerdeki arazi ve tesislerin acele
kamulastirilabilmesine Bakanlar Kurulu karar verebilecektir. Bu kamulastirilmasi kararlastirilan arazi ve
tesisler i¢in kamulastirma bedeli ve sonrasinda olusacak masraflarin, serbest bolge isleticisi sirketler tarafindan
karsilanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmstir.
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Devletin hakimiyeti ve tasarrufu altinda bulunan yer ve bunlar iizerinde inga edilmis tesis ile binalarin
kiralanabilmesi veya ayni siire ile tekrar kullanilabilmesine izin verilebilecektir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine
(TSK) kullanimina verilen bina ve araziler igin ise Milli Savunma Bakanligi’ndan goriis alinacaktir.

4.2 Muafiyet ve Tesviklerden Yararlanma

6772 Sayili Kanunun ikinci maddesi ve Serbest Bolge Kanunu’nun “Muafiyet ve Tesvikler” bashigimin
altinc1 maddesinde yer alan serbest bolge ile ilgili mevcut tanima yer ve sinirlari Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir ifadesi eklenmistir. Maddenin ilk bendini sdyle ifade edebiliriz: Serbest bolgeler Tiirkiye Glimriik
Bolgesinin bir pargasidir. Bakanlar Kurulu tarafindan sinirlari ve yeri belirlenir. Serbest dolagima girmemis
olan mal herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaz. Ayrica bu boélgeler; dolasima girmeden giimrik
mevzuatindaki hususlar disinda kullanilmamak tizere mallarin depolandigi ve ticaret politikast onlemleri,
ithalat vergileri ve kambiyo mevzuati agisindan Tirkiye Glimrilk Bolgesi disinda kalan esyanin ihrag
edilmesine olanak saglanan yerlerdir.

Bununla birlikte yine ayni maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklik sonucunda tesviklerden
yararlanan kullanicilar ve isleticiler ile diger kullanicilar birbirinden ayrilmaktadir. Bu diizenleme ile
kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden muaf kullanici ve isleticiler, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
vergi dis1 tesviklerden yatirim ve {iretim asamalarinda yine ayni sekilde faydalanmaya devam edeceklerdir.
Kazanglar1 itibariyle kurumlar veya gelir vergisinden istisna tutulmamis diger kullanicilar ise
yararlanmadiklar1 vergi/vergi dis1 tesviklerden yatirim ve isletme siireglerinde, ilgili mevzuat gergevesinde izin
verilen sekilde yararlanabileceklerdir.

4.3.Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalari

Bolgedeki i¢ satiglara konu olan 6zel hesap iicreti tahsilati, “Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalar1”
basligr altinda kanunun {igiincii maddesinde agikliga kavusturulmustur. Ozel hesap iicreti oranlari faaliyet
alani, yatirnm tiirii, bolge ve sektore uygun olarak diizenlenebilecektir. Yurt disindan serbest bolgeye ithal
edilen mallarin, serbest bolgeden Tiirkiye'ye tekrar ithalat1 sirasinda FOB degeri iizerinden pesin olmak iizere
binde 9, CIF degerleri iizerinden ise yine pesin olmak iizere binde 1 oraninda kesintisi yapilacaktir.

S6z konusu maddeye eklenen bir fikra ile 6ncelikli, stratejik ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar konusunda, sektorii
ve niteligi agisindan proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlar agisindan yukarida verilen FOB
ve CIF degerleri lizerinden belirlenen oranlart bolge, sektor, faaliyet alan1 veya yatirim tiirii itibariyla sifira
indirmeye, kanuni seviyesine kadar artirmaya ve iizerinde degisiklik yapmaya bakanlar kurulu yetkilidir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerden olusan alacaklara yonelik vade ve kur farki gelirleri muafiyet
kapsaminda yer almaktadir. Bolge faaliyetlerinden elde edilen bu kazancin, yine bélge faaliyetleri igin
yapilacak 6demelerde kullanilabilmesine kadar gegen siirede gecici olarak degerlendirilmesi sonucu elde
edilen repo ve faiz gelirleri i¢in de yine bu muafiyetten faydalanilabilecektir. Bunun disinda, serbest bolgelerde
elde edilmis bile olsa faiz, repo ve benzeri faaliyet dis1 gelirlerin istisna kapsaminda degerlendirilemedigi
goriilmektedir.

Kanunun dordiincii maddesi ile Serbest Bolgeler Kanunu'nun “Bolgedeki Mallar” bashigini tasiyan
sekizinci maddesindeki degisiklik sonucu, yatirim amagh olarak kullanilan makine ve ekipmanlarin, onarim
ve tamirlerinin Tirkiye’de yapilmasi, ortaya ¢ikan hurda ve atiklarin serbest bolgeden Tiirkiye’ye
gonderilmesi, Tiirkiye’de yapilacak film ¢ekimlerinde kullanilan ekipmanlarin bélgeden gegici olarak ¢ikmasi
ve benzer Ozellikteki durumlarda vergi miikellefiyetine iliskin uygulanacak usul ve esaslar bu durumdan ayri
tutulmak kaydiyla, is ve islemlerin kolaylastirilmasina iliskin hiikiimler Giimriikk ve Ticaret Bakanlig: ile
Ekonomi Bakanligi tarafindan birlikte yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

4.3.Sozlesme Siirelerinin Yenilenmesi, Degismesi ve Siiresinin Uzatilmasi

Kanun, isletmelerin sdzlesmelerinin yenilenmesi, degistirilmesi ve siire uzatimlarini besinci maddeye
eklenen ek bir madde ile yeniden diizenlemektedir. Kanuna gore, s6zlesme bitmeden, sézlesmede belirtilen
taahhiitlerin yerine getirilmesi ve ileriye doniik yatirimlara iliskin taleplerinin kabul edilmesi durumunda
mevcutta gegerli olan sézlesmeler tekrar diizenlenerek s6zlesme siiresi yeniden uzatilabilecektir.

4.4.Yurt Disinda Bolgelerin Kurulmasi

Kanunun altinct maddesi ve Serbest Bolgeler Kanunu’na “Yurt disinda yeni bdlgelerin kurulmasi’” ile ilgili
olarak ek bir madde ilave edilmistir. Diizenlemeye iliskin olarak, 6zel bolgelerin, dis ticaret ve lojistik
merkezlerinin iilke disinda hangi tilkelerde kurulmasi gerektigi, bu bolgelerin Tiirkiye'de ikamet eden
yerlesmis bir girket vasitasiyla kurulmasi veya isletilmesine ve iilke disinda kurulan bu bélgelere Tiirkiye'de
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mevcut yerlesik sirketler tarafindan yapilan yatirimlar i¢in devlet yardimlarii da Bakanlar Kurulu
belirleyecektir.

4.5.Vergi Istisnas

Kanunun yedinci maddesi ve Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici {liglincli maddesinin 2. fikrasinin a
bendinin ilk cimlesine yapilan ekleme ile hizmet ihracatinin gelistirilmesi bakimindan tamir, bakim, onarim,
montaj/ demontaj islemleri, ayristirma, paketleme, etiketleme, aktarma (ellecleme), analiz etme ve malin
depolama faaliyetlerine gelir veya kurumlar vergisi muafiyeti saglanacaktir. Bu hizmetler, fiziki olarak
Tiirkiye'de yapilmakla birlikte, bu hizmetten yararlanacaklarin yurt disinda ikamet etmesi ve hizmete konu
olan mallarin serbest bolgelerden Tirkiye’ye herhangi bir girisi yapilmadan bir baska yabanci iilkeye
gonderilmesi sartiyla, bu hizmetlerden elde edilen kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilecektir.

S6z konusu istisna, isletmenin iilke disina yonelik faaliyetler gergeklestirmesi durumunda yararlanabilecegi
bir kazancin muafiyetidir. Bu faaliyetler kapsaminda ruhsat temin edecek isletmelerin sadece yurt disina
yonelik faaliyetler gergeklestirmesi gerekmektedir. Ayni maddenin b bendine yapilan ilavede asgari ge¢cim
indirimi uygulamasi yer almaktadir. Serbest bolgelerde iiretmis olduklar iiriin ve mamiillerin mevcut FOB
bedellerinin en az %85’ini yurt disina ihrag eden sirketlerin, ¢alistirmis olduklar1 personel i¢in demis olduklari
ticretler tizerinden, asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesap edilen gelir vergisi, verilecek muhtasar
beyanname de tahakkuk eden vergiden indirilerek tamamen terkin edilir.

Degisiklik o6ncesinde, serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedellerinin en az %85’ini ihra¢ eden
firmalarin istihdam etmis oldugu personelleri i¢in 6demis olduklar1 ticretler gelir vergisinden istisna
tutulmaktaydi. Degisiklik sonrasinda iicret stopajiyla ilgili tegvik, istihdam edilen kisiden alinip igverene
saglanmis oldu. Boylece isverenlerin istihdam maliyetleri azaltilmis ve isci iizerinden hesaplanan gelir vergisi
stopaj1 tesvikinin igverene ait oldugu hususu agikliga kavusmus oldu.

Ayrica bu % 85’lik oram1 Bakanlar Kurulu %50’ye kadar indirebilir veya kanuni seviyesine kadar
yiikseltebilir. Firmanin yillik satis tutar1 %85’in altinda kalirsa miikellefler zamaninda tahsil edilmemis olan
vergileri cezasiz olarak 6deyecekler fakat zamani gegmis oldugu igin gecikme zammuyla birlikte tahsil
edilecektir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2018).

4.6.Serbest Bolgeler icin Gegici Muafiyet

Kanunun onuncu maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun Gegici Muafliklar bagligi altinda yer alan besinci
maddenin (f) fikrasina “Organize Sanayi Bolgeleri” ifadesine ek olarak “Serbest Bolgeler” ifadesi de
eklenmistir. Bu bolgelerdeki binalarin ingalarinin bitimini takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici
emlak vergisi muafiyeti saglanmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan serbest bolge olarak belirlenen araziler
gecici emlak vergisi muafiyetinden yararlanabilecektir. Arsalardaki bu muafiyet, kullanic1 lehine tapuda
tescilin yapildig: tarihe kadar gegerli olacaktir. Ekonomi Bakanligi Serbest Bolgeler Kanunu ve ilgili mevzuata
iligkin diizenleme yapma yetkisine sahiptir.

4.7.Tiirkiye Tanmitim Grubu Olusturulmasi

Sektorel tanmitim gruplarinin kapatilmasinin ardindan ihracatin gelistirilmesi, diinya pazarlarinda Tiirk
algisinin olusturulmasi, “Made in Turkey” ve Tirkiye imajini arttirmak tizere 12 Agustos 2017 tarihinde
Tiirkiye Tanitim Grubu (TTG) kurulmustur. TTG’nin geliri, ihracat islemleri tizerinden olusan FOB bedelinin
on binde 3'line kadar kesilen katki paylarindan karsilanir. Daha onceki Sektdrel Tanitim Gruplar: Tebligi'nde
ihracat¢idan zorunlu yapilan kesintide {ist sinir binde 3 iken, bu teblig ile kesinti oran1 maksimum on binde 3’e
indirildi.

TTG’nin amaci hedef pazarlarda iilkemizin bilinirligini artirmak, yabancilarin aklina Tiirkiye denilince
kalite seviyesi yiiksek {triinlerin gelmesini saglamak, insanlari Tirkiye'ye gelmeye, Tiirk driinlerini
kullanmaya ve Tiirkiye'de yatirim yapmaya tesvik etmektir.

Ihracatc1 birlikleri gdzetiminde bulunan ve birlikte ¢alisan bu tanitim gruplarmin tasfiye edilmesi, elde
ettikleri gelirleri, diger hak ve varliklarin1 Tanittim Grubu’na devredilmesine iliskin uygulanacak usul ile
esaslar Ekonomi Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir (30152 Sayili Resmi Gazete).

4.8.Yurt Dis1 Teskilatlarindaki Gorev Siireleri

6722 Sayili Kanun’un oniigiincii maddesiyle, Ekonomi Bakani, bakanligin teskilat ve gorevleri hakkinda
kanun hiikmiinde kararnameye uygun olarak personelin yurt disindaki mevcut gorev siirelerini yapmis
olduklar1 gorev siiresinin yarisina kadar uzatabilir. Yurt dis1 teskilatina siirekli gérev ile atanabilmeleri igin, en
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az ¢ yil bu atamanin yapildig: tarihte merkez teskilat birimlerinde fiili olarak gérev yapmis olmalari
gerekmektedir.

Yapilacak gorevin gerektirmis oldugu durumlarda ise miistesar, miistesarin yardimcisi, genel midir ve
genel miidiire yakin unvanlar i¢in bu mevcut siire sarti aranmamaktadir.

Yurt disinda gérevin gerektirdigi sorumluluklar1 yapmayan ve belirlenen performans: gostermeyen ve
haklarinda ceza sorugturmasi bulunan memurlar ekonomi bakaninin onayiyla merkeze teskilata siirekli gérevle
geri ¢agrilabileceklerdir.

SONUC

Bu c¢alismada, 09 Subat 2017 tarihinde kabul edilen ve 24 Subat 2017 tarihinde 29989 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6772 Sayili Kanun ile serbest bolgelerde ortaya ¢ikan yeni vergisel diizenlemeler
incelenmistir. Bu kanun ile serbest bolgelerdeki isletmelere saglanan vergisel tesviklerin kapsami
genigletilmistir. 6772 Sayili Kanun ile getirilen en 6nemli degisikliklerden biri, serbest bolgelerde caligan
personele ddenen ticretlerle ilgilidir.

Ilgili kanundan 6nce, serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini ihrag eden
isletmelerin, istihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretlerin gelir vergisinden istisna olmasi seklindeydi. Bu
durum, 6zellikle istihdam edilen personeli tegvik etmeye yonelik bir uygulama olarak degerlendirilmekteydi.
Ancak, Ilgili kanun ile yapilan degisiklik sonucunda, istihdam edilen personele saglanan tesvik, isverenin
tesvik edilmesi seklinde yer degistirmistir. Bdylece serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin
calistirdiklar1 personel iicretleri gelir vergisi kesintisi sonrasi azaltilarak, iiretim maliyetlerinde bir azalma
beklentisi s6z konusu olabilir. Bu durum her ne kadar iiretimde artis beklentisine yol agsa da, serbest bolgelerin
yeni istihdam olanaklari yaratmasi amacindan uzaklasilmasina sebep olabilir.

Yeni Kanun ile getirilen bir diger 6énemli diizenleme, serbest bolgelerde sadece mal iireten isletmelerin
degil, baz1 hizmet iiretimi yapan isletmelerin de gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesine yoneliktir.
Yapilan bu diizenleme ile serbest bolgelerde mal iiretimi yapan isletmelerin sagladiklar1 kazanglara getirilen
istisna kapsami genisletilerek; bakim, onarim, tamir, montaj, demontaj, aktarma (elle¢leme), ayristirma,
paketleme, etiketleme, test etme ve depolama hizmetlerini yapan isletmelerin elde ettikleri kazanglar da bazi
sartlar dahilinde istisna kapsamina dahil edilmistir. Serbest bolgelerde bu durum etkin kullanildig: takdirde,
hizmet ihracatin1 gelistirerek, dis ticaret agiklarinin azaltilmasinda 6nemli bir uygulama olacaktir.

Serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesvikler 6zellikle {iretim ve ihracatin artirilmasinda biiyiik 6nem arz
etmektedir. S6z konusu tesvikler iiretim ve pazarlama maliyetlerini diisiirerek tilke ekonomisinin rekabet
giicliniin artmasi agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalarin vergisel tesvikleri etkin kullanarak ar-ge faaliyetlerine agirlik vermesi ve yiiksek teknolojili iiriin
iireterek ihrag¢ etmesi, iilkenin siirdiiriilebilir ekonomik biiyltimesinde de 6nemli bir katk: saglayacaktir.
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