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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
KAMU POLITIKASI AKTORLERI

PUBLIC POLICY ACTORS IN THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

Dr. Ogr. Uyesi Elvettin AKMAN
Siileyman Demirel Universitesi
IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii
elvettinakman@sdu.edu.tr
Orcid ID: https:/lorcid.org/0000-0003-2303-840X

OZET

z ! 017 yilinda gerceklestirilen referandum ve 2018 yilinda yapilan Cumhurbagskanligs se¢imi ne-

ticesinde parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gegilmistir. Cumhur-

baskanligi Hitkiimet Sistemi ile iki bagli yiirtitme sisteminden tekli yiirtitme sistemine gegilmis
ve Cumhurbagkaninin ana aktor olarak belirlendigi bir yonetim yapist ortaya ¢ikmistir. Kamu politi-
kasi olusturma siirecinde de Cumhurbagkani ana aktér haline gelmis ve politika yapim siirecine yeni
aktorler dahil edilmistir. Bu siirecte birincil aktdr olan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve biirok-
rasinin yaninda politika kurullart ve ofisler yeni kamu politikast aktorleri olarak sistemde yerlerini
almiglardir. Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemindeki bu yeni aktdrlere kamu politikasi olusturma,
gelistirme ve 6nerme gibi 6nemli yetki ve gérevler verilmistir. Mevcut akeorlerin rollerinde de 6nemli
degisiklikler yasanmugtir. Ayrica, politika olusturma siirecinde, yeni kamu politikast aktorlerinin yant
sira Cumhurbagkanligr Kararnamesi adi verilen yeni bir uygulama araci ortaya ¢tkmugtir. Bu galigma
ile Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde kamu politikas: aktérlerine iligkin yasanan bu degisimin
incelenmesi amag¢lanmaktadir. Bu ¢ergevede, ¢alismada mevcut kamu politikast aktorlerine iligkin ya-
sanan degisim ile yeni kamu politikas: aktérlerinin kamu politikasi yapim siirecindeki yeri ve isleyisi

ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Politika, Kamu Politikasi, Aktdrler, Cumhurbaskanligr Hitkiimet Sistemi, Tiirkiye.
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ABSTRACT

s the result of the referendum held in 2017 and the presidential elections in 2019,

the parliamentary system has been placed by the Presidential Government System.

Single ruling system has placed dual ruling system, as well as a governing struc-
ture where the President is the main actor. The president also became the main actor in terms of
establishing public policy and introduced new actors in policymaking process. Policy councils and
offices are included in the system as the new public policy actors in addition to the primary actors of
executive, legislative and judicial organs and bureaucracy. Major authority and duties such as public
policymaking, development and proposition are given to these new actors in the Presidency Gov-
ernment System. There have also been important changes to the roles of existing actors. Moreover, a
new application tool called Presidential Decree has been introduced in the process of policymaking
in addition to the new public policy actors. The aim of this study is to examine the change of public
policy actors in the Presidential Government System. In this context, changes to the existing public
policy actors, as well as the role and functioning of the new public policy actors in the policymaking
process have been addressed.

Keywords: Policy, Public Policy, Actors, Presidential Government System, Turkey.ons
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1. GIRIS

tirkiye'de 2017 yilinda yapilan referandum ile Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine
gecilmis ve bagkanlik sistemine benzer yonleri olan bu yeni yonetim sistemi 2018 yilin-
da gerceklestirilen Cumhurbaskanligi segimleri ile uygulanmugstir. Se¢imlerden kisa bir
sire sonra ¢ikarilan 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cum-
hurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile de kamu politikasinda

rol alacak aktorler sekillenmis ve yeni aktorler ortaya ¢ikmistir.

Kamu politikast yapiminda mevcut aktdrler olan yiiriitme organinin, yasama organinin ve biirok-
rasinin rollerinde 6nemli degisimler meydana gelmistir. [lk olarak, basbakanlik ve bakanlar kurulunun
kaldirilmast ana politika yapicinin degismesi durumunu ortaya ¢ikarmugtir. Parlamenter sistemde bas-
bakanin baskanliginda toplanan bakanlar kurulu politikalarin tasarlatlip uygulamaya konulmasinda ka-
rar verici pozisyonda iken, yeni yiiriitme sisteminde Cumhurbagkani yalniz bagina karar verici pozis-
yona getirilmistir. Bylece kamu politikalarinin belirlenmesinde ana ake6r halini almistir. Ikinci olarak,
bakanliklarin rolii yeni sistemle degisiklige ugramistir. Bakanliklar hiikiimet politikasina uygun olarak
bakanliklarin politikalarini gekillendirip hayata sokmaktaydilar. Ancak yapilan degisiklik ile birlikte ba-
kanliklar politika yapiminda sahip oldugu yetkileri yeni politika aktorleri ile paylasmak durumunda
kalmislardir. Basbakanlik ve bakanlar kurulunun kaldirilmasi ile birlikte bakanliklarin kanun tasari tas-
laklari hazirlama gorevleri de sona ermistir. Boylece politikanin tasarlanmasinda sahip olduklari rol or-
tadan kalkmistir. Ugiincii olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin de kamu politikalarinin
hayata gecirilmesi olarak ifade edilen kanunlagma asamasina iliskin roliinde bir zayiflama s6z konusu-
dur. Kanun tasarilari, mecliste komisyonlarda ve genel kurulda tarugilmakta ve farkli kesimler politika
yapim siirecine dahil edilmekteydi. Béylece, kamu politikalar: vatandaglari temsil eden siyasetgiler ve si-
vil toplum kuruluslar: tarafindan kismen de olsa sekillenmekteydi. Kanun tasarilarinin kaldirilarak yal-
nizca kanun teklifi yénteminin kalmast TBMM’ nin sahip oldugu rolde zayiflama meydana getirmistir.
Dérdiincii olarak, biirokrasi kamu politikasinin uygulanmasinda 6nemli bir aktér olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Yeni sistem ile yiirtitmenin biirokrasinin {ist kademe y6neticilerini rahat bir bigimde degistirme
ozglirligiinti elde etmesi uygulamanin biirokratlarin eline birakilmayacagi mesaji olarak algilanabilir.

Goriildiigi tizere meveut kamu politikasi akedrlerinin rollerinde dnemli degisimler meydana gelmistir.

Cumhurbagkanligi Hitkiimet sistemi kamu politikast yapiminda mevcut aktorlerin rollerinde degi-

siklikler 6ngoriirken yeni aktorleri de sisteme dahil etmistir. Politika kurullari ve ofisler bu yeni politika

2019, Cilt/Vol: 15, Sayi/Issue: 1, Page: 35-54



. 40 PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Elvettin Akman

aktorleri arasinda one ¢tkmaktadir. Dokuz adet “politika kurulu” ve dért adet kamu tiizel kisiligine sa-
hip “ofis” kurulmustur. Politika kurullari, farkli alanlarda politikalar ve uzun vadeli stratejiler gelistire-
ceklerdir. Ofisler ise, Cumhurbagkani tarafindan talep edilen ¢esitli bilgi, analiz ve raporlari hazirlaya-
caklardir. Ayrica aldiklari kararlar veya ortaya koyduklari yaklagimlar politikalarda belirleyici olacakur.
Bakildiginda her iki yeni yapinin da kamu politikalarinin 6zellikle hazirlanma asamasinda énemli rol
almasi ongoriilmistiir. Bu kapsamda ¢alismada Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi gercevesinde mev-

cut politika akedrlerinin degisen ve yeni politika aktorlerinin sahip olduklar: roller ele alinacakur.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

Tiirkiyede Cumhuriyetin kurulusundan bu yana hiikiimet sistemi degisikligi onerileri sunulmus-
tur. 1921 Anayasast ile Meclis Hitkiimeti Sistemi tercih edilmistir. Bu Anayasada 1923 yilinda yapi-
lan degisiklikle sistem degismeye baglamistir. 1924 Anayasast ile Parlamenter Sistem ve Meclis Hiikii-
meti Sistemi karigimi bir sisteme ve 1961 Anayasasi’'nda saf parlamenter sisteme gegilmistir. Anayasada
1971 ve 1973 yilinda yapilan degisikliklerle parlamenter sistemden uzaklagma baglamis ve 1982 Ana-
yasastyla bu sistemden ciddi sapmalar olmugtur. Bu sapmalar rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak

ifade edilmistir (Kiling, 2016: 501).

Tirkiyede uzun yillar siiren hitkiimet sistemi degisikligi tarusmalarinin ¢ogunlukla baskanlik sis-
temi tizerinden yapildig goriilmektedir. Bagkanlik sistemi onerisine ilk defa 1970 yilinda Necmettin Er-
bakan’'in onciiliigiinde kurulan Milli Nizam Partisi’nin program ve tiiziigiinde yer verilmistir. Bu 6neri
daha sonra basbakanlik ve Cumhurbagkanligi yapan Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve son olarak da
Recep Tayyip Erdogan tarafindan dile getirilmistir (Demirhan ve Adigiizel, 2016: 187-188).

Turkiyede hitkiimet sistemi degisikligine iliskin istek ve tartismalar sonucunda 2007 yilinda ilk so-
mut adim aulmistr. 2007 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani’nin halk ta-
rafindan secilmesiyle parlamenter sistemden uzaklagilmistir. Tiirkiye'deki mevcut sistemi yari baskanlik
sistemine doniistiiren Anayasa degisikligi sonucunda 2014 yilinda Cumhurbagkani ilk kez halk tarafin-
dan secilmistir. Yapilan degisiklik ve Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmesi hiikii-
met sistemi tartismalarinin artmasina neden olmustur (Kartal ve Demirhan, 2017: 576). 2017 yilinda
Anayasa degisikligine iliskin gerceklestirilen referandumun ardindan 2018 yilinda yapilan Cumhurbas-
kanligi ve Milletvekili Genel Secimleri sonucunda Cumhurbaskanligr Hitkiimet Sistemine gegilmistir
(Turan, 2018: 43). Tiirkiye'nin yeni hitkiimet sistemine iligkin farkli tanimlamalar ya da yerini konum-

landirma konusunda tartigmalar bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin yeni hitkiimet sistemi: “halk tarafindan segilen devlet bagkanina dayals, iiniter devlet ya-
pisiny esas alan, Partili Cumhurbaskanligt modeli olan ve Cumburbaskaninin halk tarafindan secildigi, si-
yasal rejim degisikligi icermeyen bir sistem” (Turan, 2018: 48-79) olarak ifade edilebilir. Buradan hare-
ket ile Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi farkli tilkelerden gesitli 6zellikleri icerisinde barindiran bir

baskanlik sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi’nin temel 6zellikleri ise su sekilde 6zetlenebilir (Giiler, 2018:
312):
o “Cumburbaskan: halk tarafindan secilecek. Cumburbaskanligs secimi ve Meclis genel secimi bes yilda
bir ve ayn: giinde yapilacaktsr.

*  Basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak ¢ift bagliliga son verilecek, yiiriitme organi sadece Cum-

hurbagkanindan olusacaktr. Cumburbaskans, yardimcilarini ve bakanlarini atayacaknr.

ISSN: 1305-7979
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*  Cumburbaskans, yiiriitme yetkisine iliskin olarak kararname ¢ikarabilecektir. Ust diizey kamu gi-

reviilerinin atanmast da bu kararnamelerle gerceklestirilecektir.

*  Cumburbaskans ve Meclis birbirlerini feshedebilecektir. Ancak birlikte secilme kuraly geregince fesib

durumunda her iki organ icin de yeniden secim yapilacakzr.

»  Cumburbaskanina cezai sorumluluk getirilmektedir. Parlamenter sistemde yetkili, ancak sorumsuz
Cumburbagkaninin yerine yeni sistemde halk tarafindan segilen Cumburbaskaninin hem siyaseten

hem de diger konularda sorumlu olmas: esast benimsenmistir.

*  Parlamenter sistemde yiiriitmenin meclise karsi sorumlu olmasinin bir sonucu olarak isleyen gensoru
mekanizmast Cumhurbagkanligs Hiikiimet Sistemi nde sorumlulugun halka karsi olmast nedeniyle

kaldirilmastir.”

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi bagkanlik sistemi tartismalari ¢ergevesinde ortaya ¢ikmis ve
Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki (ABD) bagkanlik sistemi ile benzer yonleri olsa da yeni hiikiimet sis-
temi herhangi bir bagkanlik sisteminin birebir aynisi degildir. Tuirkiye’ye has 6zellikleri olan yeni bir
hiikiimet sisteminin olusturuldugu soylenebilir (Giiler, 2018: 311). Akgakaya ve Ozdemir (2018: 927)
tarafindan bu husus “Kuvvetlerin sert ayrimina dayanan Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, ABD’de
uygulanan baskanlik sistemi ile bire bir ayni olmasa da bazi 6zellikleri ile parlamenter sistemden ziyade

baskanlik sistemine daha yakindir” seklinde yorumlanmugtir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yer alan Cumhurbagkani ve Cumhurbagkan: yardimcila-
rinin 6zel kalem midiirliikleri, danismanlar, Cumhurbaskan: Sézciisii, Idari Isler Bagkanligi, Ofisler,
Bagli kuruluslar ve Politika Kurullart ABD'de uygulanan bagkanlik sisteminden 6rnek alinmistr (Gii-
lener ve Mis, 2017: 12-13). Devleti olusturan ii¢ ana faktorden birisi olan yiiriitme yeni sistem ile ol-

dukea farklilasmistir.

3. MEVCUT KAMU POLITIKASI AKTORLERI

Kamu politikast olugturma siirecinde pek ¢ok aktor rol almakeadir. Tiirkiyede bu siirecte rol alan
onemli aktorler yiiriitme organi, yasama organi, biirokrasi, siyasi partiler, sivil toplum kuruluglar: ile
vatandaglarin talep ve beklentileridir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine gegis ile birlikte mevcut
aktorlere politika kurullari ve ofisler de eklenmistir. Asagida Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine

gecisin dogrudan etkiledigi mevcut aktorler ele alinarak gerceklestirilen degisikliklere yer verilmistir.

3.1. Yiiriitme Organi

Yetki ve sorumluluklarint anayasalardan alan yiiriitme organlari kamu politikas: yapim siirecinde
kilit rol oynamaktadirlar (Howlett ve Ramesh, 1995: 53). Farkli aktorlerin rol oynadigi kamu politi-

kasi yapim ve uygulama siireglerinde yiiriitme organi en temel role sahiptir.

Parlamenter sistemde yiiriitme organi bir taraftan bagbakan ve bakanlar kurulundan olugan hiikii-
met, ote taraftan da Cumhurbagkanindan olusan ikili bir yapiya sahipti. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecis ile birlikte bagbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak Cumhurbagkan: tek bagina yii-
riitme organt haline getirilmigtir (700 sayili KHK). Parlamenter sistemde bagbakan ve bakanlar kuru-
lundan olusan hitkiimet, yasama faaliyetleri tizerinde oldukg¢a etkilidir. Yasalasma orani incelendiginde
genellikle bakanlar kurulu eli ile meclis genel kuruluna gelen yasa tasarilarindan olustugu goriilebilir.
Ayrica meclis giindeminin belirlenmesinde de hiikiimetin yani yiiriitme organinin etkin oldugunu soy-

lemek gerekmektedir (Akinei, 2017: 7).
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Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile yasa tasarisi kaldirildigindan Cumhurbagkani ve bakanlar
yasa yapim siireci disinda kalmiglardir. Bu nedenle bakanlar dogrudan yasa teklif edememektedirler. Ba-
kanlarin milletvekili olamamasi da kanun yapim siirecinden tamamen ¢iktiklarint gostermektedir. Cum-

hurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde bakanlar bir nevi biirokrat kimligi kazanmuglardir.

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde yiiriitmenin parlamentoya karsi sorumlulugu da bulun-
mamaktadir. Cumhurbagkant yasa yapim siirecine yalnizca biitge yasa teklifi ve kesin hesap yasa tek-
lifi ile dahil olmaktadir. Bu nedenle Cumhurbagkanlig: tarafindan hazirlanan biitge yasa teklifi ve kesin
hesap yasa teklifi 6zel bir 6neme sahiptir. Ayrica TBMM Genel Kurulunda ve komisyonlarda gergek-
lestirilen goriismelerde yiirtitme ekseriyetle bir bakan tarafindan temsil edilmektedir (TBMM Kanun-
lar ve Kararlar Bagkanligi, 2018: 35).

Yasama faaliyetleri icerisinde dogrudan yer almayan yiiriitme organi (Cumhurbagskani) farkli me-
kanizmalar ile politikalarini uygulamaya sokabilmektedir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminde po-
litika kurullari veya ofislerde tasarlanan politikalar Cumhurbaskani Kararnamesi ile ya da Kanun tek-

lifi ile hayata ge¢mektedir.
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasada Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini dii-

zenleyen 104 iincii maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanin yiiriitmeye iligkin gorev ve yet-
kilerini kullanmast hususunda 6nemli degisiklikler yapilmustir. {lgili madde de “Cumhurbaskan, yii-
riitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dérdiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
agtkca diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbagkanligi Kararnamesi hii-
kiimsiiz hale gelir” seklinde Cumhurbagkanin yiiriitmeye iligkin politika yapiminda Cumhurbagkanlig
Kararnamesini bir arag olarak kullanabilecegi agikea ifade edilmigtir. Cumhurbagskan: temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ve siyasi haklar ve 6devler disinda yer alan konularda Cumhurbagkanligi Kararna-

mesi aracitligy ile politikalar1 olugturarak yiiriirliige koyabilir.

3.2. Yasama Organi

Kamu politikalarinin hayata gecirilmesi olarak da adlandirilan yasal diizenlemeler yiiriitme organi
tarafindan olusturulup yasama organina sunulmaktadir. Yasama organi genel kurulda sunulan 6neriyi
goriiserek kabul ettigi takdirde yiirtirlige girmektedir. Parlamenter sistemlerde hiikiimetin kanun ta-
sarisint sekillendirecek sayida milletvekili bulunmamasi durumunda yasama organi etkili olmaktadir.
Bunun diginda yiiriitme organi yasa yapiminda etkin rol oynamaktadir. Parlamentoda iktidar partisi
veya partileri gogunluktaysa yiirtitme organi tek basina kamu politikalarini belirleyici bir rol tistlenebilir
(Howlett ve Ramesh, 1995: 54). Yasama ve yiiriitme organlari yetkilerini dogrudan anayasadan aldikla-

rindan 6tiirti kamu politikalarinda birincil karar alict konumundadirlar (Yilmaz ve Biger, 2010: 214).

Tiirkiyede Cumhurbaskanligi Hiitkiimet Sisteminden 6nce uygulanan parlamenter sistemde politi-
kaya iliskin giindemin belirlenmesi konusunda en etkin aktdr olan yiiriitme organindan sonra yasama
organi gelmekteydi. Bunun yani sira politikalarin olusturulmasi asamasina da 6nemli katkilar sunmak-

taydi. Yiiriitme organi tarafindan gdnderilen kanun tasarilarinin gerek komisyonlarda gerekse de genel
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kurulda goriisiilmesi esnasinda yasama organi politika yapimina dahil olmaktaydi. Ancak Cumhurbag-

kanlig1 hitkiimet sistemi ile kanun tasarist sistemden kaldirildi.

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile yasama organi yalnizca kanun teklifi ile politika yapimina
dahil olmaktadir. Kanun teklifleri genel kurula gelmeden énce komisyonlarda goriisiilmektedir. Komis-
yon toplantilarina yiiriitmeyi temsilen Cumhurbagkani yardimeisi veya bir bakan kaulabilir (TBMM
Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, 2018: 62). Yiirtitmenin yalnizca komisyon asamasinda dahil oldugu
kanun teklifi yapim siirecine yasama genel kurul agamasi ile de devam etmektedir. Politikalarin hayata
gecirilmesi adimi olarak da ifade edilebilecek kanun teklifleri yeni sistemde yiirtitme tarafindan ¢ok sik
bagvurulacak bir mekanizma olarak durmuyor. Bunun en 6nemli sebebi de yiiriitme organina Cum-

hurbagkanlig1 Kararnamesi ad verilen farkli bir mekanizma firsat taninmistir.

2017 yili Anayasa degisikligi ile yiiritmeye Cumhurbagkanligi Kararnamesi araciligiyla yasamadan
ozerk bir diizenleme alani ngoriilmils ve bunun anayasal sinirlari cizilmistir. Anayasal cercevede ilk
olarak 1982 Anayasasinda Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi konusu ile tek alanda sinirlandirilmig
olan Cumhurbagkanligi kararnameleri, 2017 yili Anayasa degisikligi ile ilkeleri belirlenen Cumhurbag-
kanlig1 Hitkiimet Sistemi ¢er¢evesinde Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iliskin olarak taninan dii-
zenleyici islem yapma yetkisinin tezahiirii olarak yeni bir kurum olarak ortaya ¢ikmigtir. Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin Anayasal ¢ercevesi, 2017 yilinda gerceklestirilen referandum sonrasi 6771 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6ngoriilen “Cumhurbagskan-
ligr Hitkiimet Sistemine” uygun olarak yeniden sekillenmistir. Anayasanin 104/17'de gerceklestirilen
degisiklik ile ytirtitmenin 6nemli bir diizenleyici islemi olarak Cumhurbaskanligi Kararnamesi diizen-
lenmistir (Boztepe, 2018: 5-6,11).

Son olarak ifade etmek gerekirse kararname ve atamalarin meclis onayi olmadan uygulanmasina daya-
nan Cumhurbagkanligr Hitkiimeti Sisteminde, giindem belirleme ve yasa yapma giicii zayiflamus bir par-

lamentonun ortaya ¢iktigina iliskin elestiriler bulunmaktadir (Giil, Kamalak ve Sallan Giil, 2017: 118).

3.3. Biirokrasi

Biirokrasi, politika olusturma siirecinde dogrudan yer almayan, fakat yasama organi tarafindan ka-
nunlasarak yiiriirliige giren kanunlarin uygulanmasi siirecinde 6nemli role sahip kisilerden meydana ge-
len bir yapidir (Demir, 2011: 63). Yiiriitme organt kamu politikalarinin uygulanmast noktasinda bii-
rokrasiye dayanmaktadir (Knill ve Tosun, 2012: 60). Vatandaslarin beklenti ve taleplerini temsil eden
ylirtitme organi, kamu politikalarini gerceklestirebilmek icin biirokrasiyi harekete gecirmektedir (Go-
kiis, 2000: 41).

Biirokratlar hiikiimet politikalarini uygulamaya koyduklarindan 6tiirii biirokrasinin politika tize-
rinde 6nemli bir etkisi vardir. Politikalarin yiiriirliige ge¢cmesi i¢in federal sistemlerde baskan ve kongre

tiyeleri, parlamenter sistemlerde ise hitkiimetin biirokrasi ile caligmast gerekmektedir.

Tiirkiyede uzunca bir siiredir daha etkin yonetim ve daha etkili ve denetlenebilir bir biirokrasi-
nin bagkanlik sistemi ile olusturulabilecegi tartismalari yasanmaktaydi. Yaganan tartismalar neticesinde
Cumhurbagkanlig: Hitkiimet Sistemine gecilmistir. Bagkanlik sistemi ile benzer 6zelliklere sahip Cum-
hurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile hizli karar alabilme, politikalar: etkin bir bigimde ytirtitme, biirok-
rasiyi daha etkin hale getirme ile biirokrasinin etkin denetiminin saglanabilecegi diisiiniilmiistiir (Ozer
ve Ozmen, 2017: 30-31).
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Yapilan diizenlemeler ile bakanlar kurulu ile Cumhurbaskanindan olusan ikili yiirtitme sistemin-
den yalnizca Cumhurbagkaninin oldugu bir yiirtitme sistemine gegis ile birlikte bir taraftan yiirtitme

erkine yardimci olacak yeni yapilar olusturulmus, 6te taraftan da meveut yapida degisiklige gidilmistir.

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
ile miistesar kadrolar kaldirilmigur. KHK’ nin Gegici 32. Maddesine gore, “Bakanlik ve bagli kurulug-
lardaki miistesar, miistesar yardimcist ve merkez valisi kadrolart iptal edilmistir. Iptal edilen bu kadro-
lar kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmigstir. Bakanliklarda bakan yardimcilari,
baglt kuruluglarda bagkanlar atanip goreve baslayincaya kadar mevcut miistesarlar gorevlerine devam
ederler” seklinde bir diizenleme yapilarak miistesar kadrolart kaldirilarak gorevlerinin bakan yardimci-
larina devredildigi belirtilmistir. 703 sayilt KHK’nin hemen akabinde ¢ikarilan 1 Nolu CBK'da 504.
Madde de Bakan Yardimcilarina yer verilmistir. Hgili maddeye gore, “Bakan Yardimcilari, bakanin em-
rinde ve onun yardimcist olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yo-
niinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir.
Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygu-
lanmasint gozetir ve saglar.” Buradan goriilecegi tizere Bakanliklarin politikalarinda artik miistesarlar

yerine bakan yardimcilart en st yonetici olarak gorev alacakur.

Ayrica bakanliklarda kag bakan yardimeist olacagi konusunda herhangi sinirlama bulunmamakta-
dir. Ozellikle bakan yardimcilarinin géreve atanmalart noktasinda “Bakan yardimeist kadrolart atama
islemi yapildig1 anda herhangi bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilerek Genel Kadro ve Usulii Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir” seklinde belirtilmistir. Bu
hiikiim Cumbhurbagkant tarafindan rahat bir bicimde goreve atanip, gorevden alinabilecegini ifade et-
mektedir. Burada Cumhurbagkaninin séylemlerinden’ yola ¢ikilarak kamu politikalarinda biirokratik

oligarsinin kaldirilmasi amaciyla hareket edildiginin belirtmek gerekmektedir.

Bunun yani sira Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile bakan yardimeist sayisi artirilmigtir. Eski-
den bir bakan yardimcisi varken simdi bu say1 bakanliklar arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin:
Saglik Bakanliginda dért Bakan yardimcisi varken; Disisleri Bakanliginda ti¢ Bakan yardimcist vardir.
Peki, kamu politikast yapim ve uygulama asamasinda bakanliklarin roltinde neler degisti? Sorusuna ce-
vap vermek gerekmektedir. Bakanliklar politika yapim ve uygulama roliinden yapim kismini ofis ve
politika kurullarina birakmiglardir. Politikalarin uygulama asamasinda 6nem arz eden biirokrasi Cum-
hurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile yeniden yapilandirilmaktadir. Bu kapsamda ilerleyen dénemlerde

farkli adimlarin atdmasi beklenmektedir.

4. YENI KAMU POLITIKASI AKTORLERI

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde merkezi yonetim yapis;; Cumhurbagkanina bagli politika

kurullari, ofisler, bakanliklar ve bagl kuruluslardan meydana gelmektedir.

1 Google arama motorunda “cumhurbagkan: biirokratik oligarsi” seklinde yazildiginda pek ¢ok gazetede ¢ikan haber ve koge
yazilarina ulagilabilir.
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Sekil 1. Yeni Kamu Politikas1 Aktérleri

*Politika 6n arastirma ve
hazirlik

*Politika gelistirme
*Politika olusturma

*Politika uygulama

Kaynak: Akman, 2019: 664

Yukaridaki sekilde yer alan politika kurullari ve ofislere Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gegis
ile birlikte Tiirk kamu yonetimi sisteminde yer alan yeni kamu politikast aktorleridir. Ofisler, politika
on aragtirma ve hazirlik; politika kurullari, politika gelistirme ve olusturma ve son olarak bakanliklar
ise, politika uygulama ile gorevlendirilmislerdir. Bakanliklarin degisen roliine yukarida deginildiginden

burada yalnizca politika kurullart ve ofisler ele alinmistir.

4.1. Politika Kurullar:

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gegis ile birlikte politika kurullari ve ofisler kurulmustur.
Béylece cumhurbagkanligi politika yapiminin merkezine alinarak kamu politikalarinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde cumhurbagkaninin etkinligi artirilmugtir (Orselli, Babahanoglu ve
Bilici, 2018: 316). Politika kurullart kamu politikast olusturma siirecinde yeni sistem ile ortaya ¢ikan
onemli bir akt6rdiir. Cumhurbagkanligs teskilat yapist icerisinde yer alan politika kurullar; “cumhur-
baskan: ile dogrudan caligma, biirokrasiyi engelleme, bakanliklar ile birlikte ¢alisma ve politika olus-
turma ya da gelistirme siirecine ilgili paydaslarin katulimini saglama avantajina sahip” 6nemli bir aktdr
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Akman, 2019: 664). Politika kurulu; Cumhurbaskaninin etkin bir sekilde
kamu politikast olusturulmasini saglamada kullanacagi énemli bir aragtir. Ulke uygulamalarina bakil-
diginda ¢ogunlukla danigma ve tavsiye niteliginde yapilar seklinde tasarlandigi goriilmektedir. Bundan
dolayr kurmay bir birim olarak ¢alismaktadirlar. Ayrica, tilke uygulamalarinda farkli adlandirilabilmekte
ya da sekillendirilebilmektedir (Sobaci, Mis ve Késeoglu, 2018: 3).

ABD’de Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 “Baskanin Yiirtitme Ofisi” (Executive Office of the
President) seklinde adlandirilmaktadir. Bagkanin Yiiriitme Ofisleri, bagkanin yonetim sorumlulugunun
etkin yiiriitiilebilmesi amaciyla ofis ya da konsey seklinde olusturulmustur (Akman, 2019: 664). ABD'de
ofis ya da konseyler sadece bakan veya biirokratlardan meydana gelebilecegi gibi ilgili oldugu sektor
temsilcileri basta olmak tizere daha sivil paydaslardan da olusabilmektedir. Ayrica, ABD'de bagkanlarin
gegici kurullarin olugturulmast ve kaldirilmast hususunda oldukea genis bir takdir yetkisi vardir (Sobaci,
Mis ve Késeoglu, 2018: 3). Turkiyedeki ve ABD’deki bu yapilar kiyaslandiginda, bagkanlarin bu yapilar
tizerinde oldukea etkin olduklart ve benzer gorevler tistlendikleri gortilmektedir (Akman, 2019: 665).
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Hangi alanlarda politika kurulu kurulduguna ve gérev ve yetkilerinin neler olduguna 1 Nolu CBK'da
yer verilmistir. “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Egitim
ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Kiil-
tiir ve Sanat Politikalart Kurulu, Saglik ve Gida Politikalart Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel
Yonetim Politikalari Kurulu” kurulmus (1 Nolu CBK, 20. Madde) ve gorev yetkileri su sekilde belir-
tilmistir (1 Nolu CBK, 22. Madde):

*  “Cumburbagkaninca alimacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmek.

*  Geligtirilen politika ve strateji onerilerinden Cumburbaskaninca wygun goriilenler hakkinda gerekli
calismalar: yapmak.

*  Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars: strateji ve politika onerileri gelistirmek,
»  Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.

»  Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilci-
leri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak wygulanan politikalar: ve ge-

lismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili Cumburbagkanina rapor sunmak.

*  Cumburbaskani programina wyguniuk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarm wygulama-

lariny izlemek ve Cumburbaskanina rapor sunmak.

*  Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda wzman kisiler ve il-

gili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genigletilmis kurul toplantilar: yapmak.
*  Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyac ve etki analizi yapmak velveya yaptirtmak.
*  Cumburbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak”.

1 Nolu CBK’nin ikinci bsliimiinde Kurullarin gérev ve yetkilerine yer verilmistir. 23-31. madde-
ler arasinda her kurula iligskin gorev ve yetkiler ayri bir bicimde ifade edilmistir. Cumhurbagkanligs Po-
litika Kurullarinin gérev ve yetkileri incelendiginde ise, belirlenen alanlara gore kamu politikalar: olus-

turma, gelistirme ve 6nerme konusunda énemli bir rol verildigi goriilmektedir.

Politika kurullari, en az ii¢ tiyeden olusmaktadir. Cumhurbagkani tarafindan atanacak olan kurul
tiyeleri arasindan bir tanesi de baskan vekili olarak gorevlendirilebilecektir. Cumhurbagkanin atama yet-
kisine binaen olusturulmus olan dokuz politika kurulu i¢in en az bes en fazla on iiyeden olusan ata-
malar yapilmistir. Politika kurullarinin biitge ve personel ihtiyacinin ise Cumhurbaskanligt Idari Isler
Bagkanlig tarafindan kargilanacags diizenlenmistir. Cankaya koskiinde ¢alismalarini yapmasi kararlag-
urilan kurullarin, gérev ve yetkileri de ayni kararname ile net bir sekilde belirlenmistir (1 Nolu CBK,
21.-22. Maddeleri).

Politika kurullari Cumhurbagkaninin giindeminde olan konularda 6neriler olusturacak ve Cum-
hurbagkani tarafindan uygun goriilen onerilerin hayata gegirilmesi i¢in ¢alisacakur. Ayrica, politikala-
rin uygulanmasinda bakanliklarin ¢alismalarini takip edecek ve cumhurbagkanina geri bildirimde bulu-
nacakur. Bu husus politika kurullarinin kamu politikasi olusturma siirecinde etkin bir aktér oldugunu
gostermektedir. Kurullar politika olusturma siirecinin daha saglikli isleyebilmesi icin analiz yapabilecek
veya yaptirabilecektir. Ayrica politika kurullari ¢alisma alanlari ile ilgili konularda resmi-gayri resmi po-
litika aktorleriyle toplant diizenleyebileceklerdir (Akinci, 2018: 2139-2140).

Kamu politikalarinin icrast bakanliklara ve bagls, ilgili, iliskili kuruluglar ile Cumhurbagkanligina
bagls, ilgili ve iligkili kuruluglar ile yerel yonetimlere birakilmistir. Politika belirleme ve uygulama agi-
sindan kurumsal yapy, ikiye boliinmiistiir. Mevcut durum ve yakin gelecekte bakanliklarin ve diger il-

gili kurumlarin politika belirleme yetkilerini dogrudan politika kurullarina devredecegini beklemek
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gercekei olmasa da Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi kapsaminda uzun vadede istenilen model, bu
ikili modeldir. 1 Nolu CBK'da koordinasyon toplantilari bagligt altinda kurumlar arasi iletisimi, esgii-
diimii saglamaya doniik toplantilar 6ngoriilmiistiir. [lgili maddede ki ifade 6zellikle bakanliklar ile po-
litika kurullari arasindaki iliski agisindan dikkat ¢ekicidir (1 Nolu CBK, 32. Madde). Koordinasyon
toplanularina Cumhurbagkant veya gorevlendirecegi politika kurulu bagkanvekili ya da bakan bagkan-
lik eder. Ikili ayrim disinda Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde politika kurullar1 bakanliklarla en

az esit diizeyde goriilmekeedir.

1 Nolu CBK’nin 33. Maddesinde yer verilen politika kurullarinin ¢aligma usul ve esaslarinda “Ku-
rullarin gorev alanlariyla ilgili toplanti ve ¢alismalara; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil top-
lum ile 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar davet edilebilir” hitkmii
ile bakanliklarda hazirlanan kanun tasari taslaklarinin hazirlik asamasina tiim aktérlerin ortak edilmesi

anlayigt ile benzerlik gostermekte olup, bu eksikligi giderme adina 6nemli bir firsat olarak kargimiza

¢tkmakeadir.

Genel olarak tiim kurullara politika ve strateji 6nerisi gelistirme rolii bigilmistir. Kurullar arasindan
“Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu”na diger kurullar kadar genis gorev ve yetki 6ngoriilmemistir. Di-
ger kurullarda “strateji 6nerisi gelistirmek” gibi gorev yiiklenirken burada “stratejilerin belirlenmesine
yardimct olmak” gérevi yiiklenmistir. Ayrica “etki analizi yapma” gibi diger kurullara verilen bu gorev,
Kiiltiir ve Sanat Politikalar Kuruluna verilmemistir. Kisacasi, kurullar arasinda genel gorev ve yetki ko-

nusunda tam anlamda bir esitlik bulunmamaktadir.

Ekonomi Politika Kurulu'na, ¢alismalara sivil toplum kuruluslarinin katk: verebilmesi adina genis
katilimli “Ekonomi Politika Meclisleri” olusturulmast gérevi verilmistir (II. 100 Giinliik Icraat Prog-
rami). Ekonomik Politika Meclislerinin kurulmasinin ayrica tizerinde durulmast olduk¢a énemlidir.
Onceki sistemde kanun taslag1 taslaklari bakanliklarda hazirlanirken sivil toplum kuruslart ve diger ak-
tor katulimi miimkiindii. Bu husus politika yapim siirecine diger aktorlerin de katlimin: ifade etmek-
teydi. Yeni sistemde de bdyle bir mekanizma olmasi katulimcilik agisindan biiyitk 6nem arz etmektedir.
Clnkii politikalardan etkilenen kesimlerin politika yapim siireglerine bir sekilde d4hil olmasi daha is-

levsel ve saglikli politika yapilmasina imkan vermektedir.

Sonug olarak, politika kurullarina politikalarin tasarlanmasindan uygulanmasina kadar pek ¢ok so-
rumluluk verildigi goriilmektedir. Bagbakanlik Mevzuat Hazirlama Yonetmeligi yiirtirliikte iken etkisi
1 milyon TLyi gegen kanun tasarilari hazirlanirken Diizenleyici Etki Analizi yapilmasint zorunlu kil-
miusti. Ancak bakanliklar tarafindan kamu politikalarinin olusturulmasinda mihenk tagi olarak ifade
edilebilecek diizenleyici etki analizleri yapilmamaktaydi. Bu gorev 1 Nolu CBK ile politika kurullarina
verilmistir. Saglikli politikalarin tiretilmesinde 6nemli olan ve bat iilkelerinde kullanilan bu yéntemin
genis toplumsal kesimleri ilgilendiren politikalarin yapim agamasinda kullanilmasi 6nem arz etmekte-
dir. Bunun diginda Tiirkiye'de 6zellikle politikalarin uygulama agamasindan sonraki asama olan deger-
lendirme ve geri bildirim agamasi yok hitkmiindeydi. Politika kurullart olusturacaklar: sistem ve kad-

rolar ile bu agig1 kapatabilirler.

4.2. Ofisler

Ofisler Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile ortaya ¢ikan diger bir yeni kamu politikast aktorii-
diir. Bagkanlik Sistemi uygulanan iilkelerde dogrudan baskana bagli, kendi alanu ile ilgili kamu politika-
larinin olusturulmasi icin ihtiya¢ duyulan veri ve bilgiyi elde eden, saha bilgisini {ireten ve bunlara uy-

gun bir sekilde ¢esitli politika 6nerileri olusturan yapilardir. Bazi tilkelerde uygulamayi es giidiimleme
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ve degerlendirme gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu nedenle ofisler, kamu politikasi olusturulma-

sinda ve uygulanmasinda 6nemli akeorlerden biridir (Sobaci, Mis ve Késeoglu, 2018: 2-3).

1 Nolu CBK’nin 525. Maddesine gére “verilen gorevleri yerine getirmek tizere Cumhurbagkanli-
gina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Déntisiim Ofisi,
Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatrim Ofisi” kurulmustur. Bu dért temel alanda kamu politi-
kasi tasariminda ofislerin rol alacagini ifade etmektedir. Ayni kararnamenin 527. Maddesinde ofislerin

gorevleri detayli olarak yer almaktadir. Ofislerin gorevlerine Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2. Ofisler ve Gorevleri

Dijital Déniigiim Ofisinin Gorevleri

Finans Ofisinin Goérevleri

Kamunun dijital déniisiimiini (e-devlet doniisiimii)
koordine etmek.

Milli teknolojinin gelistirilmesi ve bu kapsamda far-
kindalik olugturmak amaciyla gerekli olan projeler ge-
listirmek,

Biiyiik veri analizi yapmak, dncelikli proje alanlarinda
yapay zekd uygulamalarina énciiliik etmek,

Siber giivenlik ve bilgi giivenligini artirict projeler ge-
listirmek,

Ulusal ve uluslararast bankacilik ve finans sektdriinii
izlemek ve analizler yaparak raporlamak.

Tiirkiye'nin finans piyasalari icindeki konumunu ra-
porlamak.

Finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi ve uluslarara-
st fonlarin Tiirkiye'ye gelmesini saglayiciyr caligmalar
yapmak,

[stanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve gelis-
meleri takip etmek,

Insan Kaynaklari Ofisinin Gérevleri

Yatirim Ofisinin Gorevleri

Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak ve
ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini
yurtitmek,

Tirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve oncelikleri dogrul-
tusunda insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya
yonelik projeler tiretmek,

Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yoneti-
mi projelerini ytirtitmek.

Politika kurullarinin énceledigi alanlarda kiiresel dii-
zeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projele-
re kazandirilmasini saglamak,

Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve
diger modern insan kaynagi ydnetim modellemelerini
hayata gegirilmesi icin projeler gelistirmek,

Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artrilmasi
icin gerekli olan projeler iiretmek ve ¢alismalar yap-
mak,

Verimliligin arurilmast icin insan kaynaklari planla-
masina yonelik ¢aligmalar yapmak,

Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyu-
lan yaurimlarin arurilmasi icin Tirkiye'de yaurim ya-
pilmasini 6zendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak,
Kamu kurum ve kuruluglari ve 6zel sektor kurulusla-
rinca yiiriitiilen uluslararasi diizeydeki yatirim ortami
tanitim faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluglart
arasinda koordinasyon saglamak,

Yatirimeilarin kargilagabilecekleri engel ve sorunlari
tespit ederek sorunlarin ¢6ziimii konusunda ilgili mer-
ciler nezdinde girisimde bulunmak.

Tiirkiye'de yatrimlarin arurilmasina katki saglayacak
her tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum
ve kuruluglardan toplamak, giincellemek ve dagitmak,
ulusal ve uluslararasi kuruluglarla bu konuda isbirligi
yapmak.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform siire-
cine katk: saglamak, bu kapsamda oneriler gelistirmek.

Kaynak: 1 Nolu CBK, 527. Madde.

Ofislerin gorevleri ele alindiginda analiz, raporlama, proje gelistirme, proje tiretme ve ¢aligmalar
yapma, koordine etme, isbirligi yapma, caligmalari yiiriitme ve takip etme, 6nciilitk etme ve oneri ge-
listirme seklinde siniflandirilabilir. Ayrica politika kurullar: ve ofisler arasinda isbirligi saglanmasina yo-
nelik gorevler de bulunmaktadir. Ozellikle ofislerin gorevlerinden “analiz” kism1 kamu politikast agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'de politika yapiminda 6nemli eksikliklerden birisi politika analizidir.
Ofisler tarafindan kendilerine verilen politika analizi gérevi etkin bir sekilde yerine getirildiginde, Ttir-

kiye acisindan 6nemli bir kazanim elde edilecektir.
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Ofisler, kendi gorev alaniyla ilgili konularda tiim kurum ve kuruluglar arasinda es giidiim saglamak
ve isbirligi yapmak icin zaruri goriilen toplant veya diger organizasyonlar: gerceklestirebilmektedir. Ay-
rica, Ofis Bagkanliklar1 gerekli goriilen hususlarda inceleme, aragtirma ve proje ile uluslararas: ikili ve

cok tarafli temas ve toplanular diizenleme yetkisine sahiptirler (1 Nolu CBK, 528. Madde).

Ofislerin biirokrasiye takilmadan, cumhurbagkaninin 6ncelikleri dogrultusunda projeler yonetmesi
ve caligmalar gerceklestirmesi amaglanmugtir. Ayrica, bakanlik icraatlarinin takibi de ofisler araciligs ile
gerceklestirilecektir. Cumhurbagskaninin isteyecegi her tiirlii bilgi, analiz ve raporlar da bu ofisler araci-
ligryla hazirlanacakur. En 6nemlisi de, ofislerden ¢ikan kararlarin ve yaklagimlarin, hitkimetin politi-

kalarinda belirleyici rol oynamasidir (businessht.bloomberght.com, 2019).

Ofisler, politika kurullari gibi kendi alanlari ile ilgili arastirma ve inceleme ve diger caligmalari ger-
ceklestirebilmek amaciyla ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluglarindan talep edebi-
lir. Ofislerde gorev alan tiim ¢alisanlar elde edilen bilgilerden sir niteligindekileri agiklayamaz, kendile-
rinin veya baskalarinin ¢ikari i¢in kullanamaz (1 Nolu CBK, 531. Madde).

Politika kurullarinin personel ve sekretaryasina iliskin hiikiimlerin yer aldigi 34. maddede de ortaya
konuldugu tizere, politika kurullart 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
yapilar olarak tasarlanmamislardir. Bu durum kurullarin calisma hiz ve siireglerini olumsuz yonde et-
kileyebilir. Ofisler tam tersine kamu tiizel kisiligine haiz birer yap1 olarak kurulduklarindan bu tiir so-
runlarin ¢ikma olasiligr daha diisiiktiir. Ilerleyen siiregte politika kurullarina kamu tiizel kisiligi tanin-

masi da tartisgma konularindan birisi olabilir.

Sonug olarak, Politika kurullart ve ofisler Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte
Tiirk kamu y6netimi sisteminde yer alan yeni kamu politikast aktorleridir. Yeni akeorler arasindaki iligki
su sekilde ozetlenebilir: “ofisler politika hazirlama, politika kurullari politika gelistirme ya da olusturma,
bakanliklar ise bu politikalart uygulama” asgamasinda rol alacaklardir (Akman, 2019: 663-664).

5. Kamu Politikasi Olugturma Siirecinde Yeni Kamu Politikasi Aktérlerinin Rolii
ve Isleyisi Uzerine Bir Degerlendirme

Tiirkiye'de degisen yonetim sistemi ile kamu politikast olusturma siirecine yeni ve 6nemli aktorler
eklendigi goriilmektedir. Cumhurbagkan: tek bagina yiiriitmenin bagt ve politika belirleyicisi haline ge-
lirken, iki yeni aktdr de bundan sonraki siiregte politika yapiminda yer alacakur. Bunlardan ilki poli-
tika kurullaridir. Cumhurbagkanligt Hitkiimet Sistemi ile dokuz adet politika kurulu olusturulmustur.
Bu kurullarin temel gérevi, politikalarla ilgili oneriler gelistirmek, uygun goriilen politikalar ile ilgili ¢a-

lismalar yiirtitmek, uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek ve etki analizi yapmakur.

Diger politika akedrii ise ofislerdir. Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sistemi ile ofislere yiirtitmeyi olug-
turan Cumhurbagkaninin politika 6nceliklerini dikkate alarak proje tiretmek, ¢esitli aragtirmalar yap-
mak, politika analizleri gerceklestirmek, raporlar hazirlamak ve bakanliklarin faaliyetlerini takip etmek
gibi 6nemli gdrevler yiiklenmistir. Asagidaki Sekil 2'de yeni sistemde bu akedrlerin rolii ve isleyisi or-

taya konulmaya calisiimistir.
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Sekil 2. Yeni Kamu Politikasi Aktorlerinin Rolii ve Igleyisi

Politika
Kurullan

Yukarida ifade edilen aktorler ele alindiginda hepsinin birbirleri ile etkilesim igerisinde olduklar:
goriilebilir. Aralarindaki iliski bir carkin diglileri gibidir. Ana disli Cumhurbagkan: iken TBMM, Ba-
kanliklar, Politika Kurullari, Ofisler ise bu ¢arki olusturan disliler olarak adlandirilabilir. Nasil bir disli
sisteminde disli ¢cap1, dis yapist ve doniis hizi farkli olmasina ragmen birlikte caligtiklarinda bir biitiin-
likk arz ediyor ve anlamli sonuglar ¢ikiyorsa bu sistemde de durum benzerdir. Bu farkli teknik detay-
lar etki alanini, harekete gecirdigi diger dislileri degistiriyorsa bu sistemde de cumhurbaskaninin rolii
ve etkisi diger digliler tizerinde ana etkili hareket kaynagidir. Bu 6rnekten de anlagilacag tizere sistem
icinde yer alan her bir bilesenin rolii ve isleyisi farklilasmakta ama bir biittinliik icerisinde ¢aligmakta-
dir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki; ana digli olmadan digliler bir anlam ifade etmez. Bu nedenle
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ana disli olarak adlandirilabilecek olan Cumhurbagkani kamu
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda en 6nemli role sahiptir. Cumhurbagkanina bagli poli-
tika kurullari, ofisler, bakanliklar ve TBMM ise carkin dislileri olarak politika yapiminda farkl: rollere
sahiplerdir. Kimisi politikanin yapiminda, kimisi ise uygulanmasinda 6ne ¢ikmaktadir. Yeni sistem ile
kimisine daha fazla rol bigilmisken, kimisinin ise rolii kisitlanmigtir. Saglikli kamu politikasinin yapim
ve uygulanmasi ancak sistemdeki ana diglinin dogru hareketi, diger gorevler icin yerlestirilen diglilerin
dogru secimi, ana digli ile uyumlu ve duraksamadan harekete devam etmesi, ana diglinin orkestrasyo-
nunu dogru sekilde siirdiirmesi gibi pek ¢ok parametre ile de iligkilidir. Ana dislinin zorlanmasi, ha-
reketi durdurmast ya da bu kisimda olusacak problem, tiim sistemde problem olusturacak bir sonuca
doniigebilir. Bagka bir ifade ile diger dislilerin ana diglinin déniis hizina uyum saglamamasi ve dislilerin
doniisiinii engelleyerek zorlamas: tiim sistemde problem olusturup, dislilerin kirilmasina da neden ola-

bilir. Bu nedenle politika belirleyicisi konumunda olan Cumhurbagkanina biiyiik gorev diismektedir.

6. SONUC

Kamu politikast olusturma siirecinde temel aktdr devlettir. Ancak kamu politikast aktorlerini sinif-
landirmak gerekirse yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve biirokrasi birincil aktorler olarak yer alirlar.
Turkiyede 2018 yili itibari ile Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gegisle beraber bu mevcut ak-
torlerin rollerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bunun yani sira politika kurullari ve ofisler

sistemin ortaya ¢ikardigi yeni aktorler olmuglardir.
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Yiiriitme organi ikili bir yapidan tekli bir yapiya gegmis ve yer degistirmistir. $6yle ki, daha 6ncede
deginildigi tizere bakanlar kurulu ve Cumhurbaskanindan olusan ikili bir yiirtitme sistemi vardi. Ba-
kanlar kurulu sistemden ¢ikarilarak tiim yetki ve sorumluluk Cumhurbaskanina birakilmistir. Cum-
hurbaskanina bagli yeni birimler olusturulmustur. Bunlar yukarida belirtilen politika kurullar: ve ofis-
ler ile bagkanliklar ve Cumhurbagkant Yardimcilaridir. Ozellikle kamu politikast yapim ve uygulama
stirecinde cumhurbagkanina yardimer olacak mekanizma Cumhurbagkan: Yardimciligidir. Su anda bir
Cumhurbagkan: Yardimcisi bulunsa da birden fazla atanmasi miimkiindiir. Eski sistemde yer alan Bas-

bakan Yardimciliginin karsiligi olarak goriilse de siyasi bir kimligi olmayip, biirokrat kimligine sahiptir.

Politika yapiminda yeni bir uygulama aract da ortaya ¢ikmistir. Cumhurbagkanligi Kararnamesi adi
verilen bu arag ile gesitli diizenleyici islemler gergeklestirmektedir. Parlamenter sistemde hiikiimet bii-
yiik oranda kanun tasarist yoluyla politikalarini hayata gecirmekte iken, Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sisteminde kanun tasarist sistemden ¢ikartildigindan dolayr Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile politi-
kalar hayata gecirilmektedir. Bu noktada parlamentonun kanun teklifi disinda siirece dahil olma sanst
kalmamisur. Bu nedenle kamu politikalarinin olusturulmasinda parlamentonun roliiniin zayifladig: sek-
linde bir yorum yapilabilir.

Parlamenter sistemde kamu politikalar: siyasi partilerin se¢im beyannameleri, parti programlari ve
iktidar olmalart halinde hiikiimet programlari araciligiyla sekillenmekte ve hayat bulmaktaydi. Yeni sis-
teme bakildiginda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, Cumhurbagkanligi Yillik Programi ve 100 Giin-
liik Icraat Programi politika yapiminda kullanilan yeni araglar olarak karsimiza ¢tkmaktadir. 27 Ekim
2018 tarihinde Resmi Gazetede 256 numarali karar sayisi ile yaymlanan 2019 yili Cumhurbagkan: Yil-
lik Programindan 6nce 3 Agustos 2018 tarihinde ilk 100 giinliik Icraat Programi yayinlanmistir.

Ikinci 100 giinliik icraat programi ise 13 Aralik 2018 tarihinde yayinlanmistir. Burada dikkati ce-
ken birka¢ nokta bulunmaktadir. Ilki bes yillilk Cumhurbaskani programinin tamamlanarak uygula-
maya alinmasi, ikincisi ise politika yapim siirecinin eksik ayag1 olarak da goriilen “degerlendirme” aga-
mastnin giderilmesi olarak da tanimlanabilecek olan “81 Il Karnesi Projesi”dir. Bu projeye gore; adalet,

giivenlik, ekonomi, saglik ve egitim gibi alanlarda iller tek tek analiz edilecektir.

Ugiinciisii ise, politika kurullari ve ofislere yiiriitmenin uygulamak istedigi politikalara iliskin gerekli
caligmanin yapilmast hususunda spesifik gorevler verilmistir. Ornegin, dijital doniisiim ofisine e-Dev-
let izerinden sunulan hizmetlerin performans 6l¢limiiniin yapilmast gérevi verilmistir. Ya da Ekonomi
Politika Kurulu'na, ¢aligmalara sivil toplum kuruluslarinin katk: verebilmesi adina genis katlimli “Eko-

nomi Politika Meclisleri” olusturulmasi gérevi verilmistir.

[craat programi bir nevi politika belgesi olarak da tanimlanabilir. Burada 6ne ¢ikan noktalardan bi-
risi bu politikalarin hayata gegirilip gegirilmedigi ve uygulama sonuglaridir. 81 Il Karnesi projesine ben-
zer bir yapinin burada da kurulmas: gerekmektedir. Zaman icerisinde yeni politika aktdrleri ve politika

araglar1 konusunda gesitli diizenlemeler yapilacag: asikardir.

Politika yapiminda mihenk tast olarak da adlandirilabilecek olan Bagbakanlik Kanunlar ve Karar-
lar Genel Midiirliigii ile Mevzuau Gelistirme ve Yayin Genel Midiirliigii kaldirlmisur. Bunlarin her
ikisini de kapsayacak Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligii kurulmustur. 1 Nolu CBK’nin 7. Madde-
sinde Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirligiiniin gorevlerine yer verilmistir. “Cumhurbaskanligs teski-
lat1 biinyesinde kurulan Hukuk ve Mevzuat Genel Mudiirligii; TBMM tarafindan kabul edilen kanun-
larin sekil ve esas bakimindan Anayasa ve hukukun genel ilkelerine uygunlugunu incelemek, verilecek
talimata gdre onaya hazirlamak veya bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderilmesi icin ge-
rekli calismalart yapmak ile gorevlidir. Ayrica, kanunlarin TBMM I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli

hitkiimlerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykiri olmalari durumunda, bunlarla ilgili olarak
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Anayasa Mahkemesi nezdinde agilacak iptal davasi: hazirliklarint yapacakur. Ayrica Anayasa degisikli-
gine iligkin kanunlarin, Cumhurbagkaninca halkoyuna sunulmasina iliskin islemlerin yapilmasi, Kanun
ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yayimlanmasi, milletleraras: anlagmalarin kanunla uygun bu-

lunmasi icin TBMM Bagkanligina gonderilmesi, Resmi Gazete’nin yayimlanmast gorevleri de bulun-
maktadir”. (1 Nolu CBK).

Politikalarin uygulanmasi agamasi ile ilgili de Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sisteminde énemli bir
degisiklik yapilmistir. Ust Kademe Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tist kademe yoneticileri belirlenmis ve cumhurbagkani tarafin-
dan atama usulii diizenlemistir. Bunun yani sira miistesarlik pozisyonu kaldirilmis Bakan Yardimciligt
bunun yerini almustr (3 Nolu CBK). Daha dogrusu Miistesarlik kaldirilarak Bakan Yardimciliginin ko-
numu giiclendirilmistir. Eski sistemde her ikisi de bulunmaktaydi. Bunun anlam yiiritme organinin
yani Cumhurbagkaninin biirokrasiyi istedigi gibi sekillendirmesidir. Bu da Cumhurbagkaninin yiiriit-

mek istedigi politikalarda biirokrasi engelini agmak yolunda bir adim olarak nitelendirilebilir.

Sonug olarak kamu politikasi olugturma siirecinin saglikli isleyebilmesi i¢in her biri farkli role ve
isleyise sahip mevcut ve yeni aktorlerin isbirligi icerisinde hareket etmeleri gerekmekrtedir. Ozellikle
Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde, yeni aktorler ile Cumhurbagkani arasindaki iliskinin bir ¢ar-
kin dislilerine benzemesinden dolay1 aktorlerin etkin ¢alisabilmesinde esas sorumluluk Cumhurbaska-
nina aittir (Sekil 2).
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