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(074

4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki idarelerin mal veya hizmet
alimlari ve yapim isleri icin diizenlenecek ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usul olarak belirlenmis ve belli hallerde basvurulmak
lizere pazarlik usuliine yer verilmistir. Dogrudan temin ise, s6z konusu ihale
usullerine ek bir alim usull olarak yalnizca Kanunun 22. maddesinde sayilan
hallerde uygulanmak lizere éngérilmistiir. Dogrudan temin usulli, ilan
yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale komisyonu kurma zorunlulugu
bulunmaksizin uygulanmasi agisindan ihale usullerinden ayrilmaktadir. Bu
calismada, dogrudan temin usuliintin 6zellikleri, uygulanacadi haller ve ihtiyacin
bu usule basvurularak karsitlanmasi halinde idarenin dikkate almasi gereken
esaslar irdelenecek, bu hususa iliskin yorum ve énerilere yer verilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri, idari
makamlarca yapilan ihale, esik deger.

ABSTRACT

The basic tendering procedures for procurement of goods, services and
construction works are requlated as open procedure and restricted procedure
for the administration which is included in the scope of procedure in the Public
Procurement Law number 4734 and the negotiated procedure is requlated for
applying
under prescribed situations in aforesaid Law. In addition to these procedures,
direct procurement is requlated as a purchase procedure to be implemented in
the cases reffered to, in Article 22 of the Law. Direct procurement differs from
the procurement procedures from the point of notice rules, without getting
guarantee and assigning tender commission. In this study, the characteristic of
direct procurement, the situations this procedure is applied and in case of
ensuring the needs by applying this method the principles that administration
should take into consideration will be examined and interpretations and
suggestions will be included.

KEYWORDS: Procurement of goods, procurement of service,
construction works, procurement held by public authorities, threshold value.

GIRIS

idare, kamu hizmetlerini sunarken tasinir veya tasinmaz mallara, cesitli
hizmet alimlarina ihtiya¢ duyabilir. Bu durumda, ihtiyacin temini icin 4734
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Dogrudan Temin Usulii !

sayil Kamu lihale Kanununa uygun sekilde, ihale usullerinden birinin
uygulanmasi gerekir. Bu ihale usulleri, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale
ve pazarhk usultiddr. Bununla birlikte birtakim ihtiyaglarin karsilanmasi igin
daha az prosedlr iceren ve sUratli bir usulin uygulanmasina gereksinim
duyulmustur. Dogrudan temin usull, idarenin mevzuatta belirtilen hallerle
sinirll olmak Uzere kullanabildigi ve ihtiyacin pratik olarak giderilmesini
saglayan bir alim usullddar.

Dogrudan temin usull, Kamu ihale Kanununda vyer alan ihale
usullerinden farkli olarak; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
uygulanmaktadir. Ayrica dogrudan temin usuliinde, Kanunun 10. maddesinde
belirtilen sartlarin varhiginin arastirilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z
konusu farkhliklarin, mal ve hizmet alimi veya yapim isi icin sdzlesme yapacak
olan idarenin, soézlesmenin karsi tarafini belirleme sirecini hizlandirma
konusunda faydasi bulunmaktadir. Ancak ihale slrecinin kamu gicU
ayricaliklarini kullanarak tesis edilen idari islemlerden olustugu dikkate
alindiginda, sirecin hukuka uygun olarak vyirGtdlmesi kamu yararinin
gerceklesmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple dogrudan temin
usullinin, esaslarinin ve uygulanacagi hallerin ele alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada, dogrudan temin usulii, Danistay ve Kamu ihale Kurumu
kararlari basta olmak (zere konuya iliskin kararlar isiginda ele alinarak,
idarenin bu usull uygulayarak yaptigi alimlarda izlemesi gereken temel
esaslar irdelenecek, dneriler getiriimeye calisilacaktir.

Calismanin birinci kisminda, genel olarak dogrudan temin usuli
aciklanacak, dogrudan teminin bir ihale usulii olmadigina deginilecektir. ikinci
kisimda ise, dogrudan temin usuliiniin ézellikleri, bu hususa iliskin Kamu ihale
Genel Tebliginde yer alan hiklimlerle birlikte incelenecek ve Kanunun 22.
maddesinde duzenlenen, dogrudan temin usulinin uygulanabilecegi haller
ele alinacaktir.

|. DOGRUDAN TEMIN USULUNE GENEL BAKIS

Dogrudan temin usull, Kanunun 4. maddesinde tanimlanmaktadir.
Buna goére dogrudan temin, “bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyacglarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gérisiilerek
dogrudan temin edilebildigi usulii” ifade etmektedirl. Kanunun 22.

! Kanunun 3. Maddesinde istisnalar arasinda sayilan, dolayisiyla Kanuna tabi

olmayacagl ongorilen bazi hallerde uygulanacak ihale usul ve esaslar hakkinda
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maddesinin gerekcesinde, dogrudan temin usullnin “kiicik 6lgcekli glinliik
ihtiyaglarin karsilanmasi ile kiiciik bakim onarim islerinin yaptiriimasinda
kolaylik saglamak tizere*” dizenlendigi ifade edilmistir. Bdylece, idarenin
glnlik ihtiyaclari, kagit, kirtasiye malzemeleri, akaryakit, tibbl malzeme,
temizlik malzemesi, tasinir ve tasinmaz mallari igin gereken kuglk onarim
hizmetlerinin ihale usullerinin uzun stren asamalarina gére daha hizl bir
sekilde temin edilmesi amaglanmaktadir®.

idarenin kanunda sayilan durumlar disinda, dogrudan temin usuliine
gore mal veya hizmet alimi ile yapim isini vyaptirmasi mumkin
gorinmemektedir. Bu usulde ihaleye cikilmasi séz konusu olmadigi igin,
doktrinde dogrudan temin usull “ihalesiz usul” olarak da ifade edilmektedir®.
Doktrinde, Kanunda agikca ihale usulleri arasinda yer almamakla birlikte,
Kanunun bUtlin olarak degerlendiriimesi ve dogrudan teminin ihale
usullerinden biri olarak kabul edilmesi gerektigini ifade eden goris
bulunmaktadir®.

Nitekim Danistay’in bir kararinda da dogrudan teminin bir ihale usull
olmayip Kanunun 22. maddesinde sayilan hallerin varligi halinde basvurulan
bir alim usull oldugu vurgulanmistir. Buna gore, bu usullin uygulanmasinda
Kamu ihale Kanununun ihaleye katilanlarda aranan yeterlik kurallarina iligkin
10. maddesi ve ihaleye katilamayacak olanlari diizenleyen 11. maddesinin de
uygulanmasi zorunlu degildir®.

Cumhurbaskani Kararlarinda dogrudan temin usultine yer verilmektedir. S6z konusu
Cumhurbaskani Kararlari sunlardir: Strateji Ve Bltce Baskanligl Tarafindan 4734
Sayili Kamu ihale Kanununun 3 (incli Maddesinin (F) ve (Y) Bentleri Kapsaminda
Yapilacak ihalelere iliskin Esaslar, RGS. 30554 RGT. 03.10.2018; Vakif Kiltir
Varliklarinin Onarimlari ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve
Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar, RGS. 30581 RGT. 31.10.2018; Tarim ve
Orman Bakanhg Tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3 (incii Maddesinin
(B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Usul ve Esaslar, RGS.
30535 RGT. 14.09.2018.

2 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/ (E.t. 18.12.2018).

3 INAN Atilla, ihale Hukuku Ders Notlari, Ankara 2016, s. 148.

4 TASDELEN Aziz, Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Siireci, Ankara 2004, s. 85.
> ARSLAN Cetin, haleye Fesat Karistirma Sugu, Ankara 2010, s. 27.

“...dogrudan temin yénteminin bir ihale tiirii olmaktan cikarildidi, yine Kanunun 22
nci maddesinde, belli bir miktar parayi asmayan ihtiyaglarin, ihale komisyonu kurma
ve 10. maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
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Anayasa Mahkemesi ictihadina goére, “Dodrudan temin yéntemi, bir
ihale usulii olmayip, Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gérisilerek dogrudan temin
edildigi alim yéntemini ifade etmektedir. Kanun'un 22. maddesinde, ildn
yapiimaksizin  ve teminat alinmaksizin  "dodgrudan temin" ydntemine
basvurulabilecek haller belirtiimis ve bu maddeye gére yapilacak alimlarda,
ihale komisyonu kurma ve 10. maddede sayilan yeterlik kurallarinin aranma
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi
hiikme baglanmistir””.

Yargitay ise, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi icin
kanunlarda 6ngorilmus ihale usullerinden biri ile yapilmis ya da yapilacak bir
ihale ve is olmasinin zorunlu oldugunu “dogrudan temin yénteminin bir ihale
olmadigi, sadece madde metninde belirtilen durumlarda idarelerce
kullanilabilecek bir satin alma yéntemi oldugunu” ifade ederek dogrudan
temin ile gergeklestirilen alimlarda ihaleye fesat karistirma sugunun
olusmayacagina karar vermistir®. Dogrudan temin usuliine basvurularak

yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilebilecedinin hitkme badglandidi, éte yandan Kamu ihale Genel
Tebliginin Birinci Bélimdiinin XV. maddesinin ( B ) bendinde, dogrudan teminin bir
ihale usulii olmaktan ¢ikarilmasi nedeniyle 4734 sayili Kanunun "fhaleye Katilimda
Yeterlik Kurallari" baslikli 10. maddesi ile "ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli
11.maddesinin dogrudan temin usuliinde  uygulanmasinin ~ zorunlu  olmaktan
cikarildiginin karara baglandigi gérilmektedir”. D1D, KT. 21.10.2009, E. 2009/1123,
K. 2009/1440, http://www.hukukturk.com (E.t. 16.03.2018).

7 AYM, 25.12.2014, E. 2014/16, K. 2014/197, RG. 15.04.2015, S. 29327.

8  Y5CD, 02.07.2015, E. 2013/14111, K. 2015/13337, http://www.hukukturk.com (E.t.
27.03.2018); Dogrudan temin ihale usulli olmadigindan Yargitay’in yerlesik ictihadi
bu satin alma usuli acgisindan ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlarinin
olusmayacagidir. Bununla birlikte, kamu gorevlisinin eylemlerinin Tirk Ceza
Kanununda duzenlenen baska bir sucun unsurlarini olusturmasi mimkindur.
“Ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin kanunlarda éngériilmiis ihale
usullerinden biri ile usuliine uygun yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve is olmasinin
zorunludur. Dogrudan temin yénteminin ise bir ihale usulii olmadi§i, sadece madde
metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yéntemi
olmasi nedeniyle kamu gérevlisi olan adi gegen sanigin eylemlerinin zincirleme
bicimde gérevi kétiye kullanma sugunu olusturacagi gozetilmelidir”. Y5CD,
28.02.2013, E. 2012/3588, K. 2013/1487, http://www.hukukturk.com (E.t.
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gerceklestirilen alimlarda ortaya cikan usulstzlUkler, sucun konusunun
yoklugu sebebiyle ihaleye fesat karistirma sucu olusturmamaktadir. Dogrudan
temin usullinde, kamu gorevlisi tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilirken gerceklestirilen ve kamu zararina yol acan usulsizlUklerin gorevi
kétiye kullanma sucunu olusturmasi mimkindair®.

Sayistay, ihale usullerinden birinin uygulanmasi gerektigi halde isin
parcalara bolinmek suretiyle dogrudan temin usulinidn uygulanmasinin
rekabete aykirilik olusturduguna ve en uygun teklifi bulma imkaninin ortadan
kaldirildigina ve boylelikle s6z konusu davranis biciminin Kanunun 5.
maddesine aykirilik olusturup goérevlilerin sorumlulugunun dogduguna karar
vermistir’?. Anayasa Mahkemesi ictihadina gére de kamu zarari mevcudiyeti
ve miktari belirlenmemis olsa da esitligi, rekabeti, saydamligi saglamak Gzere
kanun ile belirlenmis ihale usullerinden biri yerine isin parcalara bolinmesi ve
dogrudan temin yoluyla ihtiyacin giderilmesi hukuka aykiridirt. S6z konusu

16.04.2018); KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan, “ihaleye Fesat Karistirma Sucu”,
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, YIl 4, S. 13, 2013, s. 7; Bir ihale usuli olmamasi
sebebiyle dogrudan temin usulinin uygulanmasindan sonra akdedilen sozlesme de
edimin ifasina fesat karistirma sucu kapsamina dahil edilmemektedir, AKBULUT
Berrin, “Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu”, Ceza Hukuku Dergisi, S.10, s. 50.

9 KOCA Mahmut/ UZULMEZ ilhan, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2015,
s.757; Tirk Ceza Kanununun 235. maddesinde diizenlenen, ihaleye fesat karistirma
sucunun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina, kiralanmasina iliskin ihaledir.
ihaleye fesat karistirma sugunun olusmasi agisindan ihalenin varligi 5nem tasimakta
olup, ihalenin 4734 sayili Kanuna tabi olmasi gerekmemektedir. Ayrica, Turk Ceza
Kanununun 235. maddesinin 5. Fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun
uygulama alani genisletilmis, kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla yapilan artirma
ve eksiltmelere fesat karistiriimasi halinde de sugun olusacagl dizenlenmistir,
OZGENC izzet, Gerekceli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2004, 5.349; OZGENC izzet, ihale
Surecinde islenen Suglar, Ankara 2011, s. 33.

10 Sayistay 5. Daire, K. 212/118 KT. 12.03.2015, https://www.lexpera.com (E.t.
18.12.2018); Sayistay 5. Daire, K. 247/62 KT. 08.05.2014, https://www.lexpera.com
(E.t. 18.12.2018); Bkz. BULBUL Duran/KAYA Ali, Dogrudan Temin, Ankara 2017, s.
196.

“..Ihtiyacinin, parcalara béliinerek dogrudan temin usuliiyle rayic bedeli izerinden
kisim kisim satin alinmasi isleminde, kamu zararinin olup olmadidi, var ise ne kadar
oldugu kesin rakamlar lizerinden ortaya konamayabilir. Ancak, kamu zararinin
ortaya konamamis olmasi, s6z konusu islemin mevzuata uygun oldugu anlamina
gelmez.”, AYM, 28.02.2013, E. 2011/21, K. 2013/36, RG, 06.03.2014, S. 28933;
Ancak; 5233 Sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
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uygulamay! gerceklestiren kamu gorevlisine Kanunun 60. maddesinde
duzenlenen idari ve cezai yaptirimlar uygulanir®?.

Kamu ihale Kurumu kararina gére, “bir ihale usulii olmayan dogrudan

temin ile ilgili olarak Kurumun inceleme gérev ve yetkisi bulunmamaktadir”*3.
Dolayisiyla dogrudan temin, Kanunda dizenlenen ihale usulleri arasinda
sayllmamasi sebebiyle, ihalelere yonelik zorunlu idari basvurulara konu
olmamaktadir. Gerek ictihatlarda ve gerekse de Kamu ihale Kurumu
kararlarinda belirtildigi Gzere dogrudan temin bir ihale usull degil, alim
usulidir. Bu sebeple dogrudan temin usulinin uygulandigl alimlarda,

12

13

Hakkinda Kanunun Gegici 6 nci Maddesi Uyarinca Uygulama Yapilan Rezerv Yapi
Alanlari ile ilgili Yapilacak ihalelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 4.
maddesine gore “Bu Yénetmelik kapsaminda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara béliinerek de yapilabilir”.

4734 sayili Kanunun 60. maddesi gorevlilerin ceza sorumlulugunu dizenlemektedir.
Buna gore, “lhale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve liyeleri ile ihale
islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan
diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin,
gdbrevierini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geredince disiplin cezasi uygulanir”.

Devlet memuru icin bu durumda, 657 sayili Kanunun 125/D. maddesinde
dizenlenen “gérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak” fiilinden 6turt disiplin cezasi verilebilir. Bkz. D12D,
29.12.2015, E. 2015/4459, K. 2015/7274, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (E.t.
16.04.2018). Karara konu olayda acik ihale usulinin uygulanmasi gereken alim
isleri, parcalara bolinerek dogrudan temin usult kullanilimis; ihaleyi dazenleyen
idarenin basinda vekaleten bulunan ve alim slreclerinin temel asamalari sona
erdikten sonra evrak dizenleyen kamu goérevlisinin, ihale yontemi uygulanmasi
gerekirken dogrudan temin yoluyla yapilan alimdan sorumlu olmadigi gerekgesiyle
verilen disiplin cezasi hukuka aykiri bulunmustur. Bu nedenle Danistay kararinda
“Zira, davacinin alim yénteminin ve hangi firmalarin davet edilecedi hususlarinin
belirlenmesinde bir katkisinin bulunmadigi agiktir” ifadesine yer verilmis ve disiplin
cezasl verilmesine iliskin idari islem hukuka aykiri gértlmustur.

KiK, 21.02.2018, TN. (Toplanti numaras)) 2018/010, KN. 2017/UM.IV-440,
https://ekap.kik.gov.tr (E.t. 16.03.2018). Ayni ydénde kararlar icin bkz. KiK,
07.09.2016, TN. 2016/050, KN. 2016/UM.IV-2305; KiK, 06.05.2015, TN. 2015/029,
KN. 2015/UM.IV-1321; KiK, 15.05.2018, TN. 2018/028, KN. 2018/UM.IV-963,
https://ekap.kik.gov.tr (E.t. 04.06.2018).
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Kanunda ihaleler icin dngorilen sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda
bulunulmasi mimkin degildir. Ancak 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununun 11. maddesi geregince st makama basvuru yapilmasina da engel
bulunmamaktadirt4.

Il. DOGRUDAN TEMIN USULUNUN OZELLIKLERi VE KAPSAMI

Kanunun 22. maddesinde belirtilen hallerin varliginda uygulanabilen
dogrudan temin usuliinde, idare ile isteklilerin teknik kosullar ve fiyat Gzerinde
gorlismesi suretiyle, ihtiyaci en uygun sekilde karsilayacak teklif icin piyasada
fiyat arastirmasi yapilmakta ve ihtiyac giderilmektedir®>.

Dogrudan temin wusulinde ilan vyapilmamasi, ihale komisyonu
kurulmamasi ve Kanunda belirtilen yeterlik sartlarinin aranmamasi agisindan
ihale usullerinden farkli bir prosedir izlenmektedir. Ayrica dogrudan temin
usullne sinirl olarak Kanunda belirtilen hallerde basvurulabildiginden bu
hallerin agiklanmasi gerekmektedir.

A. DOGRUDAN TEMIN USULUNE ILAN YAPILMAKSIZIN BASVURULMASI

Kamu ihale hukukunun temel ilkelerinden biri olan saydamlik (agiklik)
geregi, ihalelerin mevzuatta gosterilen usulle ilan edilmesi gerekmektedir.
Kanunun ilana iliskin htktmleri arasinda, dogrudan temin usultne iliskin ilana
veya slresine yer verilmemektedir'®. Kanunun 22. maddesinde dogrudan
temin usulline basvuran idarelerin ilan yapmaksizin bu usule basvurabilecegi
dizenlenmistir. Bu bakimdan dogrudan temin usulinin, kamu ihalelerine

14 BIRSEN ismail, “Kamu ihale Kanunu Uygulamasinda Basvuru Usull”, Terazi Hukuk

Dergisi, S. 88, 2013, s. 10, https://www.jurix.com.tr/article/2106 (E.t. 03.05.2018).

15 ZABUNOGLU Yahya Kazim, idare Hukuku, C. 1, Ankara 2012, s. 480; ATAY Ender
Ethem, [dare Hukuku, Ankara 2018, s. 582; OZDEMIR Eyiip, “Kamu ihale Kanunu’na
Gore ihale Usull”, idare Hukuku, Ed. YILDIRIM Turan, istanbul 2018, s. 592; GUNDAY
Metin, idare Hukuku, Ankara 2017, s. 208; CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku,
Ankara 2018, s. 458.

16 Kamu ihale Genel Tebligi 22.1.1.1: “Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca 4734 sayili

Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin;, Kanunun 18 inci
maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapiimadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
vapilarak temin edilmesi mimkin bulunmaktadir”.
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hakim olan saydamlik-aciklik ilkesinin istisnasi oldugu sdylenebilirt’. ilan
sdrecinin, ihalenin tim ilgililere duyurulmasini saglama islevi sebebiyle, bu
usullin rekabet ve kamuoyu denetimi ilkeleriyle bagdasmadigini séylemek de
mUmkindirt®.  Ancak idarelerin, Kanunda dizenlenen sirelerle bagli
olmaksizin, maddi olarak veya internet lzerinden ilan yapmasina da bir engel
bulunmamaktadir®.

Ihale sirecinde rekabetin saglanmasi icin Kanunun 11. maddesinde
ihale yetkilisi kisilerin “esleri ve ligiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile eviathiklari ve eviat edinenleri” ile bu kisilerin ortak
oldugu sirketlerin ihaleye katilamayacaklari dizenlenmistir. Ancak dogrudan
temin usull ile yapilan alimlarda 11. maddenin uygulanmasi zorunlu degildir.
Bu agidan dogrudan temin usuliinde rekabetin saglanmasi glivenceden
yoksundur.

Kamu ihale Genel Tebligine?® gore, dogrudan temin usuliinin
uygulandigi alimlar, takip eden ayin onuncu giintine kadar “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlari Platformu Uzerinde kayit
altina alinir. Boylece, seffaflik ilkesinin ancak alim slrecinin tamamlanmasinin
ardindan temin edildigi sdylenebilir. Bu hususta, idarelerin de
yuktmlUllklerini slresi iginde yerine getirmesi, dogrudan alimlarin gizli
kalmamasi agisindan énem tasir.

17 ATAY,s. 574.

18 “jhalede aciklik ilkesi: ihale iizerindeki her tiirlii baski, yolsuzluk ve siiphenin 6niine

gecilmesini, ihaleye katilimin en (st diizeyde gerceklesmesini ve ihalenin kamu igin
en uygun kosullarda yapilmasini saglayan bir ilkedir. Bu ilkenin gerceklesmesinde rol
oynayan en énemli arag¢ ise, ihalenin herkese duyurulmasi igin yapilacak olan iléndir,
ihaleye cikan isin isteklilere duyurulmasina bagl olarak ihalede rekabet ilkesi
gerceklesmekte ve isin en uygun bedelle en yetkin kisiye verilebilmesi mimkin hale
gelmektedir, ihalelerde istisnai usullerden olan pazarlik usuld, belli istekliler arasinda
kapal teklif usulii, ya da dogrudan temin usuliinde uygulanan usuliin dogasi geredi
ilén istisnasi getirilebilirse de, esas olan agiklik ilkesinin geregi olarak ihalenin herkese
duyurulmasidir. Ancak istisna uygulamanin ne oldugunun da yine idarece yapilan
dizenlemede hukuki givenlik ve idarenin yasalligi ilkesi uyarinca agik¢a belirtilmesi
gerekmektedir”.  D13D,  10.02.2010, E. 2007/1724, K. 2010/1168,
http://www.hukukturk.com (E.t. 16.03.2018).

ALTUN Muhsin, Yeni Kamu ihale Diizeni Uygulama Esaslarinin Agiklanmasi, Ankara
2004, s. 312.

20 RGS. 27327 RGT. 22.08.2009.
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B. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE TEMINAT ALINMAKSIZIN BASVURU
YAPILMASI VE [HALE KOMISYONU KURMA ZORUNLULUGUNUN
BULUNMAMASI

Kanunun 22. maddesinde belirtilen hallerden birinin mevcut olmasi
durumunda, teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurulabilir.
Dolayisiyla, mevzuatta yer alan gegici ve kesin teminatla ilgili zorunluluklar bu
usulde uygulanmaz.

Dogrudan temin usuliinde teminat alinmamasina ve ihale komisyonu
kurulmamasina iliskin, kural daha 6nce yalnizca 22. maddenin (d) bendi igin
duzenlenmisken, 4964 sayili Kanunla?! yapilan degisiklikle ayni kolaylk
dogrudan temin usulinin uygulandig tim haller icin kabul edilmistir.

idarenin ihtiyac duydugu mal veya hizmet alimi veya yapim isleri icin,
ihale usullerinden birini uygulamasi durumunda, hazirlik asamasinda ihale
komisyonu olusturulmakta, tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesi
gorevi komisyonca yerine getirilmektedir. Dogrudan temin usull ile alimin
gerceklestirildigi hallerde ihale komisyonu kurulmasi zorunlu degildir. Kanuna
gére dogrudan temin usuliinde, idarece piyasa arastirmasi yapilir?2. Piyasa
arastirmasinin, giincel fiyatlari kapsayici sekilde, objektif olarak ydrittlmesi
gerekir. Sayistay, piyasa arastirmasinin geregi gibi yapilmamasinin hukuka
aykiri olduguna, bu takdirde ortaya ¢ikan kamu zararinin sorumlulara
ddettirilmesine karar vermistir?3.

2L 4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, RG, 15.08.2003, S.
25200.

22 4734 sayih Kanun md. 22: “Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir”. SANCAKDAR Oguz/US
Eser/KASAPOGLU TURHAN Mine/ONUT Lale Burcu/SEYHAN Serkan, idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, Ankara 2018, s. 592; AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/
KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2018, s. 476; ODYAKMAZ Zehra/KAYMAK
Umit/ERCAN ismail, idare Hukuku, istanbul 2015, s. 98; AKGUNER Tayfun/BERK
Kahraman, idare Hukuku, istanbul 2017, s. 1186; ATAY, s. 582.

3 “jhale yetkilisince gbreviendirilecekler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
vapilarak ihtiyaglar temin edilir. Ayri firmadan ayni tarihte yapilan kirtasiye
malzemesi alimlarinda farkli fiyatlarin esas alinmasi Yasa'ya aykiridir... Bu hiikme
uyulmayarak, ayri firmadan ayni tarihte yapilan kirtasiye malzemesi alimlarinda
farkli  fiyatlarin esas alinmasi sonucu fazla édenen tutarin sorumlulara
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C. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE 4734 SAYILI KANUNUN 10.
MADDESINDE ~ SAYILAN  YETERLIK ~ KURALLARININ  ARANMASI
ZORUNLULUGUNUN BULUNMAMAS]

Dogrudan temin usullinde, ihtiyacin temin edilecegi isteklinin, ihaleye
katilma yasaginin bulunup bulunmadiginin arastiriimasi zorunlu degildir?.
Ancak, Kamu ihale Genel Tebligine gére, Kanunun 22. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal sinirlar?®> dahilinde yapilan alimlarda,
alim vyapilacak gercek veya tizel kisinin Kamu ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve
yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi gerekmektedir?®.

Kamu ifhale Genel Tebligine gére, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda, Kanunun 58. maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilebilmesi mimkun degildir.

Dogrudan temin, bir ihale usulii olmadigi icin; 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun?’ 25. maddesi uyarinca sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda yasak fiil veya davranislarin ortaya ¢ikmasi halinde; ayni kanunun 26.

Odettirilmesine, karar verildi”. Sayistay 4. Daire, K. 30321 KT. 16.2.2007,
https://www.kazanci.com (E.t. 17.04.2018); “...dért adet kitabin alimi isinde piyasa
fiyat arastirmasinin saglikli yapilmadigi ve bu nedenle kitaplarin alis fiyati ile piyasa
rayi¢ fiyati arasinda fahis bir fark bulundugu ve bu yolla kamu zararina sebep
olundugu gerekgesiyle fazla édeme tutarinin sorumlulara Gdettiriimesine, karar
verildi”. Sayistay 3. Daire, K. 88 KT. 17.5.2007, https://www.kazanci.com (E.t.
17.04.2018).

24 ALTUN, s. 313.

> Madde 22/d: “Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idareleri 90.358 TL,
diger idarelerin 30.101 Tirk Lirasini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar”.
Parasal tutarlar, 01.02.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere, 2019/1 sayili
Kamu ihale Tebligi ile belirlenmistir. RG, 25.01.2019, S. 30666.

Kanunun 58. Maddesine gore ihaleden yasaklama karari, Katilma yasaklari, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili
veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise icisleri
Bakanhg tarafindan verilir. Bu kararlar Kamu ihale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

27 4735 sayili Kamu hale sézlesmeleri Kanunu, RG, 22.01.2002, S. 24648.
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maddesinde 6ngorilen mieyyidelerin dogrudan temin usuliinde uygulanmasi
mUmkin degildir?®.

Dogrudan temin usullnln, ihtiyacin pratik olarak giderilmesini
saglamak Uzere dngorilmus hizli siirecin ve ihale yapacak idarelerin bu usuld,
acik ihale usull yerine tercih etme konusundaki egiliminin doguracagi
sakincalari bertaraf etmek lzere Kanunun 62. maddesinde, Kanunun 21. ve
22. maddelerindeki parasal sinirlar dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin bitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’ unu
Kamu ihale Kurulunun uygun goriisi olmadikca asamayacagl hiikkmine yer
verilmistir?®. Boylece, idarenin pazarlik ve dogrudan temin usuliini kullanarak
sinirsiz veya yiksek tutarda harcama yapmasi engellenmektedir®°.

28 “Dajremizin istikrar kazanan uygulamalarina gére ihaleye fesat karistirma sugunun

olusabilmesi icin kanunlarda 6ngdrilmus ihale usullerinden biri ile yapilmis ya da
vapilacak bir ihale ve is olmasinin zorunlu oldugu, dogrudan temin yénteminin 4734
sayil Kamu ihale Kanununun 18. maddesinin ( d ) bendinde bir ihale yéntemi olarak
ongérilmis iken, 15/08/2003 giin ve 25200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile
Kamu ihale Kanunu Ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 12. maddesi ile ‘4734 sayili Kanunun 18 nci maddesinin (d)
bendinin madde metninden ¢ikarildidi’, anilan Kanunun 15. maddesiile de 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesi degistirilerek dogrudan temin usuliiniin diizenlendigi, 4964
sayil Kanunun 12 ve 15. maddelerinin gerekgelerinde de “esasen bir ihale usulii
olmayan ‘dogrudan temin’in ihale usulleri arasindan cikarildigi ve buna iliskin esas
ve usullerin Kanunun 22 nci maddesinde diizenlendigi” ifade edilmis olup, degisiklik
gerekcesi ile birlikte 56z konusu madde metni
incelendiginde; dogrudan temin yénteminin bir ihale olmadidi, sadece madde
metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yéntemi
oldugu anlasiimakla; saniklara atili ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlar
itibariyle olusmayacagdi...”, Y5CD, 02.07.2015, E. 2013/14111, K.2015/13337,
http://www.hukukturk.com (E.t. 27.03.2018).

2% CELIKTAS ibrahim, “4964 Sayili Kanunla 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda Yapilan
Degisikliklerin, lhale Usulleri ve Bunlarin Sézlesmeye Baglanmalari Acisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S. 50- 51, 2003, s. 117.

30 Kanunun 62. maddesinde éngdrilen %10 oranindaki sinirlama pazarlik ve dogrudan

temin usullerinin her biri icin gecerli olup, idarenin her iki ihale usuliint kullanarak
yaptigl toplam harcamanin %10’u asmasi anlamina gelmemektedir. ALTUN, s. 295.
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|Il. DOGRUDAN TEMIN USULUNE BASVURULAN HALLER

idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin sézlesmeleri alaninda ihale kavrami
ile  korunmaktadir®®. idarenin sézlesmenin akdedilmesinden &nceki
asamalarda tesis ettigi bir dizi islem bulunmakta, bu islemlerin hukuka uygun
olmasinda kamu yarari bulunmaktadir. idarenin, ihtiyacin varligini tespit ve
takdir etme yetkisi bulundugu gibi, ihtiyaci gidermek Uzere mevzuatta
dizenlenen ihale usullerinden birini tercih etme imkani bulunmaktadir.
Kanunda diizenlenen her ihale usuliinde, ihale asamalarinda izlenen usul farkli
olup idarenin isin niteligine gbére bir tercihte bulunmasi, ihale sirecinin
amacinin gerceklesmesi acisindan ®nem tasimaktadir®?. ihale sireci, idari

31 Anayasanin 161. maddesinin 4. fikrasina gore: “Biitce kanununa, biitce ile ilgili

hikimler disinda higbir hikim konulamaz.” “Dava konusu kuralda yer alan
“...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresiyle kismen veya tamamen
uygulanamayacak hiikiimlerin biitce kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi,
biitce  kanunlariyla  mevcut kanun hikimlerinin  ac¢ikca  veya  zimnen
degistirilemeyecedi ilkesiyle bagdasmamaktadir”. iptal davasina konu norm 2017 Yili
Cumhurbaskanhgl Butcesi E-Cetvelinde yer almaktadir. Bu hususta Anayasa
Mahkemesi, “Dava konusu kuralda, Cumhurbaskanligi temsil, téren ve agirlama
giderleri, Cumhurbaskani ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen
resepsiyonlarda gérevli personelin gérev nedeniyle giymis olduklari kiyafetlerin
yaptirilmasi temizlettiriimesi, ¢alisma ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal,
malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlari ile ¢calisma ofisinin,
personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari, konutlarin
ve tarihi bedi degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onaranlari, ¢calismalarin kitap
haline getirilmesi giderlerinin;, 4734 sayili Kanun'da belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin ayni Kanun'un 22. maddesine gére tedarikg¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda  Cumhurbaskanligi  butgesinin ilgili  tertiplerinden  karsilanmasi
ongérilmektedir...Dava konusu kuralda yer alan “...belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin..." ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin
biitce kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi, blitce kanunlariyla mevcut
kanun  hikimlerinin  ac¢itkca  veya zimnen  dedgistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.” “..belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin..." ibaresinin
Anayasanin 161. maddesine aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir”. AYM,
14.02.2018, £.2017/61, K.2018/12, RG, 14.02.2018, S. 30383.

“Idarenin yasalli§i ilkesinin en siki uygulanmasi gereken alanlardan birisi de ihaledir.
fhale kavrami; idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla,
karsiligi idare tarafindan 6denmek lzere gerekli mal ve hizmetlerin alinmasina veya
isin, mevzuatta 6ngériilen usul kurallarina uymak suretiyle olusturulan rekabet
ortami icerisinde katilan adaylardan maliyet ve kalite bakimindan en uygun teklifi
sunan 6zel bir kisiye yaptirilmasina yénelik olarak imzalanacak sézlesmelerin olusum

’

32
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islem silsilesinden olusmakta olup idare bu slrecte tesis edilen islemlerin
hukuka uygunlugunu saglamak zorundadir®3.

2003 yilinda 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklikle dogrudan temin,

ihale usulii olmaktan cikariimistir. Bu usul hali hazirda, Kamu ihale Kanununun
22. maddesinde dizenlenen hallerin varhiginda basvurulabilen bir satin alma
usultdir. idarenin kanunda belirtilen haller disinda dogrudan temin usuliini
uygulamasi hukuka aykirilik teskil edecektir.

Dogrudan temin usuliine basvurulabilen haller su sekilde belirtilebilir34:

33

34

siirecindeki idarenin yaptigi bir dizi islemleri ifade eder. ihale kararinin alinmasi, ihale
kosullarin belirlenmesi, sartnamelerin hazirlanmasi, tahmini bedel tayini, ihale
komisyonunun olusumu, ihalenin ilan, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale karari, ihale
kararinin onayi gibi bir dizi islemden olusan bu stirecin belirgin olmasi gerekmektedir.
Aksi halde, ihale islemlerinin seffaf bicimde ydritilmesi anlamina gelen agiklik ilkesi,
ihaleye mimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi ve bu isteklilerin hicbir etki ve
baski altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmesi anlamina gelen tarafsiziik ve
rekabet ilkesi, ihale sonucunda en uygun bedelin bulunmasi anlamina gelen uygun
bedel ilkesi gibi temel ilkelerin ihalede gerceklesme olanadi yoktur... idareler
tarafindan, isin ézelligine gére farkli bir ihale usulii 6ngérilmesi mimkiin olmakla
birlikte, éngériilen usuliin yapilan dizenlemede agik¢a tanimlanmasi ve ihale
ilkelerinin gergeklestiriimesi amaci ile uyumlu olmasi sarttir. Bu usullerden her birinin
tanimi, uygulanma kosullari, asamalari ve ihaleden beklenilen amaca katkilari
farklilik géstermektedir. Bu usullerden hangisinin tercih edilecedi hususu, ihalenin
konusuna (tasinmaz satisi, kiralamasi veya trampasi) ihalenin tahmin edilen
tutarina, ihale konusu isin niteligine, (uzmanlk ve yiiksek teknoloji gerektirip
gerektirmedigine) aciliyetine gére degismektedir. Ayrica bu usullerden kimileri kural
olarak kabul edilen usul, kimileri ise istisnai hallerde uygulanan usullerdir. Bu
usullerden birinin tercihi ile ihaleden beklenilen kamu yararinin gergeklestirilmesi
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir”. D13D, 10.02.2010, E. 2007/1724, K.
2010/1168, http://www.hukukturk.com (E.t. 16.03.2018).

ihalenin siireci nihaf islemi gerceklestirmek amaciyla tesis edilen birden fazla sayida
islemi kapsadigi; bu nedenle “zincir islem” niteligi tasidigi hakkinda gorus igin bkz.
TASDELEN Aziz, “Kamu Harcama ihalesi Sirecinde ihale ve Sézlesme Asamalari ile
Bu Asamalarin Yargi Yollari Ayrimini Belirleyici Roli”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69, S. 1- 2, 2011, s. 48.

Kamu ihale Kanununun 22. maddesinde belirtilen haller disinda 5393 sayili Belediye
Kanunun “Hizmetlerde Aksama” bashkh 57. maddesinin 4. fikrasi kapsamindaki
ihtiyaclarin parasal sinira tabi olmaksizin dogrudan temin usull ile temin
edilebilecegi dizenlenmistir.
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1. ihtiyacin Sadece Gergek veya Tizel Tek Kisi Tarafindan
Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi

Kanunun 22. maddesinin (a) bendine gore ihtiyacin gercek veya tizel
yalnizca tek bir kisiden karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde dogrudan
temin usull uygulanabilmektedir. Kanun hikminde, hangi ihtiyaclarin tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin nasil tespit edilecegine iliskin herhangi bir
actklama bulunmamaktadir. Kanunun 22. maddesinin gerekcesinde de s6z
konusu hakmin milletlerarasi mevzuata uygun olarak dizenlendigi ifade
edilmekte, fakat tek kisi tarafindan karsilanacak ihtiyacin ne sekilde
belirlenecegi ise yer almamaktadir. Ancak ihtiyacin tek kisiden
karsilanabilmesinin sebebi, cografi sartlar veya piyasa sartlari gibi farkli
hususlardan kaynaklanabilir®®. Kamu ihale Genel Tebligine gére, bu bendin
uygulanmasi ile ilgili olarak idarelerce “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form”un®® kullanilmasi ve ihtiyacin tek kisiden
karsilanmasinin sebebinin detayli olarak aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu ihale Genel Tebliginde, sézlesme veya sartnamede yer alan
hiktmler nedeniyle belli bir marka veya model mal alinmasinin zorunlu
oldugu hallerde, ihtiyacin gercek veya tlzel tek bir kisiden karsilanabilecegi
6zel bir durum olarak, dogrudan temin usulinin uygulanabildigi
belirtilmektedir.

2. Sadece Gercek veya Tizel Tek Kisinin ihtiyac ile ilgili Ozel Bir Hakka
Sahip Olmasi

Kanunun 22. maddesinin (b) bendinde, sadece gercek veya tizel tek
kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi dogrudan temin usullne
basvurulabilen haller arasinda duzenlenmistir. Gergek veya tlzel tek kisinin
ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumu milletlerarasi mevzuata
uyumlu bir sekilde hazirlanmistir®”. Kamu ihale Genel Tebliginde bu hiikmiin
uygulanma sebebi “...bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve

35 ALTUN, s. 315; TASDELEN, /hale, s. 85.
36 4734 Sayil Kanun’un 22 nci Maddesinin (a)/(b)/(c) Bentleri Kapsaminda Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara iliskin Form,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006 /02/20060226-3.htm (E.t.
17.04.2018).

37 4734 sayil Kanun 22. maddenin gerekcesinde “Bu usuliin (a), (b), (c) ve (d) bentleri

uluslararasi  mevzuat paralelinde hazirlanmistir.”  ifadesi yer almaktadir.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/ (E.t. 18.12.2018).
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miinhasir haklarin korunmasi” seklinde aciklanmaktadir®®. idarenin, Kanunda
dizenlenen diger usullerle bilimsel, teknik, sanatsal konulara iliskin mal veya
hizmet alma imkani bulunmuyorsa, dogrudan temin usuliine basvurmasi
mimkindir®®. Nitekim Kamu ihale Kurulunun Tiirk Telekomiinikasyon AS’nin
31.12.2003’e kadar 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu geregince tekel hakki
bulundugundan ihtiyacin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin yoluyla karsilanabilecegi yoniinde karari vardir®,

3. ik Alim Yapilan Gergek veya Tiizel Kisiden Mal veya Hizmet Alinmasi

Dogrudan temin usultne iliskin 22. maddenin (c) bendinde diizenlenen
hal, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardin
saglanmasi icin zorunlu olan, daha once vyapimis “asil sozlesmeye”
dayanilarak yapilacak mal veya hizmet alimlari icindir®?.

Kamu ihale Genel Tebliginde, bu bende iliskin diizenlemede, asil
sozlesmeye dayanilarak dogrudan temin usuld uygulanarak gerceklestirilen
alimin tamamlayici nitelikte bir alim isi oldugu, “Temine konu olacak mal ve
hizmet alimlari arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmasi
gerektigi” belirtiimektedir. Bu durumda, idare ile asil sézlesmenin tarafi olan
kisi arasinda, U¢ yili gegmemek Uzere yeni sdzlesme dizenlenmektedir.
Dogrudan temin usulinin uygulandigi bu alimda sozlesme yapiimasinin
zorunlu olmasi, bu durumu diger dogrudan temin hallerinden ayirmaktadir®?.

Bu durumda asil sdzlesmeye dayanilarak temin edilen mal veya
hizmetin idarece halen kullaniliyor olmasi gerekir®3. Asil sézlesmeyle ilgili olan
ve daha 6nce 6ngortlmeyen bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi durumunda bu bent
hikimleri, Kanunda dizenlenen temel esaslardan olan ihtiyacin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesinin geregidir. Ancak, bu bent

38 Yukarida 4734 sayili Kanunun (a) bendinin uygulanmasi halinde kullanilan “Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form”un sadece gercek veya
tlzel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda da idarelerce
kullanilmasi ve sebeplerin detayli olarak ve belgelendirilerek agiklanmasi
gerekmektedir.

3% BULBUL/KAYA, s. 127; CELIKTAS, s. 114.

40 RG, 24.03.2004, S. 25412, Bkz. TASDELEN; fhale, s. 86, dn. 311.

41 TASDELEN, fhale, s. 86.

42 (OZEK Ali, “Kamu ihale Kanununda Bazi Degisiklikler ve Sonuclari”, Malf Hukuk, Eylil-

Ekim 2003, s. 18’den nakleden: TASDELEN, /hale, s. 86, dn. 312.

4 ALTUN, s. 336.
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uyarinca dogrudan temin usuliine basvurulabilmesiicin mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardin saglanmasi zorunlulugunun
idarece tespit edilmesi gerekir®.

4. Kanunda Belirlenen Tutari Asmayan ihtiyaclarin Alinmasi

Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde, biyutksehir belediyesi sinirlari
icinde bulunan idareler icin ayri, diger idareler icin ayri parasal tutar
belirlenmistir*>. S6z konusu tutari asmayan ihtiyaclar icin idarelerce dogrudan
temin usulline basvurulabilir. Bu bent kapsaminda, mal ve hizmet alimlari,
yapim isleri ve temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin temin edilmesi bulunmaktadir.

Kamu ihale Genel Tebliginde, dogrudan temin usuliinii uygulayan
idarelere, Kanunun 5. maddesinde dizenlenen isin kisimlara bolinmesi yasagi
hatirlatilmaktadir®®.  Bu sebeple, dogrudan temin usullyle ihtiyac

4 Yukarida 4734 sayili Kanunun (a) ve (b) bendinin uygulanmasi halinde kullanilan “Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere lliskin Form”un ilk alim yapilan gercek
veya tlzel kisiden mal veya hizmet alinmasi halinde de idarelerce kullanilmasi ve
sebeplerin detayli olarak ve gerektiginde teknik birimlerden destek alinarak,
belgelendirilmesi gerekmektedir.

4 01.02.2018- 31.01.2019 tarihleri igin Buyiksehir Belediyesi sinirinda olan idareler
icin 67.613 TL; diger idareler icin 22.524 TL olarak belirlenmistir, Bkz. dn. 35. 2019
yilicin parasal limitler, Tlrkiye istatistik Kurumu tarafindan aciklanan 2018 yili Aralik
ayl Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE) vyillik degisim oraninda arttirilarak
glncellenecektir.

4% Kamu Ihale Genel Tebligi XIX- E: “Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine

gére acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendi icin 6ngériilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara bélinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yénde uygulamalarin sorumluluk dodguracadi hususuna dikkat
edilmesi gereklidir’; “...Caddesine désenmek icin gerekli olan parke taslarini ihale
yapmadan dogrudan temin usulii limitleri icinde kalacak sekilde kisimlara bélerek
satin almak suretiyle ihale mevzuatina aykiri davranmak, yeni agilan kuyunun
mevcut su sebekesine baglanmasi icin gerekli olan su borularini ihale yapmadan
dogrudan temin usuli limitleri icinde kalacak sekilde kisimlara bélerek satin almak
suretiyle ihale mevzuatina aykiri davranmak, ¢cimento alimlarini ihale yapmadan
dogrudan temin usuli limitleri icinde kalacak sekilde kisimlara bélerek
gerceklestirmek suretiyle ihale mevzuatina aykiri davranmak” fiillerinden o6tira
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giderilmeden once, yapilacak fiyat arastirmasinda, ihtiyacin maliyetinin
bentte belirlenen tutardan yUksek olmasi halinde, ihale usullerinden birinin
uygulanmasi gerekmektedir.

5. idarelerin ihtiyacina Uygun Tasinmaz Mal Alimi veya Kiralanmasi

Kanunun 22. maddesinin (e) bendinde tasinmaz mallarin alim ve
kiralama isinin dogrudan temin yoluyla yapilabilecegi diizenlenmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligine gore, asinmaz mal alimi ve kiralanmasinda;
alim veya kiralamaya ihtiya¢ duyulmasina iliskin gerekgenin belirtilmesi,
alinmasi veya kiralanmasi distinilen tasinmazin yeri ve sahip olmasi gereken
ozelliklerin belirlenmesi, alim veya kiralamaya iliskin rayiclerin tespit edilmesi,
bu konudaki bilgilerin alima veya kiralamaya iliskin onay belgesine eklenmesi,
ayrica tabi olunan mevzuatinin 6ngdérdigi diger zorunluluklarin da yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, dizenlenecek sozlesmelerde kira
bedelinde artis yapilmasinin 6ngdrilmesi halinde; sdzlesmeye, genel ydnetim

kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni verilmesine iliskin icisleri Bakanliginca
sorusturma izni verilmesine iliskin karara itiraz edilmesi Uzerine Danistay, ilgililere
isnat edilen eylemlerin, haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte
bulunduguna karar vermistir.D1D, 03.02.2016, E. 2015/1590, K. 2016/81, http://
www.lexpera.com.tr (E.t. 04.12.2018); ihale usullerinden birinin uygulanarak
yapilmasi gereken isin parcalara bolinerek dogrudan temin usullyle alinmasina
iliskin benzer bir kararinda Danistay, “2010 Yili Belediye blitcesine mal ve hizmet
alimi igin 11.686.043 TL édenek konuldugu, bu rakamin % 10' unu (1.168.604 TL)
asarak dodgrudan temin yéntemiyle 3.709.793 TL tutarinda mal ve hizmet alimi
gerceklestirildigi, ancak bu alimlarin Kamu ihale Kurumundan izin alinmadan
gerceklestirildigi ve 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesine aykiri davranildigi, éte
yandan, jeolojik etiit isi icin F1 Firmasina 7.10.2010 tarihinde 39.176 TL, 8.10.2010
tarihinde 33.630 TL, F1 Firmasina ayni is icin 28.5.2010 tarihinde 29.500 TL édendidi,
s6z konusu proje isinin ihale edilmeden gerceklestirildigi, F2 Danismanlik Firmasina,
Belediye personel memnuniyeti arastirmasi ve mahalle muhtarlari ile kanaat
onderleri ile derinlemesine milakat adi altinda 29.9.2010 tarihinde 27.250 TL,
31.9.2010 tarihinde de 32.700 TL 6deme yapildigi, séz konusu édemelerin de ihale
edilmeden kisimlara bélinerek gercgeklestirildigi, dolayisiyla ayni nitelikteki bu
alimlarin tek bir ihale kapsaminda gerceklestirilmesi gerekirken kisimlara bélindiigd,
Belediye Asevinin ihtiyaci icin gergeklestirilen gida maddesi alimi karsiliginda
189.065 TL édendigi halde, séz konusu satin almalarin kisimlara béliinerek ihale
yvapiimadan gerceklestirilmesi nedeniyle 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesine aykiri
davranildigr...” ve ilgililere isnat edilen eylemlerin, haklarinda sorusturma
yapilmasini gerektirecek nitelikte bulunduguna karar vermistir. D1D, 30.04.2013, E.
2013/541, K. 2013/590, http:// www.lexpera.com.tr (E.t. 04.12.2018).
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kapsamindaki idareler igin artis oraninin Maliye Bakanhg tarafindan her yil
yayimlanan kira artis oranlarini gecmeyecegi yoninde hikim konulmasi,
diger idarelerce ise genel uygulamalar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek
oranlarda artis yapilacagl yoninde hikim konulmasi zorunludur.

Genel ydnetim kapsamindaki idarelerin tasinmaz kiralamasina iliskin
Kamu idarelerinin Tasinmaz Mal Kiralamalarina iliskin Genelge hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Sayistay kararina gore, idarenin dogrudan temin
usull ile kiralamasi i¢cin dogrudan milk sahibinden kiralama yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica kiraya ek olarak, temizlik, 1sitma, sogutma ve sair
hizmet alimlarti ile birlikte yapilmasi durumunda dogrudan temin usullyle alim
yerine ihale usullerine basvurulmasi gerekmektedir®’.

Sayistay, dogrudan temin usulline basvurularak yapilan ihtiyaca uygun
tasinmaz aliminda; tasinmazin, tasinir mal niteligindeki eklentilerinin de bu
bent kapsamina girdigine ve dogrudan temin yoluyla alinmasinin mimkun
olduguna karar vermistir®.

6. Stoklanmasi Ekonomik Olmayan veya Acil Durumlarda Kullanilan
Malzemelerin Alimi

Niteligi geregi stoklanmasi mUmkin olmayan, belli sire icinde
tUketilmesi zorunlu olan, acil durumlarda kullanilacak ilag, tibbf ve benzeri
malzemelerin dogrudan temin usull ile saglanmasi mUmkindir. Bu tip
malzemelerin aliminda ihale usullerinin uygulanmasi, ihtiyacin karsilanmasi
acisindan verimli olmayacagindan idarenin Kamu ihale Tebligine gére alimin

4 %4734 sayili Kanunun 22/e bendi kapsaminda bir yerin idarenin ihtiyaglari

dogrultusunda kiralanabilmesi icin dogrudan miilk sahibinden kiralama yapilmasi
gerekmektedir. ...Yalniz kiralama olmayip icerisinde bir hizmet alimi da olan yer ile
ilgili 22/e bendi ile dogrudan temin yéntemi kullanilarak bir alim yapilmasi mimkdin
goriinmemektedir. Dolayisiyla, séz konusu kiralama isinin dogrudan temin usulii
yerine 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 18 inci maddesinde belirtilen ihale
usullerinden birisi ile yaptirilmasi gerekirdi.” Sayistay 5.Daire, 21.04.2016, K. 174,

https://www.lexpera.com.tr (E.t. 04.12.2018);

“Sonug olarak, Belediyece 4734 sayili Kamu fhale Kanununun dodrudan temin
usuliiyle tasinmaz mal alimina cevaz veren 22/e maddesi kapsaminda pet su lretimi
yapan tesis alimi isinde, yine bu tesise tahsis olunmus makine, techizat, ara¢ ve
demirbas gibi tasinir mal niteligindeki eklentilerin tahsis olundugu tasinmaz malin
tabi oldugu mevzuat cercevesinde alimi mimkin bulundugundan sézlesmenin
tescilinin gerekecegine, ¢ogunlukla karar verildi’. Sayistay Daireler Kurulu,
10.12.2003, K. 1131/3, https://www.e-icisleri.gov.tr (E.t. 17.04.2018).
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acil bir durum sebebiyle gerceklestirildigine ve alim konusu ihtiyacin
stoklanmasinin mimkin olmadigina iliskin aciklamalari belgeleyerek harcama
belgelerine eklemesi gerekmektedir®.

7. Avukatlardan ve Avukatlik Ortakliklarindan Yapilacak Hizmet Alimlari

Kanunun 22. maddesinin (g) ve (h) bentlerinde idareleri temsil etmek
Uzere avukatlardan dogrudan temin usull ile hizmet alimi dizenlenmistir. 659
Sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yaritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname
geregince®, idarenin hukuk birimlerinde hukuk musaviri ve avukat istihdam
etmeleri mUmkin olup, Bakanliklar ve bagh kuruluslari bu hususta
birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilmektedir. Bu sekilde muhakemat
hizmetinin temin edilememesi halinde veya 6zel uzmanlik gerektiren
hususlarda dogrudan temin usuli ile avukathk hizmeti satin alinmasi
mimkindir®!. Ancak 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, genel biitce

4 4734 sayili Kanun 22. Maddenin (f) bendi: “...ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan

drtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen ve
hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari”.

%0 Kanunun 22. maddesinin (h) bendine gére, 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk

Musavirliginin  ve Muhakemat Umum Mduddrlaginin  Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler
Yapilmasina Dair Kanun hiktumlerine gore avukatlardan yapilan hizmet alimlari icin
dogrudan temin usull uygulanmaktadir. Ancak 4353 sayili Kanun 659 sayili Genel
Bltce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname ile yirirlikten kaldiriimis, bu
Kanuna yapilan atiflar Diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gore
bu Kanun Hikminde Kararnameye ve 178 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
yapilmis sayilir hikmune yer verilmistir. 178 sayili Kanun Hikminde Kararname de
703 sayili Kararname ile yarirltkten kaldirildigindan, bu hususa iliskin uygulama
esaslarl 659 sayill Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname
ile belirlenmektedir.

51 Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik mevcuttur. Danistay ictihadina goére dogrudan temin usull ile
muhakemat hizmeti satin alinmasi durumunda “4734 Sayili Kanun'un 22. maddesine
gore, dogrudan temin usuliiyle serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan
hizmet satin alinabilecedi, satin alinacak hizmete karsilik sézlesme 6ézglirliigi
cercevesinde (icret belirlenebilecedi, aciktir”. D10D, 25.05.2016, E. 2013/6804, K.
2016/2900, http://www.kazanci.com (E.t. 16.04.2018).
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kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idarelerin hukuk hizmetlerini
kapsadigindan, mahalli idareler bu hidkim uyarinca avukathk hizmeti
alamazlar. 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca hukuk hizmetleri,
muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iliskin her tirli is ve islemleri
ifade etmektedir. Dolayisiyla bunun disinda kalan hizmet, is veya islemlerin
Kanunun 22. maddesinin (h) bendine dayanilarak alinmasi mimkan degildir.

659 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin 5. maddesi uyarinca,
idareler muhakemat hizmetleri ihtiyacini, istihdam edecekleri hukuk
musavirleri ve avukatlardan ve ihtiyac duyulmasi halinde Maliye
Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilirler. Cumhurbaskanhg,
Bakanliklar ve bagl kuruluslari muhakemat hizmetlerini yiritmek Uzere
birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilirler. Bu sekilde muhakemat
hizmetlerinin  temin edilememesi veya 0zel uzmanlk gerektirdigi
Cumhurbaskanhginda Cumhurbaskani veya Cumhurbaskanhgl idari isler
Baskaninin; bakanliklarda ilgili bakanin onayi ile belirlenen hallerde
muhakemat hizmetlerini ylritmek Uzere dogrudan temin usullyle serbest
avukatlardan veya avukathk ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.

Avukat ve avukat ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlarinda tutar
sinirt bulunmamaktadir®?.

Ayrica, cesitli kanunlarda hukuk mdisavirliginin goérevleri arasinda,
“belirtilen her tirlii dava ve takip isleri ile diger gérevler Bakanligin Hukuk
Mitisavirleri ile Avukatlari araciligiyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve
takip isleri Hazine Avukatlari araciligiyla veya ihtiya¢ duyulmasi halinde
Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesinde éngoriilen dogrudan temin usulii ile avukatlar
veya avukatlik ortakliklari ile yapilacak avukatlik sézlesmeleri yoluyla
yaratalir” hikmi bulunmaktadir®.

52 BULBUL/KAYA, s. 137.

53 Bkz. 4904 Sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu Md. 15; 6200 Sayil Devlet Su isleri Umum
Muduarlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, Md. 14; 6001 Sayil Karayollari
Genel MUdurlGgunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md. 9.
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8. Turkiye Is Kurumunun, Bazi Gérevlerine iliskin Hizmet Alimlari®

Tirkiye Is Kurumu tarafindan gerceklestirilecek hizmet alimlarindan
kanunda gosterilenler, 4734 sayili Kanunun (1) bendi kapsaminda dogrudan
temin usulU kullanilarak temin edilebilir. Mesleki egitim kurslari ve egitim
programlari, aktif isglici hizmetleri kapsaminda kurs ve programlari icin
hizmet alimlarinin dogrudan temin usuliine basvurularak karsilanmasi
muamkindur.

9. Oy Pusulasi K&gidi ve Oy Zarfi Kagidi Alimi ile Oy Zarfi Yapimi Hizmeti,
Oy Pusulasi Basim Hizmeti Alimi

Cumhurbaskaninin secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili secimleri, mahalli idareler ile mahalle
mubhtarliklari ve ihtiyar heyetleri secimi igin yapilacak filigranli oy pusulasi
kagidi ile filigranh oy zarfi kdgidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi
hizmetleri ile bu secimlere yonelik her tirli se¢cim malzemelerinin alimi ile
yurt disi secim harcamalarinin dogrudan temin usulline basvurularak temin
edilmesi mimkdnddr.

Kanunun 22. maddesinin (i) bendinde yer alan dizenlemenin
gerekcesinde, hitkmn Yiksek Secim Kurulu ile il Secim Kurulu Baskanliklarinin
gorev ve yetkilerini zamaninda yerine getirmesini ve segimlerin diizenli sekilde
gerceklestirilmesini, secimle ilgili ihtiyaclarin temininin ihale slreclerinden
ayri tutulup oncelikle ve sitratle tamamlamayi saglamak amaciyla eklendigi
belirtiimektedir>>.

Dogrudan temin yoluyla secim malzemelerinin temin edilmesinin
saydamlik, rekabet, esit muamele ilkelerini ihlal ettigi ve Anayasanin 2. ve 10.
maddesine aykiri oldugu iddiasiyla acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi,
(i) bendinde yer alan dizenlemenin secim givenligini etkilemeyecegini,
hikmin 6zel veya belli kisiler lehine getirildigi sonucuna ulasilamayacagini

54 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 ncii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde
sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlari.

5 Secim surecinde ihtiya¢ duyulan her tirli malzemelerin yaklasik maliyeti esik
degerin Gizerinde oldugundan, (i) bendi hilkmU eklenmeden 6nce bu ihtiyaglarin agik
ihale usull ile karsilanmasi gerekmistir.
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ifade ederek iptal isteminin reddine karar vermistir®®. Ancak, secim
doénemlerine yoénelik olan bu durumlarin, dizenlemenin gerekcesinde de
belirtildigi Gzere islemlerin slratle tamamlanabilmesine ydnelik olarak
secimin olagan donemi disinda vyapildigl durumlarla sinirh  olarak
uygulanmasinin daha yerinde olacagi disinilmektedir.

SONUC

Dogrudan temin usuline basvuran idarelerce, Kanunun 22.
maddesinde sayilan hallerin varliginin, somut durumun sartlari tam ve dogru
sekilde aciklanarak belgelenmesi gerekmektedir. Dogrudan temin usullne
basvurularak gerceklestirilen alimlarda, ilan prosedirinin bulunmamasi
sebebiyle zedelenen seffaflik ilkesinin teminini saglamak lzere, Dogrudan
Temin Kayit Formunun slresi icinde doldurulmasi ve alimlarin kayit altina
alinmasi 6nem tasimaktadir. Aksi halde, dogrudan temin usullnUn, ihale
usullerinin esitligi ve seffafligl saglamak Uzere 6ngorilen ciddi ve yogun
prosedurlerinden siyrilmak Gzere kullaniima tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun ise, kamu kaynaklarinin kullanimi Gizerinde hukuka ve kamu yararina
aykiri sonuglara yol agmasi kagmilmazdir.

Kanunun lafzi ve gerekgesi dogrudan teminin sinirli ve 6zel bir usul
oldugunu vurgulamakta, idari makamlarin ihale usullerinden birini uygulamasi
gereken hallerde dogrudan temin yoluyla alim gerceklestirmek konusunda
takdir vyetkisi bulunmamaktadir. Bu acidan Kanunda 6ngorilen temel
ilkelerden olan alimlarin ve isin kisimlara bolinmesi yasagi dikkate alinmali ve
ihale prosedirind izlemek yerine dogrudan temin usullini uygulayan kamu
gorevlileri hakkinda idari ve cezai yaptirim uygulanmalidir.

Dogrudan temin usulliine basvurulan hallerden biri Kanunda belirtilen
tutariasmayan ihtiyaclarin alinmasidir. Bu durumun varligi halinde biylksehir
belediyesi sinirlari icinde olan ve olmayan idareler arasindaki tutar farkinin,
tasra teskilati birimleri ve mahalli idareler bakimindan gerekli oldugunu
sdylemek mimkinse de; kamu kurumlari bakimindan belirlenen tutar farkinin
dengelenmesi gerekmektedir.

56 “Dava dilek¢esinde, kuralda kamu yarari disinda gizli amaclarin bulundugu ileri

striilmis ise de gerekgesi ve niteligi yukarida belirtilen kuralin, kamu yarar
distincesi olmaksizin ézel c¢ikarlar gézetilerek veya belli kisiler lehine getirildigi
sonucuna ulasilamadigindan, hukuk devleti ilkesine aykiriligindan séz edilemez...
Kuralin Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi gérilmemistir.”, AYM, 25.12.2014, E.
2014/16, K. 2014/197, RG, 15.04.2015, S. 29327.
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; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda

Oy pusulasi kagidi ve oy zarfi kagidi alimi ile oy zarfi yapimi hizmeti, oy
pusulasi basim hizmeti alimiile ilgili dizenlemenin gerekcesinde de belirtildigi
Uzere islemlerin slUratle tamamlanabilmesine yonelik olan hikmin, erken
secim hali gibi olagan donemlerinden 06nce secim yapiimasi halinde
uygulanmasinin daha yerinde olacagi disinilmektedir.
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