KAMU HIZMETLERINDE KULLANILAN TASINMAZ
KULTUR VARLIKLARININ ENGELLI ERISILEBILIRLIGI
ACISINDAN INCELENMESI
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0z
Tasinmaz kiiltiir varliklar: toplum ve tarih agisindan biiyiik onem arz eden var-
liklardwr. Tarihi 6neme sahip olmalar: nedeniyle bu eserler iizerinde modifikasyonlar
vapmak ¢ok zordur. Hukuk kurallar: bu tiir degisikliklere simirli olarak izin vermekte-
dir. Bazi tasinmaz kiiltiir varliklari, devlet tarafindan cesitli kamu hizmetlerinde kul-
lanilmaktadir. Hizmet almak i¢in tarihi binalara giden engelliler ¢esitli erigim prob-
lemleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Engellilerin erigimlerini saglamaya yénelik
kurallara devletin de uymasi zorunludur. Tarihi 6neme sahip ve kamu hizmetlerinde

kullanmilan tasimmaz kiiltiir varliklarinin engelli erisimine uygun hale getirilmesi ge-
rekmektedir. Engellilerin topluma katilimlarimin saglanmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Immovable cultural properties are very important for society and history.
It is hard to make modifications on them as they have historical value. Law orders
allow these kind of changes limitedly. Some of the immovable cultural properties
are operated by state for some kind of public services. Disabled people who need
to get public services that being given in the historical buildings, experience some
accessibility problems. State, also have to obey the rules which regulate disabled
accessibility. Immovable cultural properties which have historical value and used in
public services must be adapted for disabled accessibility. Disabled participation into
the society must be provided.
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Kamu Hizmetlerinde Kullanilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Engelli...

1- Giris

Idare, baz1 hizmetlerini tarihi degeri olan, kiiltiir varlig1 statiisiindeki
binalarda gérmektedir. Bu tiir binalarin bazilarinda engelliler agisindan erisim
problemleri yasanabilmektedir. Binalarin kiiltiir varligi statiisiinde olmalar1
nedeniyle engelli erisimini kolaylastiran diizenlemeler kolayca yapilamamak-
tadir.

Konumuzla ilgili olarak bazi noktalarda taginmaz kiiltiir varliklarinda
erisilebilirlik problemlerine deginsek de esas olarak konumuz biitiin tasinmaz
kiilttir varliklarinda engelli erigimi degil, “sadece” kamu hizmetinde kullani-
lan ve taginmaz kiiltiir varlig1 statiisiinde bulunan kamuya ait binalarda yasa-
nan erisilebilirlik problemleridir. Erisim problemleri, kiiltiir varlig1 statiisiinde
olan binanin hem i¢inde hem de dis kisimlarinda (bahge, giris, otopark vb.)
kargimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizda amag engellilerin erisim problemi olarak gdriinmesine
ragmen aslinda insanligin erisimi engelini sorgulamaktayiz. Basamaklar1 kii-
¢lik olan bir merdiven aslinda her birey i¢in erisimi zorlastirir. Engelliler bu
olumsuzluktan daha fazla etkilendigi i¢in/veya hi¢ erisemedigi i¢in erisim so-
runu sadece engellilere aitmis gibi goriiniir. Onemli olan kolay kullanimdar.

2- Engelli Kavram
a) Tanmim

Engellilik, karmasik, dinamik, ¢ok yonlii ve ayni zamanda tartismali bir
olgudur; tanimlanmasi ve siniflandirilmasinda farkli disiplinler, yaklagimlar,
ideolojiler ve hatta kamu politikalar1 engellilige kendi agilarindan yaklasmak-
tadir.!

Engelliligi tanimlamaya ¢alisan baz1 goriisler sunlardir:

Engellilik viicut fonksiyonlarindan kaynakli, bir aktiviteyi gergekles-
tirme becerisinde kisitlilik veya yetersizlik; sosyolojik agidan ise patolojik
problemlerinden dolay1 degil, toplumsal baskilar sonucu erisilebilirligi biiyiik
olgtide sinirlandirilmis bireyin yasadigi durumdur.?

! AKTEL, Mehmet — Serafettin ERTEN, “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimetlerinin Engellilik
Alanma Yaklagimi: Hiikiimet Programlari Uzerinden Bir Degerlendirme”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, Y1l 2017,
s. 166.

2 CARKCI, S, Engellilerin Mesleki Egitimi ve Istihdami, Marmara Universitesi, Yiiksek
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Engellilik toplum yasaminda, bagkalartyla esit diizeyde yer alma firsat-
lariin yitirilmesi ya da sinirlanmasidir.?

Fiziksel veya zihinsel bir yetersizligin; egitim, isttihdam, ulagim vb. te-
mel bir yasam etkinligini dezavantajli duruma getirdigi kisi* engellidir. As-
linda engel, insanlardaki 6ziirler degil, fiziki ¢evrenin bu 6ziirlerinden dolay1
insanlara gerekli olanaklar1 saglayamamasidir.’

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore engelli, “bireyin viicudunda duyusal, is-
levsel, zihinsel ve ruhsal farkliliklar1 6ne siirtilerek; toplumsal veya yonetim-
sel tutum ve tercihler sonucu, yagsamin birgok alaninda kisitlama ve engellerle
karsilagabilmesi” durumudur.®

5378 sayilt Engelliler Hakkinda Kanun’un 3/c maddesinde engelli,
“fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimin1
kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmak-
tadur.

Birlesmis Milletler Sakat Haklar1 Bildirgesi’ne gore “kisisel ya da sos-
yal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri bedensel ya da sonra-
dan olma herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan” kisiler engellidir.’

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme’nin 1. madde-
sine gore engelli birey “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve

Lisans Tezi, Istanbul 2011, s. 48°den aktaran ARSLAN, Yusuf — Hac1 Murat SAHIN —
Ubeyde GULNAR — Murat SAHBUDAK, “Gérme Engellilerin Toplumsal Hayatta
Yasadiklar1 Zorluklar (Batman Merkez Ornegi)”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri
Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Temmuz-Aralik 2014, s. 2.

3 CINAR, Hamza — Ali Riza ARSLAN — Ahmet Mustafa OZTURK — Ramazan BULBUL,
“Kamu Binalar1: Engellilerin Donati ve Mobilya Kullanimmna Yénelik Yasam Analizi”,
Siileyman Demirel Universitesi Miihendislik Bilimleri ve Tasarim Dergisi, 3(3), OS:
Ergonomi 2015, 2015, s. 330.

* ARSLAN, Hakan — Giilsen ALTINTAS, “Engellilerin Calisma Yasamina Katilimin
Artirarak Toplumla Kaynasmalarini Saglamay1 Hedefleyen Bir Model Onerisi”, Cankir1
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), 2014, s. 167.

5 UNVER., Hasan, “Ulasilabilirligin Tarihi Kentsel Alanin Kimligi ve Yarisabilirligine Etkisi”,
Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, 4, 2016, s. 147.

¢ KUCUKALI, Adnan, “Engellilere Uygulanan Sosyal Politikalarin Degerlendirilmesi:
Atatiirk Universitesi Ornegi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1,
Ocak 2014, s. 63.

7 SAHIN, Giil - Reva Balct AKPINAR, “Ortopedik Engelli Bireylerin Ofke ifade Bigimleri,
Benlik Saygilar1 ve Yasam Doyumlar1”, Anadolu Hemsirelik ve Saglik Bilimleri Dergisi,
2016, 19:3,s. 197.
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etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel,
zihinsel, diigiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisidir.”® Bu tanima gore
engellilige yaklagimda tibbi model terk edilmekte; engelliligin, bireyin kendi-
sinden kaynaklanmadigi, aksine olumsuz dis kosullardan kaynaklandigi kabul
edilmektedir.’

Diinya niifusunun yaklasik %10’u, yani yaklasik 700 milyon insan
engellidir'®; Diinya Saglik Orgiiti (WHO) verilerine gore ise Diinya niifu-
sunun %12’sini engellidir.!" Baz1 verilere gore bu rakam %15°tir'?; engellilik
bazi iilkelerde %15’lere ulasmakta, Tiirkiye’de ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gore niifusun %12,29’u engelli olup ortalama 8,5 milyon
engelli kisi bulunmaktadir.”® Bu oranin %9,70’ini siiregen hastalig1 olanlar;
%2,58’ini ise gdrme, isitme, ortopedik, dil ve konusma ve zihinsel engelliler
olusturmaktadir.!* Diinyadaki engelli sayisina hareketleri kisitlanmig yasl in-
sanlar, hamileler ve ¢ocuklar da eklenecek olursa, diinya niifusunun neredeyse
yarisinin'® ¢esitli engeller ile karsilagtigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki yaklagik

8 AKTEL/ERTEN, 2017, s. 166.

9 ERTURK, Korhan Levent — A. Asli SIMSEK — Damla Giilseren SONGUR — Gokhan
SENGUL, “Turkiye’de Engelli Farkindaligi ve Engelli Bireylerin Adalete Web
Erisilebilirlikleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilgi Diinyasi, 2014, 15(2), s. 379.

10 CIZEL, Beykan — Rabia Bato CIZEL, “Engellilerin Turizm Kisitlar1 ve Turist Olma Niyeti
[liskisinde Arac1 Degiskenler: Motivasyon Giicii ve Ogrenilmis Caresizlik”, Anatolia: Turizm
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Giiz 2014, s. 176; TOZLU, Ering — MERCAN, $.
Okan — ATAY, Liitfi, “Canakkale’nin Engelli Turizmine Iliskin Durumunun Belirlenmesine
ve Planlanmasina Yonelik Bir Caligma”, Aksaray Universitesi [IBF Dergisi, Ocak 2012, Cilt
4, Say1 1, s. 2.

I KINAY, Omiir, “Bedensel Engellilerin Kamusal Alanda Ulagilabilirligi: “Engelsiz Diinya”
Mobil Uygulamasiin Sosyal Sorumluluk Projesi Olarak Incelenmesi”, The Turkish Online
Journal of Design, Art and Communication — TOJDAC, April 2016, Volume 6, Issue 2, s.
169.

"> TOKER, Boran - Yasar Yigit KACMAZ, “Engelli Bireylerin Turizm Deneyimlerine Y dnelik
Bir Arastirma: Alanya Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 17, Say1 2, Y11 2015, s. 236; AKTEL/ERTEN, 2017, s. 166.

3 YILMAZ, T. — D. GOKCE — F. SAVKLI — S. CESMECI, “Engellilerin Universite
Kampiislerinde Ortak Mekanlar1 Kullanabilmeleri Uzerine Bir Arastirma: Akdeniz
Universitesi Olbia Kiiltiir Merkezi Ornegi”, Namik Kemal Universitesi Tekirdag Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3, Y1l 2012, s. 1; KESIK, Ozan Arif — Ali DEMIRCI —
Ahmet KARABURUN, “Biiyiiksehirde Yasayan Engelli Yayalar icin Kaldirimlarin Analiz
Edilmesi: Sisli Ornegi”, Dogu Cografya Dergisi, Cilt 18, Say1 30, Temmuz 2013, s. 137.

¥ ARSLAN/ALTINTAS, 2014, s. 168.

15 PEHLIVANOGLU, Burcu, “Konaklama Yapilarinin =~ Engellilere ~ Yonelik  Oda
Diizenlemelerinin Irdelenmesi”, Inonii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, Cilt 2, Say1 4,
2012, s. 28.
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8 milyon engelliyi, ortalama 4 kisilik aileleriyle birlikte diistinlirsek karsimiza
32 milyon kisilik bir rakam c¢ikar ki engellilik bu boyutu ile {ilke niifusunun
yarisini ilgilendiren 6nemli bir sorundur.'®

Birlesmis Milletler verilerine gore 2050 yilinda, niifusun iigte birinin 65
yas ve lizeri olmasi beklenmektedir.!” Bu da yagliligin artacagi, yashiliga bagl
olarak ¢esitli engel durumlarinin karsimiza ¢ikacagi anlamina gelmektedir.

Engellilik i¢in bedensel veya zihinsel bir bozukluk/gerilik/kayip olmasi
sart degildir. Ornegin viicut kitle indeksi de engellilik gostergesi olarak kabul
edilmistir (normalden hafif, fazla kilolu ve obez olanlar)."”® Ayni durum yasli-
lik i¢in de gecerlidir. Yaslilik nedeniyle olusan islevsel kapasitedeki azalmalar
ve fizyolojik gerilemelerin engelliligi beraberinde getirmesi yaslhilikla ilgili
gereksinimlerin engellilik gereksinimleri ile baglantili oldugunu gostermek-
tedir.!” “Neredeyse herkes yasaminin belli bir noktasinda gecici veya kalici
olarak zayif diisecek ve uzun yillar yasayan insanlar islevlerini yerine getirme
konusunda artan zorluklarla karsilasacaktir.”?® Bu da engelliligin oldukga ge-
nis bir kapsami oldugunu gostermektedir.

Engellilik tanimu disiplinlere gore degisebilir niteliktedir. Ornegin mi-
mari a¢idan “genel ihtiyaglara gore tasarlanan mekanlar1 kullanamayan insan-
lar, yiiriime veya hareket etmede giigliik ¢ekenler, yaslilar, cocuklar, hastalar,
hamile veya ¢ocuklu bayanlar, kisacasi toplumda yasayan tiim bireyler” kimi
zaman engelli olarak tanimlanabilmektedir.?! Mimari agidan engelli, fiziksel

1 CINAR vd., 2015, s. 330.

7 DEMIRKAN, Halime, “Mekanlarda Erisilebilirlik, Kullanilabilirlik ve Yasanabilirlik”,
Dosya 36, 2015/3, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, s. 2.

18 ONCEL, Burcu Diizgiin — Deniz KARAOGLAN, “Tiirkiye’de Engelli Erkeklerin Is Giicii
Durumlar1 Uzerine Betimsel Bir Calisma”, Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 38, Say1 1, Haziran 2016, s. 172.

19 KOSE, Nese — Nilgiin Colpan ERKAN, “Kentsel Mekan Orgiitlenmesinin Yasllarin
Kentsel Etkinlikleri Uzerindeki Etkisi, Istanbul ve Viyana Ornegi (1)”, METU JFA, 2014/1,
31:1, s. 39; ICLI, Géniil, “Yavaslayan kentler ve Yaslilar”, Yasli Sorunlar1 Arastirma Dergisi
(YSAD), Cilt 10,Say1 2, 2017, s. 68.

2 YILDIRIM, Gamze — Hatice ABAOGLU — Hiilya KAYIHAN — Burcu Semin AKEL,
“Hacettepe Universitesi Merkez Kampiisii Biinyesinde Bulunan Engelli Tuvaletlerinin
Uygunlugunun ve Kullanim Durumunun Incelenmesi”, H.U. Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2015, s. 62.

* YILMAZ, Bilgehan, “Bedensel Engelli Cocuklarmn Temel Egitim Okullarinda Egitim
Alabilmesi I¢in Gereken Mimari Diizenlemeler”, S.U. Miih. Mim. Fak. Derg., C. 20, S. 3,
2005, s. 75.
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eksiklikleri nedeniyle genel ihtiyaglara gore tasarlanmis binalar1 kullanirken
uygun olanaklarin yoklugu sebebiyle engellere ugrayan kisi biciminde agik-
lanmigtir.??

Insanlar i¢in engelsiz olmak (tam ve fiziksel yeterlilik) gegici bir du-
rumdur ¢iinkii herkes yasaminin bir boliimiinde bazi kisithliklarla yagamak
durumunda kalmaktadir (¢cocuklar, hamileler, bacagi ya da kolu kirilmis bir
kisi, yashlar).®

Engellilikte bireyi etkileyen engel, “zihinsel ve fiziksel sinirlar degil;
toplumsal ve gevresel kosullaridir...¢linkii dezavantaj yaratan durum, fiziksel
smirliligin olmasi degil, bunlar telafi edecek destek sistemlerinden yoksun
kalmaktir...hukuki diizenlemelerin yetersizligi, hukuki diizenlemelerin etkin
sekilde uygulanmasinin saglanamamasi, fiziki ¢evrede gerekli diizenlemele-
rin yapilmamasi, toplumsal zihniyet ve bakis agisi, egitim, ¢alisma, bakim ve
tedaviye iligkin eksiklik ve aksakliklar?* engel olarak karsimiza ¢ikarlar.

Engelliligi aciklamaya calisan cesitli modeller gelistirilmistir. Tibbi
model, sosyal model ve insan haklar1 modeli arasinda gliniimiiz engelli poli-
tikalarina yon veren, sosyal model ve bu model icerisinde gelisen hak temelli
yaklasimdir.?> Sosyal model teorisine gore engellilik, dis ¢evrenin bir tirtinii-
diir ve bireyin fiziksel veya diistinsel eksikliginin bir sonucu degildir.?® Sosyal
model anlayisina gore fiziksel olarak sakatligi bulunan insanlar1 engelli hale
getirenin toplumdur; engellilik, eksikligi/sakatlig1 olanlar1 toplum hayatina
katmayan onlari izole eden anlayistir.”’

Sosyal model hareketinin engelliligin bireysel bozuklugu olanlarin
rehabilite edilerek diizeltilmesi yerine toplumsal degisimle yaklagilmasi ge-
reken bir durum olarak ele alinmasini saglamasi, erisilebilirlik yaklasimi ve
uygulamalarinda Evrensel Tasarim ya da diger adiyla Herkes i¢in Tasarim

2 YILMAZ, 2005, s. 75.

3 KAVAZ, 1plran — Tiilay ZORLU, “Yash ve Engelli Kullanicilar I¢in Sosyal Yasam: Sinema
Salonlar1 Uzerinde Bir Analiz”, Yaslt Sorunlari1 Arastirma Dergisi, Cilt 9, Aralik 2016, s. 83.

2 ERTURK vd., 2014, s. 378.
5 AKTEL/ERTEN, 2017, s. 167.
2% AKTEL/ERTEN, 2017, s. 167.

27 MAMATOGLU, Nihal, “Tiirkiye’de Engelliler icin Erisilebilirlik Uygulamalar Algis1”,
Dosya 36, 2015/3, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, s. 7.
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kavraminin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir.?® Evrensel Tasarim yaklagimin-
da engelli, yasli, cocuk vb. i¢in ayr1 ve Ozel tasarimlar yerine, herkes i¢gin
evrensel dlciitlerde tasarim yapilabilecegi ileri siiriilmektedir.?’

Insan Haklart Modeli anlayisinda ise engellilikte yasanan esas problem,
bireyin hak ve 6zgiirliklerden yararlanmasi i¢in gereken tedbirlerin alinma-
masidir, bu donemde de erisilebilirlik konusunda ‘kapsayici tasarim’ kavrami
ortaya ¢ikmugtir.*

Engellilerle ilgili ¢cabalarin esas noktasi engelli bir insanin refahi degil
engelli insanlarin insan haklaridir.’!

Engelliler, gegici engelliler ve siirekli engelliler olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Kronik ve gecici hastaliklari sonucunda hareketleri kisitlanmis olan bi-
reyler ve 12 yasina kadar olan ¢ocuklar ile 60 yas iistii yaslilar gecici engelli-
lerdir; siirekli engelliler ise engelin siireklilik arz ettigi bireylerdir (bedensel
engelliler, gérme engelliler, isitme engelliler, dil ve konugma engelliler, zihin-
sel engelliler).*

Ne yazik ki engelliler, agirlikli olarak “iginde bulunulan toplumsal do-
nem, iiretim bi¢imi, din ve ahlaki degerler, teknolojik gelismeler, ideoloji gibi
cesitli faktorlerin bigimlendirdigi politikalar sonucu yok sayilmis, gormezden
gelinmis, merhamet edilmis, tedavi edilmis ve son dénemde de bir takim hak-
larinin var oldugu kabul edilmis sosyal bir gruptur.”*

Engellileri “0zel ihtiyaci olan bireyler” olarak nitelendirmek daha dog-
ru olacaktir. Bireyleri, 6zel ihtiyaci olan isitme engelliler, fiziksel (ortopedik)
engelliler, gorme engelliler, giic 6grenenler, konusma gii¢liigii olanlar, uyum
problemi olanlar, stirekli hastaligi olanlar seklinde nitelendirmek?** daha dogru
bir yaklagimdir.

2 MAMATOGLU, 2015, s. 7.
2 MAMATOGLU, 2015, s. 7.
30 MAMATOGLU, 2015, s. 8.
31 UNVER, 2016, s. 146.

2 AKBAS, Hazal Bengiihan — Omer ATABEYOGLU, “Sirr1 Paga (Fidangor) Yaya Bolgesinin
Engelli Kullanim1 Agisindan Ulasilabilirliginin Degerlendirilmesi”, ARTIUM, Cilt 3, Say1
2,2015,s. 39.

3 AKTEL/ERTEN, 2017, s. 166.
* YILMAZ, 2005, s. 75.
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Engelliler dezavantajli kimseler olarak da nitelendirilebilir. Dezavan-
tajl1 olma halleri yas faktorii, sosyo-kiiltiirel faktor, saglik faktori, gecici en-
gellilik faktorii, fiziksel faktor ve giindelik yasam faktorii®® olarak kargimiza
cikar.

b) Engelliligin Sonuclar1

Engeli bulunan kimseler hareket yetenegi ve/veya algilama ve kavra-
masi fizyolojik, psikolojik veya anatomik yap1 ve islevlerinde belli kayba ve
dolayisti ile kisithiliga sahiptirler.*® Tiim insanlar esit dogsa ve esit haklara sa-
hip olsalar da ger¢ek yasamda bazilari, sosyal durumlari, biligsel ve fiziksel
farkliliklart agisindan s6z konusu bu haklara sahip olamazlar.?’

Sosyal yasaminda mobilya, konut, faaliyet alanlar1 ve ¢evre tasarimin-
dan kaynaklanan yanlis ve eksik tasarim uygulamalar1 nedeniyle karsilasilan
zorluklar engellinin yagsam kalitesi ve yagama hakkinin azalmasina neden ol-
maktadir.*®

Engelliler, toplumdaki en dezavantajli grup olup siirekli olarak sosyal
hayatin tiim alanlarinda biiytik ya da kii¢iik engellerle karsi karsiya gelirler.*

Yasli ve engelliler kentsel/’kamusal mekanlara ulasabilme ve bu
mekanlar1 rahat bir sekilde kullanabilmede bir¢ok sorunla karsilasmaktadir-
lar.** Engellilerin yasamin en temel alanlarini, diger bireylerle paylasamama-
lart ciddi bir problemdir.*' Sosyal yasama engeller nedeniyle katilamamanin
pek ¢ok kotii sonucu vardir, bunlari 6zetleyecek olursak: Tek bagina sokaga ¢i-
kamamak, yardimsiz ve bagimsiz olarak hareket edememek, sosyal/toplumsal
yasamdan, ¢alisma hayatindan soyutlanmak, kendine olan gilivenlerinin azal-

SAVLI, Hilal, Kamusal Alanlarn Metro Istasyonlari ile Baglantilarinda Engelli
Erisilebilirliginin Incelenmesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Eyliil 2016, s. 16-17.

* KAPLAN, Hiilagii — Mustafa C)ZTQRK, “Engelliler, Kamu Mekan1 ve Engelsiz Tasarim:
Kamusal I¢ Mekanlarda Irdelenmesi I¢in Bir Cergeve”, Planlama 2004/2, s. 67.

7 TRUE, Emine Malkog — Hatice Sénmez TUREL, “Yapili Cevrelerin Fiziksel Engelliler
Yoniiyle Kullanilabilirligi: Izmir Kenti Ornegi”, ARTIUM, Cilt 1, Say1 1, 2013, s. 2.

# CINAR vd., 2015, s. 330.

¥ KINAY, 2016, s. 179.

4 KAVAZ/ZORLU, 2016, s. 83.
1 YILMAZ vd., 2012, s. 1.
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mast, kendilerini igse yaramaz hissetmek, yalnizlasmak*, kisith bir diinya eri-
simi, dislanma, gelistirilemeyen yetenekler, varligini ve degerini yeterli olarak
gerceklestirememe, dar bir ¢ergeveye indirgenmis bir hayat i¢cinde sinirlanmig
olmak®, toplumda yerine getirdikleri rollerin ve yasam standartlarinin olum-
suz etkilenmesi nedeniyle benlik saygisinin diismesi*, anksiyete, depresyon
ve yalmzlik gibi olumsuz duygular, engellenme ve anlagilamama algis1 nede-
niyle 6fke diizeylerinin artmasi, yasam kalitelerinin ve yasam doyumlarimin
azalmas1® ve 6grenilmis ¢aresizlige neden olmak*® seklinde siralanabilir.

Engelliler giinliikk yasama, kent yagamina ve toplum yasamina ¢ok si-
nirli 6l¢tide katilabilmektedirler ¢iinkii toplumsal yasama tam katilabilmeleri-
nin oniindeki engeller heniiz kaldirilabilmis degildir.*’” Bu engellerin baginda
ulagim, fiziksel ¢evre ve konut sorunu gelmektedir.*® Bireyler, kurumlarin ve
kent i¢i bir¢ok yapinin engellilere uygun olmamasi nedeniyle engelli olmanin
getirdigi olumsuzluklari en iist diizeyde yasamaktadirlar.*

Engellilerin egitim, saglik, is ve mesleki rehabilitasyon, kiiltiir ve sanat,
spor ve kent standartlarinin iyilestirilmesi, ulagim, psikolojik ve sosyal destek,
bireysel ve aile danismanlig1 hizmetleri ve gerektiginde stirekli bakim gibi
cok ciddi ve ¢6ziim bekleyen sorunlari bulunmaktadir.>

2 KAVAZ/ZORLU, 2016, s. 83; YILMAZ vd., 2012, s. 1.

4 ERTURK vd., 2014, s. 377.

#“ SAHIN/AKPINAR, 2016, s. 206.

4 SAHIN/AKPINAR, 2016, s. 198.

% CIZEL/CIZEL, 2014, s. 178. Ogrenilmis caresizlik, “kisinin herhangi bir durumda ¢ok
sayida basarisizliga ugrayarak, ne yaparsa yapsin hi¢bir seyin degismeyecegini, olaylarn
kendi kontroliinde olmadigmi, o konuda bir daha asla basariya ulasamayacagini diistiniip,
yeniden deneme cesaretini kaybetmesidir (CIZEL/CIZEL, 2014, s. 177).” “Bireylerin
cevrelerini kontrol etmek i¢in yaptiklari basarisiz girisimlerinden (kendi engelleri nedeniyle)
kaynaklanan olumsuz sonuglari (seyahat edememe) gérmek, bu gibi durumlarin gelecekte de

olabilecegini ve sonrasinda da bu kisilerin gelecekteki katilim ¢abalarini birakabileceklerini
ifade eder (CIZEL/CIZEL, 2014, s. 178).”

47 UNLU, Ufuk, “Sosyal Belediyecilik Anlayisimin E-Belediyecilik Uygulamalarina Entegre
Edilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 102, Temmuz-Eyliil 2016, s. 75-76.

* YILMAZ, Tahsin - Rifat OLGUN — Faik SAVKLI - Biisra OTER, “Kentsel Yesil Alanlarda
Tekerlekli Sandalye Kullanicilari I¢in Engelsiz Rota Belirlemesi: Antalya Atatiirk Kiiltiir
Parki Ornegi”, Indnii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2014, s. 3.

# YILMAZ, Tahsin — Duygu “G(")KCE, “Kentsel A¢ik ve Yesil Alanlarin Engelli Bireylerin
Sosyal Yasami Acgisindan Onemi”, Engelsiz Turizm Sempozyumu, 27 Temmuz 2012,
Antalya — Tiirkiye, s. 32.

50 UNLU, 2016, s. 76.
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Engellilik sadece bireysel ve tibbi bir sorun degil, sosyal, ekonomik,
kiilttirel, siyasal vb. bir¢ok farkli perspektiften ele alinmasi gereken sosyal bir
olgudur.”!

Uygun olmayan ¢evrede yagama zorunlulugu engellileri, bir bagkasinin
yardimima muhtag veya bagimli bireyler haline getirebilir.’ Toplumsal yasam-
daki sosyokiiltiire]l hayat1 bedensel yetenekler sinirlamamali, kentsel alanlarda
engelliler diigiiniilerek tasarimlar yapilmali, her bireyin bir engelli aday1 ol-
dugu unutulmamalidir.®® Bu yaklasim kamu binalari agisindan da gecerlidir.

Temelde engellilerin topluma uyumlar1 degil, toplumla kaynasmalari/
biitinlesmeleri gerekmektedir.>* Engelliler toplumda bilingli veya bilingsiz
olarak en fazla ayrimciliga, diglanmaya tabi tutulan gruplar arasinda yer al-
maktadirlar.>

Anayasanin 61. maddesine gore “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir.” Engellileri koruma ve
onlar1 topluma intibaklarini saglama gorevi devlete aittir.

3- Tasinmaz Kiiltiir Varhig Kavram
a) Tanim

Kiiltiirel miras, onceki kusaklar tarafindan olusturulmus ve evrensel
degerlere sahip olduguna inanilan eserlere verilen genel bir isimdir.*® Genel
anlamda miras, daha ¢ok ge¢cmisle iliskili ve bugiin 6nem tasiyan nesneler,
yerler ve pratikleri kapsamaktadir.’” Kiiltlirel miras yonetimi koruma, resto-
rasyon, miizecilik, arkeoloji, tarihi sit, fiziksel kalintilar, tarih ve mimariyle
iligkilidir.>®

S AKTEL/ERTEN, 2017, s. 169.

2 CINAR, Hamza — Haldun Ender ERDEM, “Yasam Hakki: Tekerlekli Sandalye
Kullanicilarinm Konut I¢i Mekan Donati Elemanlari ve Mobilya Kullanim1”, Politeknik
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2008, s. 173.

3 YILMAZ vd., “Kentsel Yesil...”, 2014, s. 13.
3 ARSLAN/ALTINTAS, 2014, s. 183.
3 ARSLAN/ALTINTAS, 2014, s. 183.

ALTAS, Namik Tanfer, “Kentsel Doniisiimde Kiltirel Miras Degerlerinin Korunmas:
Erzurum Ornegi”, Dogu Cografya Dergisi, Y1l 19, Say1 32, Temmuz 2014, s. 248.

57 TURHANOGLU, F. Aysin K., “Kentsel Mekanm Uretim Siirecinde Tarihsel ve Kiiltiirel
Miras”, Folklor/Edebiyat, Cilt 20, Say1 78, 2014/2, Cyprus International University, s. 78.

8 TOREN, Emrullah — Nazmi KOZAK — Giil Nur DEMIRAL, “Eskisehir’in Kiiltiire] Miras
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Kiiltlir varhigy; tarihi, sanatsal, arkeolojik, bilimsel ya da kiiltirel ac1-
dan, gerek tiim insanlik gerekse sadece bir ulus ya da grup i¢in biiyiik 6neme
sahip nesnelerdir.*

Geg¢mis, giiniimiiz ve gelecek arasinda bag kurulmasimi saglayan kiil-
tiirel miras varliklari, yeri doldurulamayan, yenilenemeyen ve ¢ok iyi yone-
tilmesi gereken dnemli varlik olup bunlarin gelecek kusaklara aktarilabilmesi
icin modern kentlerin i¢inde yer alan tarihi kent dokularinin korunmasi ¢agdas
yasamin bir geregidir.*

Kiiltiir varliklar genelde taginir-tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve somut-so-
mut olmayan kiiltiir varliklar1 seklinde siniflandirilmaktadir.®' Taginir kiiltiir
varliklar1 daha ¢ok nesneleri tanimlar, tasinmaz kiiltiir varliklari ise ¢ogun-
lukla tarihi binalar, arkeolojik kent kalintilar1 vb. alanlardir.®? Taginmaz kiiltiir
varliklarina, arkeolojik veya paleontolojik 6neme sahip alanlar ve rezervler,
peyzajlar, ve yap1 gruplari, taginir kiiltiir varliklarina ise bilimsel eserler, sanat
eserleri, el yazmalari, kitaplar, basili materyal ve gorsel materyaller seklinde
ornek verilebilir.® Tasmnmaz kiiltiir varliklar1 uluslararasi metinlerde de ta-
nimlanmaktadir. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’ne gore,
“1) Anitlar: Tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakim-
lardan 6nemleri nedeniyle dikkate deger binalar ile diger yapilar ve bunlarin
miistemilat: ve tamamlayict kisimlari; 2) Bina gruplari: Topografik olarak ta-
nimlanabilecek birimleri olusturmaya yeterince uygun olan ve tarihsel, arke-
olojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan énemleri nedeniyle
dikkate deger, kentlerde veya kirsal bolgelerdeki miitecanis bina gruplari; 3)
Oren yerleri (sitler): Topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince
belirgin ve miitecanis 6zelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sa-
natsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen inga

Varliklarini Korunmasinda Kamu Kurumlarinin Rolii”, Aksaray Universitesi [IBF Dergisi,
Temmuz 2012, Cilt 4, Say1 2, s. 72.

* ATILGAN, Cansu, “Ulusal ve Uluslararast Diizenlemeler Isiginda Tiirkiye’de Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarmin Korunmasi Uzerine Bir Degerlendirme”, Art-Sanat, 6/2016, s. 252.

6 TOREN/KOZAK/DEMIRAL, 2012, s. 70.

' LEVENT, Yasemin Sarikaya, “Kiiltir Mirasina iliskin Koruma Politikalar1 ve
Uygulamalarinda Kamu Yarari [lkesi”, Toplum ve Demokrasi, Y1l 5, Say1 11, Ocak-Haziran,
2011, s. 116.

2 GOGEB@KAN, Yiiksel, “Ulkemi;de Kiltiir ve Kiiltiir Varliklarinin Korunmasinin Mimari
ve Kent Olgeginde Yansimalar1”, Indnii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, Cilt 1, Say1
2,Y1 2011, s. 208.

$ TOREN/KOZAK/DEMIRAL, 2012, s. 73.
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edilmis, insan emegi ile dogal degerlerin birlestigi alanlardir (Avrupa Mimari
Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi, 1985, Madde 1).”% Benzer tanimlama 1972
tarihinde kabul edilen Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair
Sozlesmesi’nin hiikiimlerinde de yer almaktadir. Buna gore, “1) Anitlar: Ta-
rih, sanat veya bilim a¢isindan istisnai evrensel degerde mimari, heykeltiraglik
ve resim alaninda gergeklestirilmis biiyiik eserler, arkeolojik nitelikleri olan
eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman gruplari, 2) Yap1 top-
luluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya bir-
lesik yap1 topluluklari, 3) Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik
bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan Uriinii eserler veya doga ve
insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlardir.”®

Kiiltiir varliklarinin korunmasi, restorasyonu ve konservasyonu birbi-
rinden ayr1 kavramlardir. Koruma, eserin var olan durumunu koruma; resto-
rasyon, yeni malzeme kullanilmaksizin eserin 6nceden bilinen haline doniis-
tiiriilmesi; konservasyon veya kapsamli koruma ise bir yerin kiiltiirel degerine
kavugmasi i¢in gerekli tiim siiregleri yerine getirmektir.®® Koruma olgusu,
taginmaz kiiltiir varliklarinin icerdigi degerlerin diizgiin bir bigimde gelecek
nesillere aktarilmasi i¢in siirdiiriilen politikalar ve uygulamalarin bitiiniidiir.®’
Restorasyon ise sanatsal degeri olan bir yapinin, bir kiiltiir ve tarih belgesi
olarak biitlin 6zgiin nitelikleriyle dmriiniin uzatilmasini saglayan teknik ve
mimari midahalelerdir.®

Tarihi binalar bir yerin, kentin ve peyzajin par¢asi olup mimari koruma
yalniz binanin korunmasi degil, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla yapilarin ve
cevre peyzajlarinin bir biitiin olarak korunmasini gerektirmektedir.

Koruma bir uygarlik gostergesi olup eski ve yeni kiiltlirlerin ¢akisma-
s1 ve senteziyle olusan yeni kiiltlir degerleri, eski kiiltiiriin dogru analizine

¢ LEVENT, 2011, s. 117.
65 ALTAS, 2014, 5. 247-248.

% CAN, Aynur, “Yerel Yonetimler ve Kiiltiir Politikalari Baglaminda Istanbul’da Kentsel
Koruma Sorunsalina Siirdiiriilebilir Coziim Onerileri”, Marmara Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say1 5, Haziran 2014, s. 59.

¢ LEVENT, 2011, s. 120.

6 UNVER, Hasan — Rusen YAMACLI - Leyla Y. TOKMAN, “Mimari Tasarimda Restorasyon
ve Ulagilabilirlik: Akreditasyon ihtiyaci”, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, 2,
2014, s. 298.

% DANACI, Hacer Mutlu — Meryem ATIK, “Tarihsel Cevre Peyzajlarinda Yap1 ve Cevre
Iliskisi”, Akdeniz Sanat Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2013, s. 77.
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bagli oldugundan eski yapilarin orijinal haliyle korunmasi ¢ok 6nemlidir.”
Giliniimiizde koruma anlayisinda, miize gibi dondurarak koruma yerine, ko-
ruma kullanma dengesini kurarak, yeni islevler vererek koruma 6nem kazan-
maktadir.”

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3/a)/(1).
maddesinde kiiltiir varliklari; “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir,
din ve glizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih dncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgilin deger tasiyan
yer stiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklar”
olarak tanimlanmaktadir.

Korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklar1 2863 sayili Kanun’un 6.
maddesinde sayilmistir.”?

b) Tasinmaz Kiiltiir Varhklarim Onemi

Kiiltiir varligr 6zelligi gosteren tasinmazlarin yasatilmalarinin saglan-
masi, tim toplum agisindan 6nem tasimakta, gegmis ve gelecek arasinda bir
kopri kurmaktadir.” Kiiltiir varliklarina sahip ¢ikma bilincinin olusturulma-
sindaki asil amag, bu varliklarin gelecek yeni nesillere aktarilmasi’; tarihsel
ve kiiltiirel siirekliligin saglanmasi, tarihi ¢evrenin canlandirilmasi ve tarihi
yapilarin degerlendirilmesidir.” Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda
kamu yarar1 vardir hatta kamu ve toplum yararimin 6tesinde evrensel bir yarar

" ATILGAN, 2016, s. 253.

7' CELIK, Deniz — Murat E. YAZGAN, “Kentsel Peyzaj Tasarimi Kapsaminda Tarihi Cevre
Korumaya Yonelik Yasa ve Yonetmeliklerin frdelenmesi”, ZKU Bartin Orman Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 9, Say1 11, Y11 2007, s. 7.

Madde 6 — “Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir: a) Korunmast

gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, b) Belirlenen
tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve dzellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar, ¢) Sit alani iginde bulunan tasmmmaz kiiltir
varliklari, d) Milli tarihimizdeki dnlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil séz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiytik tarihi olaylara
sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan
kullanilmis evler.

72

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger 6nem ve 6zellikleri
bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina alinan tasinmazlar, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 sayilmazlar.”

3 ATILGAN, 2016, s. 258.
* GOGEBAKAN, 2011, s. 207.
s CELIK/YAZGAN, 2007, s. 2.
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da i¢cermektedir.” Tarihsel ve kiiltiirel miras hem ulusaldir, hem de insanligin
ortak degerleri oldugundan evrenseldir.”’

Kiiltlir varliklar tarihsel yasanmislik hakkinda bilgi verirken ayni za-
manda gelecegin sekillenmesinde de etkin rol oynarlar.”

Sanatsal acidan bir ulusun mimarisi, kiiltiirii ve kiltiir varliklar1 ¢ok
onemlidir.” Kiiltiirel miras, sadece tarihi bir binadan ibaret olmay1p insanla-
rin degerlerini, kiiltiirel birikimlerini, tiim gelenek, gdrenek, yasam bi¢imi ve
deneyimlerle olusturulani yapitlart da ifade etmektedir.®

Taginmaz kiiltiir varliklar1 kent kimligi a¢isindan da 6nemlidir. Kentin
kiiltiirel kimligi, o kentte yasayanlarin olusturdugu, yarattigi kiiltiir tarafindan
bigimlenmektedir.®' Tarihsel-kiiltiirel miras, kent kimliklerinin olusmasinda
en onemli girdilerdir.*

Anayasanin 63. maddesine gore “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir.” Kiiltiir varliklarin1 koruma gorevi devlete verilmistir.

Tiim insanliga ait kiiltiirel ve manevi degeri olan miraslar (tarihsel anit-
lar, sanat yapilari, ibadet yerleri) sadece ulusal degil uluslararast hukuk tara-
finda da koruma altina alinmigtir.®3

4- Erisilebilirlik Kavram
a) Erisilebilirligin Tanim

Insan diisiincesi ve duygusu sonsuz ve dogal mekan yorumlayarak
kendi ihtiyaglarina yonelik mimari mekan olusturmaktadir.®

6 LEVENT, 2011, s. 118.

77 ALTAS, 2014, s. 249.

% GOGEBAKAN, 2011, s. 200.
7 GOGEBAKAN, 2011, s. 203.
80 ALTAS, 2014, s. 250.

81 ALTAS, 2014, s. 254.

82 CELIKYAY, Selma — A. Sitha KARAYILMAZLAR, “Bartin Kent Merkezindeki Kamusal
Alanlarin Kentsel Ergonomi ve Kent Kimligi Ac¢isindan Incelenmesi”, Bartin Orman
Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 2016, s. 225.

8 ATILGAN, 2016, s. 252.
8 CAN, 2014, s. 57.
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Erisilebilirlik/ulasilabilirlik, “insa edilmis ¢evrelerin ve ulasim sistem-
lerinin tiim insanlar i¢in agik, erisilebilir ve kullanilabilir olmalar1 gerektigini
kabul eden rasyonel ve insan odakli bir yaklagim™®; “farkli gereksinimleri
olan kisilerin evlerinden ¢ikabilmeleri, baskalarina ihtiya¢ duymadan cesitli
binalara ve a¢ik alanlara ulasabilmeleri ve bunlar1 kullanabilmeleri”®; “bire-
yin higbir kimseye ya da araca ihtiya¢ duymaksizin herhangi bir yerden arzu
ettigi yere kendi imkanlar1 ile ulasmas1™®’ olarak tanimlanabilir.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 3/f maddesine gore erisilebi-
lirlik, “binalarin, acik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulagi-
labilir ve kullanilabilir olmasint” ifade etmektedir. Ayni tanim Erisilebilirlik
Izleme ve Denetleme Y6netmeligi®® Madde 4/(1)/b hiikkmiinde de yer almak-
tadur.

Erisebilirlik sadece tekerlekli sandalye kullanicilarini ilgilendirmez,
biitiin engellilerin bagimsiz olarak girebilecegi binalar, acik alanlar ve tesisler
icin kullanilan bir terimdir.® Herkesin toplumsal yasama katilabilmesi igin
yapili cevrede ve kent Slgeginde gereken tiim fiziksel ve mimari tedbirlerin
alinmasini gerektirmektedir.”

Erisilebilirlik temel bir insan hakkidir.?! Erigim, insan haklar1 baglamin-
da bireyin sahip oldugu haklara ulagabilmesini, yani giindelik hayatinda bu
haklar1 kullanabilmesini ifade etmektedir.*?

Erisilebilirligin biitiin insanlan ilgilendirmesi evrensel tasarim anlayi-
sin1 gliindeme getirmektedir. Her yas, boyut ve yetenekteki kisilere kullanim
kolaylig1 ve hayatlar1 boyunca, kendi evlerinde bagimsiz olarak yasamalarini
ve cevrelerinde sosyal etkinliklere saglikli, giivenli katilimlarina olanak sagla-

8 UNVER, Hasan — Rusen YAMACLI, “Ulasilabilirlik Kiiltiirii”, Diizce Universitesi Bilim ve
Teknoloji Dergisi, 2, 2014, s. 219.

8 DEMIRKAN, 2015, s. 1.

7 SAVLI, 2016, s. 16.

88 RG. 20/07/2013, 28713.

% PEHLIVANOGLU, 2012, s. 28.
% DEMIRKAN, 2015, s. 1.

9" MAMATOGLU, 2015, s. 9.

%2 ERTURK vd., 2014, s. 380.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 3 81



Kamu Hizmetlerinde Kullanilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Engelli...

yan” bu anlayisin ilkeleri ile gergeklestirilen erisilebilirlik ¢alismalari sadece
engelliler i¢in degil tiim kullanicilarin, bagimsizlik duygulari, sosyallesmeleri
ve dzgiivenlerine olumlu katkida bulunmaktadir.’* Geng, yash ya da fiziksel
ve mental yetileri sinirli olan ya da olmayan tiim kullanicilara esit oranda ser-
vis veren/hizmet eden mekan ve irlinlerin tasarimini kapsamaktadir.”> Evren-
sel tasarimda kentsel mekan tasarimi, tiim kentlilerin kullanabilecegi, fiziksel
biitiinlestirme ve toplumsal biitiinlesmeyi saglayacak bir tasarimdir.”

Kapsayici tasarim kavrami; evrensel/herkes icin tasarim kavramiyla
karigmakta ve birbirinin yerine kullanilmaktadir.’” Kapsayici tasarim yakla-
siminda engellilik veya yaslilik gibi durumlar insan hayatinin bir agsamasinda
bireyin karsisina ¢ikabilecek durumlar olup erisilebilirlik konusunda engelli-
ler veya yaslilar gibi ayr1 ve 6zel alanlarin yerine, herhangi bir nedenle hare-
ket kisitlamasi yagayan tiim bireyler (bebek arabali ebeveynler, yiik tagiyanlar
vb.) ve onlarin ihtiyaglari erisilebilirlik agisindan dikkate alinir.’®

Erisilebilirligin ¢alisma alanlar1 genel olarak bina ve agik alanlara eri-
silebilirlik, ulasimda erisilebilirlik, hizmetlere erisebilirlik ile bilgi ve biligim
teknolojilerine erisebilirlik konularindan olusmaktadir.”

Unver/Yamagli’ya gore ulasilabilirlik anlayis: bir kiiltiirdiir, cocuk yas-
lardan itibaren egitimle desteklenmesi gerekir.'®

Merkezi hiikiimet, tasit ve yaya yollari, kamu binalari, toptan ve pe-
rakende satis binalar1 vb. gibi ¢evrelere erisimi tanimlayan yasa ve diizenle-
melerden sorumludur.'” Ulagilabilirlik kamusal binalara erigim, acik alanlar,

% EMIRKAN, 2015, s. 2.
% MAMATOGLU, 2015, s. 9.

95 USLU, Aysel — Nasim SHAKOURI, “Kentsel Peyzajda Engelli/Yash Birey Icin Bagimsiz
Hareket Olanagi ve Evrensel Tasarim Kavrami”, Kastamonu Universitesi Orman Fakiiltesi
Dergisi, 2014, 14(1), s. 8.

% KAPLAN/OZTURK, 2004, s. 70.

97 MAMATOGLU, 2015, s. 8.

% MAMATOGLU, 2015, s. 8.

% MAMATOGLU, 2015, s. 8.

10 (INVER/YAMACLI, “Ulasilabilirlik Kiiltiirii, 2014, s. 221 vd..

10

Herkes Icin Ulagilabilirligin Iyilestirilmesi - Ornek Uygulama Rehberi, Ceviren: Murat
OZNANECI, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirligi, Yaym No. 48, Ulagtirma Bakanlar1 Avrupa Konferans1t UBAK (ECMT)-OECD,
Ankara — Aralik 2008. (pdf i¢in bkz. www.eyh.gov.tr), s. 107.
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konutlar, toplu tasimacilik ve trafik diizenlemeleri konularini1 kapsamakta'®,
bununla ilgili diizenleme ve hizmetler ayn1 zamanda yerel yonetimlerin (il
0zel idaresi, belediye ve kOy) faaliyet alanina girmektedir.!”® Gorildiigi gibi
hem merkezi idare hem de yerel yonetimler erisilebilirlik konusunda sorumlu-
luk sahibidirler. Engellilerin bagimsiz ve insan onuruna uygun bir yagam siire-
bilmeleri i¢in toplumun diger tiyeleriyle esit sekilde fiziksel ¢cevreye, ulasima,
bilgiye, iletisime ve hizmetlere erigimlerinin saglanmasinda ilgili Bakanlik ve
kurumlarin 6zde destegi her zaman olmalidir.'™

b) Erisilebilirligin Kapsami ve Onemi

Fiziksel cevredeki diizenlemelerle toplumsal hayata katilm arasin-
da yakin bir iligki vardir.'® Toplum hayatina katilimda mekana ulasmak ve
mekani kullanabilmek biiylik 6nem tagir.'*

Engellilerin 6niindeki en biiyiik engel, ulasim ve bilgi edinmeye eri-
silme sorunudur.'”” Toplumla biitiinlesme, engellilere dzgiirce ve bireysel ola-
rak kullanabilecekleri fiziksel mekanlar saglanmasi ile baslar ¢linkii engelli
birey, mekan1 6zgiirce ve tek basma kullanabiliyorsa engelli degildir.'”® Bu
nedenle “konut alanlarinin, kent ici ve kentler aras1 ulasim tesis ve araclarin,
yollarin, kamusal yapilarin ve alanlarimin, egitim, saglik, dinlence/eglence,
spor tesislerinin, aligveris merkezleri, turizm tesisleri, agik ve yesil alanlarin
tasarim ve planlamada en kiigiik ayrintida ele alinmasi gerekmektedir.”'®

Etrafimizdaki fiziksel ¢gevrenin tasarimi, engelli bireylerin sahip olduk-
lar1 fiziksel islev bozukluklari/yetersizlikleri agisindan ¢ok énemlidir.!'°

12 www.eyh.gov.tr

13 ARSLAN vd., 2014, s. 9.
104 KINAY, 2016, s. 180.
105 SAVLI, 2016, s. 17.

19 SIREL, Berrin — Onur BOYACIGIL — Halil DUYMUS — Nurgiil KONAKLI — Faruk
ALTUNKASA — Cengiz USLU, “Cukurova Universitesi Yerleskesi Acik Alanlarinin Fiziksel
Engelliler Bakimindan Ulagilabilirliginin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 27(1), Haziran 2012, s. 54.

107 KINAY, 2016, s. 169.

108 YILMAZ/GOKCE, 2012, s. 38.

19 YILMAZ/GOKCE, 2012, s. 38.

10 YILMAZ vd., “Kentsel Yesil...”, 2014, s. 3.
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Mimari tasarimin temel amaci, tiim boyutlariyla kullanic1 gereksinme-
lerinin karsilanmasini saglamaktir.'"! Kentler, herkesin yarari i¢in diizenleme-
lerin yapildig1 ve tedbirlerin alindig1 bir yasam ¢evresi sunmalidir.'?

Her kent kullanicisi, yasaminin belirli donemlerinde kisa ya da uzun
stireli hareket zorluklar1 yasayabilir.'"* Hayatin degisik asamalarinda gereksi-
nimler de farklilagtigindan, tasarimda kullanict boyutunun ¢ok yonlii olarak
diisiiniilmesi gerekmekte, fiziksel ¢evre bu farklilasan kullanici profilinin ih-
tiyaclarini karsilayacak ozellikleri tagimalidir."* Bu da erisilebilirlik prensip-
lerine uyum ile mimkiindiir. Biitiin yasam alanlarinda yapilasmis ¢evrenin
herkes i¢in kullanilabilir olmasi, potansiyel kullanicilarin yasam haklariin
verilmesidir.'

Engelliler ¢esitli modifikasyonlara ihtiya¢c duymalarina ragmen rampa
ve asansOr gibi diizenlemeler, engellilerin yaninda ¢ocuk arabasiyla hareket
eden veya hareket kisitlar1 bulunan bireylerin de hareketlerini kolaylastirmak-
tadir.''

Engellilerin topluma tam katiliminin saglanmas1 konusunda nakdi yar-
dimlar hicbir zaman ise yaramamaktadir."”” Onemli olan diglanmadan katilim-
dir. Bu da erisilebilirligin saglanmasi ile miimkiindiir.

Insan haklarmnin yerine getirilmesi i¢in dncelikle bu haklar1 diizenleyen
soyut ilkelerin kullanilabilir standartlara doniistiiriilmesi ve pratige aktarilma-
s1 gereklidir.'®

Fiziksel ¢evreden kaynaklanan engeller nedeniyle, engellilerin sosyal
hayata katilim zorlagsmakta bu nedenle engelliler, haklardan esit olarak fayda-

1 KAVAZ/ZORLU, 2016, s. 83.

12 JCLI, 2017, s. 68.

13 USLU/SHAKOURI, 2014, s. 11.

114 KAVAZ/ZORLU, 2016, s. 83.

115 CINAR/ERDEM, 2008, 5.174.

116 TOZLU/MERCAN/ATAY, 2012, s. 13.

"7 ORAL, Aydan — Resa AYDIN — Aysegiil KETENCI — Giilseren AKYUZ — Dilsad SINDEL
— Ayse YALIMAN, “Diinya Engellilik Raporu: Tiirkiye’de Engellilik ile ilgili Konularin
Analizi ve Fiziksel; Tip ve Rehabilitasyon Tip Uzmanhgmin Katkilar1”, Turk J. Phys Med
Rehab 2016, 1(62), s. 87.

118 ERTURK vd., 2014, s. 380.
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lanamamaktadir.'?® Esitlik kavraminin etkisiyle engelli bireylerin yasam ko-
sullariin ve sosyal hayatlarinin gelistirilmesine yonelik hizmetler sunulmak-
la birlikte'?® bu ¢abalar her zaman yeterli olamamaktadir. Engellilerin diger
tiim bireylerle ayn1 kosullarda yasamlarini siirdiirebilmesi yapili gevrenin on-
lar icin de ulasilabilir bigimde planlanmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasiyla
miimkiindiir."!

Cagdas toplum olusturulmasinda, engelli insanlarin toplumsal yasama
katiliminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi 6nemli bir gostergedir.'?

Yasam cevrelerindeki engellerin kaldirilmasi, tiim insanlarin sosyal
yasama katilmasi ve yasamim siirdiirebilmesi i¢in gerekli kosullardan biri-
dir.!? Bu nedenle etrafimizdaki diizenlemelerin, tiim insanlarin, yas, bedensel
durum gibi 6zelliklerinden kaynaklanan, genel ve 6zel duyarlilik gerektiren
gereksinimlerinin tiimiinii kapsayacak sekilde'** olusturulmasi gerekmektedir.

Diinya iizerindeki tiim fiziki (dogal ya da yapili) ¢cevre, ulagim sistem-
leri, hizmetler ve bilgi ulasilabilirlik kavraminin kapsami igerisinde yer al-
maktadir.'®

Sosyal yasamdaki mobilya, konut, faaliyet alanlar1 ve ¢evre tasarimina
etki eden yanlis ve/veya eksik tasarim ve uygulamalar nedeniyle engellilerin
yasam kalitesi ve yasama haklarinin azalmasi, engelsiz bireylere oranla daha
fazladir.'*

Diinya’da kentlesme ve engelli niifus arttigindan, her gegen giin daha
fazla sayida insan kentsel tasarimlarin kendilerine sundugu/ya da sunamadigi

119 CINAR, Hamza — Ali Riza ARSLAN — Kadir DOGAR, “Ibadethaneler: Tekerlekli Sandalye
Kullanicilarinin Kullaniminin Memnuniyeti”, Siilleyman Demirel Universitesi Miihendislik
Bilimleri ve Tasarim Dergisi, 3(3), 2015, OS: Ergonomi 2015, s. 320.

120 CINAR/ARSLAN/DOGAR, 2015, s. 320.
121 STREL vd., 2012, s. 54.

122 AKINCI, Zeki — Nesrin SONMEZ, “Engelli Bireylerin Erisilebilir Turizm Beklentilerinin
Degerlendirilmesine Y6nelik Nitel Bir Arastirma”, Anatolia: Turizm Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 26, Say1 1, Bahar 2015, s. 97.

12 YILMAZ, 2005, s. 76.

124 YILMAZ vd., 2012, s. 9.

123 UNVER, 2016, s. 145.

126 UNVER, 2016, s. 145; UNVER/YAMACLI, “Ulasilabilirlik Kiiltiirii, 2014, s. 219.
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hizmetlerle yasamak zorunda kalmaktadir.'””” Unutulmamasi gereken, kentsel
yasam i¢in tasarim, insan odakli tasarimi gerektirir.'?

5- Kamu Hizmetinde Kullanilan Binalar

Genel olarak kamu hizmetinde kullanilan binalar, merkezi idare veya
yerinden yonetim kuruluslari tarafindan gorevleri esnasinda kullandiklart bi-
nalardir. Bir¢ok yerel ve merkezi yonetim birimi, hizmetlerini yiiriitmek ama-
ciyla kullandig1 hizmet binalarin1 segerken, toplumsal hafizadaki saygin ko-
numlar1 nedeniyle korunmas1 gerekli kiiltlir varlig1 niteligindeki tasinmazlari
tercih etmektedir.'”

Kamu hizmetinde kullanilan binalar genis anlamda dikkate alinmali-
dir. Bu binalar Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi'*® uyarinca
Umuma Agik Hizmet Veren Yapi statiisiindedirler. Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Yonetmeligi Madde 4/(1)/m hiikmiine gére Umuma Agik Hizmet
Veren Yapi, “kamu hizmeti i¢in kullanilan resmi binalar ile ibadet yerleri, 6zel
egitim, 0zel saglik tesisleri, sinema, tiyatro, opera, miize, kiitiiphane, konfe-
rans salonu gibi kiiltiirel binalar ile gazino, diigiin salonu gibi eglence ya-
pilari, otel, dzel yurt, is hani, biiro, pasaj, carsi, aligveris merkezi gibi ticari
yapilar, spor tesisleri, yiizme havuzu, genel otopark ve buna benzer umuma
ait binalar” ifade etmektedir. Birkac¢ kii¢iik farklilik disinda hemen hemen
ayni tanimlama 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 3/l maddesinde yer
almaktadir; maddeye gore Umuma Ag¢ik Hizmet Veren Yapilar “kamu hizmeti
icin kullanilan resmi binalar, ibadet yerleri, 6zel egitim ve 6zel saglik tesisleri;
sinema, tiyatro, opera, miize, kiitliphane, konferans salonu gibi kiiltiirel bina-
lar ile gazino, diiglin salonu gibi eglence yapilari; otel, 6zel yurt, is hani, biiro,
pasaj, carst gibi ticari yapilar; spor tesisleri, genel otopark ve buna benzer
umuma ait binalardir.”

Kamu hizmetinde kullanilan kamu binalar1 kamusal mekandirlar, konu
kamusal mekanlar oldugunda ise kullanici profili ¢cok ¢esitli ve degiskendir;
yaslilar, kalict ve gegici engelliler, hamileler de bu kullanici kitlesi dahilinde-

127 USLU/SHAKOURI, 2014, s. 9.
128 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.

129 UNVER, Hasan - Rusen YAMACLI, “Ulagilabilirligin - Akreditasyon Siirecinde
Degerlendirilmesi ve Taginmaz Kiiltiir Varliklar1”, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji
Dergisi, 4, 2016, s. 114.

130 RG. 20/07/2013, 28713.
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dir.®! Kamusal alan tasarimlarinda; engelli bireylerle birlikte yaslilik, hami-
lelik, bebekli anne, vb. durumlar1 da bir engel olarak dikkate alinarak detayl
tasarim ¢Oziimleri iiretilmekte, bireylere bagimsiz olarak hareket edebilme
olanaklari sunulmaktadir.'*

Kamusal alan/mekan kavrami ¢ok genistir. Bunlar, bireylerin kentsel
mekanda karsilasma, bulugsma, toplanma, sosyallesme alanlari olarak fiziki
mekana sosyo-kiiltiirel boyut ve anlam kazandiran yerlerdir.** Insanlarin top-
lumla ve diger insanlarla iligski kurdugu, ortak kiiltiir ve kimligin bigimlendigi
yerler olan kamusal mekanlar, fiziksel, zihinsel ve ruhsal erigimin serbest ol-
dugu ve bireylerin kendilerine mal edemeyecekleri, kapsayict mekanlardir.'**

A

Kamusal mekandaki “mekan” agik bir mekan (sokak, meydan ve park-
lar) veya kapal1 bir mekan (kamu hizmetinin goriildiigii binalar) olabilir, baz1
kamusal mekanlar sabit degil hareketlidir (toplu tagim tasitlarr).'*

Sadece kamu hizmetinde kullanilan binalar degil, tim mekanlar kul-
lanicilar tarafindan erisilebilir, kullanilabilir ve yasanabilir olmalidir."** Ka-
musal mekanlarin evrensel tasarimlara uygun diizenlenmesi herkesin sosyal
yasama daha fazla katilmasini kolaylastirirken, yasam kalitesini arttirici bir
rol oynar.'”” Tiim insanlara agik ve erigilebilir yerler olan kamusal mekéanlar!'*
engelli bireylerin de erisimine kolaylik saglamalidir.

Kamu mekanlarinin, toplumun tiim bireylerinin hak¢a kullanimi i¢in ve
yasanabilir mekanlar olarak diizenlenmesi kentlesmenin bir geregidir.'*’

Kamu hizmetlerinde kullanilan kiiltiir varlig1 statiisiindeki binalar-
la ilgili olarak 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmin Korunmasina Dair
Kanun’un 14. maddesine gore ‘“korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat

131 KAVAZ/ZORLU, 2016, s. 83.

132 USLU/SHAKOURI, 2014, s. 7-8.

133 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 224.
134 KINAY, 2016, s. 171.

135 KAPLAN/OZTURK, 2004, s. 67.

136 DEMIRKAN, 2015, s. 1.

137 {CLI, 2017, s. 69.

138 KARACOR, Elif Kutay, “Farkli Sosyo-Ekonomik Yapilara Goére Kamusal Mekan
Kullaniminin Degerlendirilmesi”, Online Journal of Art and Design, Volume 4, Issue 4,
2016, s. 29; CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 224.

139 KAPLAN/OZTURK, 2004, s. 70.
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varliklarinin intifa haklarmin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde kullanil-
mak tizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfa-
atine yararli milli derneklere birakilmasi veya gergek ve tiizelkisilere kiraya
verilmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine tabidir. Anilan varliklardan,
Vakiflar Genel Miidiirligiiniin yonetim ve denetiminde bulunan mazbut ve
miilhak vakiflarla, 7044 sayili Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti
Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Midiirliigiine Devrine Dair Kanunla yo-
netimi Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilen vakif mallarinin kamu hizmet-
lerinde kullanilmak iizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina
ve kamu yararina ¢aligan milli derneklere, belirli siirelerle, intifa haklarinin
birakilmasi veya gergek ve tiizelkisilerce karakterine uygun kullanilmak sar-
t1 ile kiraya verilmesi, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yetkisindedir. Yukarida
belirlenen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini kullananlar,
bunlarin bakim, onarim ve restorasyon islerini bu Kanunda belirlenen esaslara
gore yapmak ve bunun i¢in gerekli masraflar1 karsilamakla yiikiimliidiirler.”

5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilene-
rek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesin-
de de “kamu kurum ve kuruluslarmin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini
haiz bina ve miistemilati, tarihi &zelliklerine uygun olarak restore ettirilmek
ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu kurum ve kuru-
lusunda kalmak suretiyle; egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal amacli olmak {izere
kamu yararina ¢alisan dernekler, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile tiniversiteler ile ticari faa-
liyetlerde kullanilmak {izere gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine siirlt ayni
hak olarak tesis edilebilir. Sinirl ayni hak tesisi ile ilgili esas ve usuller ile be-
deli ve kullanma siiresi, ilgili belediye veya ilgili kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan Tiirk Medeni Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu
ve ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde belirlenir” seklinde bir diizenleme yapil-
migtir.

6- Degerlendirme
a) Mevcut Durum ve Erisilebilirlik Konusunda Yasanan Sorunlar

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu’nda “kiiltiir varli-
&1 niteligindeki taginmazlarda hizmet vermesi diisiiniilen kamu kurumlarinin
ulagilabilirliklerinin saglanmasinda” nasil bir yol izlenecegine dair herhangi
bir hiikiim yoktur.!#°

140 UNVER, H., Ulasilabilirligin Akreditasyon Siirecinde Degerlendirilmesi ve Tasmnmaz
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Halka agik her tiirlii agik ve kapali alanlarin i¢inde ve disinda erisiminin
saglanmasini amaglayan 5378 sayili Kanun’un 6ngordiigii gecis siiresi sona
erse de erisilebilirlik konusunda yeterli ilerleme saglanamamistir.'*!

3194 sayili imar Kanunu Ek madde 1 hiikmiine gore “fiziksel gevre-
nin engelliler i¢in ulagilabilir ve yasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlari ile
kentsel, sosyal, teknik altyap1 alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar1 Ens-
titlistiniin 1ilgili standardina uyulmasi zorunludur.” Buna karsilik yine 3194
sayili Imar Kanunu’nun 4. maddesine gore “2634 sayili Turizmi Tesvik Ka-
nunu, 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, bu Kanunun
ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili istanbul Bogazici Kanunu
ve 3030 sayili Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile
diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun
6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir” hilkmii yer almaktadir.
Maddenin yorumundan imar Kanunu’nda bulunan engelli erisimini saglayan
hiikiimler 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na ayki-
1 oldugunda uygulanamayacaktir. Her ne kadar maddede amaglanan kiiltiir
varliklarinin imar uygulamalarina karsi korunmasi olsa da, erisilebilirlik s6z
konusu oldugunda engelliler arka plana itilmektedir. Bu sorunun giderilmesi
gerekir.

Engelli bireylerin sosyal yasamda maruz kaldiklar1 engeller, engelli-
leri kendi fiziksel eksikliklerinden kaynaklanan engellerden daha fazla kisit-
lamaktadir.'** Engellilerin, toplumsal yasama tam olarak katilabilmeleri igin
kamu kurum ve kuruluglarinin kullandiklart binalar, kamuya ag¢ik alanlar ve
toplu tasima araglarinin engellilere uygun hale getirilmesi biiyilk 6nem tasi-
maktadir.'

Kurumlarm ve kent i¢i birgok yapinin engelli erisimine uygun yapil-
mamasi nedeniyle engelliler, engelli olmanin getirdigi olumsuzluklari en st
diizeyde yasamaktadir.'*

Fiziksel ¢evrenin tiim bireyler diisiiniilerek tasarlanmasi gerekmesine
ragmen giiniimiizde konutlardan tiim kamusal yasam alanlarina ve ulasim

Kiiltiir Varliklari, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir-Tiirkiye, (2015) aktaran
UNVER, 2016, s. 151-152.

141 KINAY, 2016, s. 171.
142 KINAY, 2016, s. 179.
14 KINAY, 2016, s. 171.
14 YILMAZ/GOKCE, 2012, s. 32.
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araglarina kadar bircok cevresel unsurun engellilerin 6zellikleri ve gereksi-
nimleri dikkate alinarak tasarlanmadigi; “yollar, kaldirimlar, kamu binalari,
parklar ve bahgeler, okullar, iginde yasanilan konutlar, ulasim araglari ve bu-
nun gibi daha birgok fiziksel ¢evre unsuru, engellilerin topluma katilmasinin
oniinde ciddi birer engel olusturdugu”'* goériilmektedir. Hareket yetenegi za-
ten siirl olan bireyler kamusal alanlarin engelliligi yiliziinden daha da engelli
hale gelmekte, bu tiir mekanlar, hareket yetenegini sinirladiklar1 bireyin top-
lumsal yasamdan diglanmasina yol agmaktadir.'*® Goriildiigi tizere engellile-
rin topluma katilmasinda en biiylik sorunlardan biri fiziksel ¢cevre ve ulasilabi-
lirlik olup tilkemizdeki engellilerin ortalama %60-67si yaya yollarimin, alt ve
st gegitlerin, kaldirimlarin, yasadiklari binalarin, lokanta, magaza, market ve
kamu binalarinin kullanimlarina uygun olmadigini belirtmektedir.'*’

Avrupa Kentsel Sarti’nda her kentliye kentteki tim sosyal aktivite ve
olanaklara, kendi 6zgiir iradesiyle, erisebilme hakkinin taninmasi en temel
hak olarak nitelendirilse de Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinin ¢ogun-
lugunun belirlenen erisilebilirlik standartlarini tasimadiklari gériilmektedir. '8

Engelliler de herkes gibi kentte 6zgiirce hareket etme hakkina sahip
olmalarima ragmen kentlerin engelliler i¢in yeteri kadar ergonomik olmaysisi,
engellileri toplumdan ayristirmakta ve otekilestirmektedir.'*

Ulasilabilirlik ve restorasyon yaklasimlari, kendi dogalar1 geregi birbir-
leriyle zitlik gosterse de'?, “ulasilabilirlik standartlarinin; koruma baglaminda
son derece ciddi ve disiplinli bir platformda, tarihi yasam kaliplariyla sekillen-
mis yapilarda uygulanabilmesi ve ulasilabilirligin restorasyon uygulamalarin-
da da saglanabilmesi basl basina bir problem arz etmektedir.”"!

145 YILMAZ vd., “Kentsel Yesil...”, 2014, s. 3.
146 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
47 ORAL vd., 2016, s. 88.

148 BERKUN, Sanem, “Avrupa Kentsel Sarti’min Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-Ekonomik
Bakimdan Engellilere Yonelik ilkeleri ve Bursa Kentinde Kamu Kurum ve Kuruluslarimin
Erisilebilirligi”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1),
2016, s. 68.

149 OZTURK, Sevgi — Tiirkan Sultan Yasar ISMAIL, “Kastamonu Kent Merkezinde Fiziksel
Engelli Hareketliligi”, Siileyman Demirel Universitesi Miihendislik Bilimleri ve Tasarim
Dergisi, 3(3), OS: Ergonomi 2015, 2015, s. 512.

159 UNVER/'YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 297.
15t UNVER/'YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 297.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
90 Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 3



N. Miinci CAKMAK

Mevcut eksikliklerin kaynagi daha ¢ok uygulamaya yonelik sorunlar-
dir.’? Mevzuat, engellilik ve erigilebilirlikle ilgili ¢cogu maddeyi diizenlese
de uygulamada eksiklik vardir. Buna karsilik konumuzla ilgili olarak yani ta-
sinmaz kiiltiir varliklarindaki engelli erisilebilirligi hakkinda temel mevzuat-
ta hicbir hiikkiim yoktur.'* Bu konuyu dogrudan diizenleyen bir yonetmeligin
olmamasi, mevcut mevzuatin birbirleri ve yiiriitiici kurumlar arasinda koor-
dinasyonu saglamamasi, yapilan bilingsiz bir takim tadilatlar, binanin tarihi
olmasi gerekgesiyle tadilattan kacinilmasi gibi bir¢cok sebepten dolay: tutar-
sizliklar yasandigindan'**; sistemin yeniden yapilanmasi ve mevzuat degisik-
ligi gerekmektedir.'*

Tasinmaz kiiltlir varliklarinin engelli erisimine uygun hale getirilerek
korunmasinda ve kullanilmasinda “uluslararasi kabul géren ve uzun yillar sii-
ren deneyimlerle sabitlenmis bir¢ok norm ve standarda sahip engelli erigimi
ilkeleri” ile “yiizyillar 6nce, o zamanin begeni ve imkanlarina gore insa edil-
mis yapilar”'*® karsi1 karsiya gelmektedir. Bu ikisi arasinda denge saglanma-
sindan ¢ok kamu hizmetlerinde kullanilan tasinmaz kiiltiir varliklarinin tama-
men engelli erisimine uygun hale getirilmesini, getirilemiyorsa bu binalarin
kamu hizmetlerinde kullanilmamasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Restorasyona konu olan tarihi binalarda siklikla fonksiyon degisikli-
gi tercih edilmekte, son yillarda bu tip yapilara dernek, restoran, kafe, kamu
binasi, miize ve benzeri kamusal fonksiyonlarin yiiklenmektedir.'”” Tarihi
binalarin yeni bir fonksiyona kavusturulmasi halinde ulasilabilirlik ve resto-
rasyon gibi birbirlerine zit olan iki disiplinin bir payda altina alinmasi ge-
rekmektedir.'*® Engellilerin erigilebilirlik sorunlariyla ilgili olarak restorasyon
yaklagiminin erisilebilirligi saglayan diizenlemelere ne kadar uygun oldugu,
ulasilabilirlik konusunda gegerli olan uluslararasi norm ve standartlarin, alan
ve malzeme acgisindan ¢esitli kisitliliklara sahip tarihi binalarda ne kadar uy-
gulanabilecegi ise ana problemdir.'>

152 GUMUS, Deniz Caglayan, “Erisilebilirlik Mevzuati ve Erisilebilirligin Izlenmesi ve
Denetlenmesi”, Dosya 36, 2015/3, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, s. 18.

153 UNVER, Hasan, “Tiirkiye’de Ulasilabilirlik Mevzuatinin Tagimmaz Kiiltiir Miras1 Baglamimda
Degerlendirilmesi”, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, 4, 2016, s. 159.

15 UNVER, 2016, “Tiirkiye’de...”, s. 164.

155 UNVER, 2016, “Tiirkiye’de...”, s. 157 vd, 166.
156 UNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 300.
157 UNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 300.
158 UNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 300.
19 UNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 300.
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Erisilebilirlikle ilgili problemler arkeolojik peyzajlarin halka sunulma-
s1 asamasinda da karsimiza g¢ikabilmektedir. Arkeoloji faaliyetlerinin kamu
ile paylasilmas: fikri “kazi ¢aligmalarinin devami i¢in 6nemli gelir ve destek
olmalar1” ve “arkeologlarin bugiinkii rollerinin idrak edebilmesi” gerekgesiy-
le olumlu olarak nitelendirilmektedir.'®® Oren yerleri icin diizenlenen cevre
diizenleme projesi genel teknik sartnamesinde, yapisal {initeleri (giris kapisi,
bilet gisesi, hizmet, servis satis birimleri, otopark vb.) igeren ¢evre diizenleme
projelerinin varsa kazi heyetinin bilimsel goriisii alinarak ilgili Koruma Bolge
Kurulu’nun 6zel izni ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.'®' Goraldigi
iizere tarihsel degerlerle glinlimiiz ihtiyaclar1 bagdastirilabilmektedir.

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin erisilebilir olmamasi orada ¢alisan kamu
personeli acgisindan da sorun yaratmaktadir. Bu durum g¢aligma hakkinin kul-
lanilmasin1 engeller niteliktedir. Calismak 6nemli bir olgudur. Engelliler agi-
sindan “calismak, para kazanmaktan ¢ok daha biiylik anlamlara sahiptir ve
iiretim igerisinde bulunmak, maddi ihtiyaclarini karsilamak gibi ekonomik;
tiretmenin hazzimi yagamak gibi psikolojik ve toplumun aktif bir pargasi ol-
mak gibi sosyal faydalar icermektedir.”'*? Bir iste ¢alismasi ekonomik olarak
gelir elde etmek, sosyal ve psikolojik olarak kimlik kazanmak, 6zgliven duy-
mak ve kendini kanitlamak agilarindan biiyiik 6nem tasir.'s?

Ozellikle bedensel engelli bireyler, cevredeki fiziksel engeller nedeniy-
le kamusal alandaki ihtiyaglarin1 bagimsiz olarak yapamamakta, birilerinin
yardimina ihtiya¢ duymaktadirlar.'® Kamu hizmeti veren binalara erisimde
sorun olmasi halinde engelliler baskalarindan yardim istemek zorunda kal-
maktadirlar. Cogu hukuki islemin yapilabilmesi kisinin sahsen kamu binasina
gelmesini gerektigi i¢in, yardimer olmaya ¢alisan kisiler engelliler adina ku-
rumlara gelip islem yapamamaktadirlar. Bu nedenle engellilerin kamu binala-
rina erisiminin tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir.

Engellilerin erigilebilirlik sorunlarini ¢6zmek i¢in mevzuat yeterli ol-
masina, toplumun da istekli olmasina ragmen hala bazi problemler ¢6ziileme-

' TUNA, Aysun, “Arkeolojik Peyzajlarin Sunumunda Kullamlan Yapisal Unsurlarin
Irdelenmesi”, Indnii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, Cilt 6, Say1 13, 2016, s. 132.

161 TUNA, 2016, 5. 134
12 ARSLAN/ALTINTAS, 2014, s. 173.

163 GUNES, Naime — Gonil AKCAMETE, “Ozel Gereksinimi Olan Bireylerin Mesleki
Istihdam1 — Corum Ili Ornegi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim
Dergisi, 15(3), 2014, s. 2.

164 KINAY, 2016, s. 178.
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mekte; engelliler bazi kurumlarin sorunlara karsi kayitsiz kalmalari ile karst
karstya kalmakta, szde sosyal sorumluluk projeleri ise “yapilmis olmak igin
yapilmis” seklinde bir goriiniim vermektedir.'®

Diinya’da ve Tiirkiye’de bazi kamusal alanlarin planlamas1 ve tasari-
minda engelli insanlarin haklarini elinden alabilecek hatalar ve eksiklikler
mevcuttur.'® Engellilere iligkin tiim kanun ve yonetmelik hiikiimlerine rag-
men, bircok kentte yeterli ve dogru uygulama yapilmamakta, yapilan dii-
zenlemelerin pek ¢ogunda ilgili TSE standartlar1 dikkate alinmamaktadir.'®’
Berkiin’e gore bu yanlis uygulamalarin nedenleri, ilgili standartlarin yeterince
incelenmemesi ve standartlarin uygulanmasinda calisan bazi teknik persone-
lin konuya iligkin teknik bilgi diizeyinin diisiik olmasidir.'¢®

Kamu hizmetinde kullanilan taginmaz kiiltiir varliklari da dahil olmak
iizere etrafimizdaki bazi kamusal alanlarin (yol, kaldirim, ...) engellilerin kul-
lanimina uygun olmadig1 ve bu alanlarin ¢ogunun engelli bireylerin erisimine
kapali oldugu goriilmektedir.'®

Tasarimcilarin, ¢evre, konut ve {irlin mobilya tasarimlarinda herkes i¢in
tasarim fikrini 6n planda tutmalari, engellilerin yasam kalitesini sosyal yagam
alanlarinda da artiracagindan'” kamu hizmetlerinde kullanilan tasinmaz kiil-
tiir varlig1 statiistindeki binalarin bu anlayisa uygun hale getirilmesi gerekir.

Tarihi eserlerin korunmasi zamanla, tekil yap1 6l¢eginden giderek ge-
niglemis ve yapinin i¢cinde bulundugu cevre ile birlikte korunmasi anlayisina
doniigmiistiir.!”! Korumanin, “tarihi yapinin, bahgesi/¢evresi ile birlikte bagla-
yarak, sokak, mahalle, kent ve bolge 6l¢egine kadar devam etmesi gerektigi,
yapinin g¢evresi ile birlikte bir biitiin oldugu”!’? savunulmaktadir. Bu anlayis
taginmaz kiiltiir varliginin degerini korusa da erisilebilirlik uygulamalari ile
mutlaka kars1 karsiya gelecektir. Gegmisteki kullaniliglilik zihniyetinin giinii-
miizden farkli oldugu kesindir.

165 KINAY, 2016, s. 179.

166 AKBAS/ATABEYOGLU, 2015, s. 38.

167 BERKUN, 2016, s. 64.

18 BERKUN, 2016, s. 64.

169 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
170 CINAR/ARSLAN/DOGAR, 2015, s. 327.

1 DANACI/ATIK, 2013, s. 89.

1”2 CELIK/YAZGAN, 2007, s. 7.
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Tarihi yapinin g¢evresi ile bir biitiin olarak korunmasi konusunda mev-
zuatta da eksiklikler oldugu'”; 6rnegin, bir tarihi alanda yapilacak otoparkin
ozelliklerinin nasil olmasi gerektigi gibi durumlar i¢in standartlarin belirlen-

mesi gerektigi ileri siiriilmektedir.!”

Restorasyon asamasi tarihgiler, mimarlar, peyzaj mimarlar1 ve arkeolog
gibi diger pek ¢ok meslek disiplinin ortak ¢aligma alan1 olarak kabul edilme-
117 gereken hallerde erisilebilirlik konusunda uzman olanlar da galigmalara
katilmalidir.

2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 9. maddesine
gore “Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari ¢ergevesinde koruma bolge
kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlari ile sit alanlarinda ingai ve fiziki mi-
dahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima ag¢ilamaz veya kullanimlari
degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen
yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale” sayilir. Mad-
denin yorumundan anlasilan koruma bdlge kurullarinca alinan kararlara aykiri
olarak binaya herhangi bir miidahalede bulunulamamaktadir. O halde engel-
lilerin erisilebilirligini saglayacak eklenti ve diizenlemelerin yapilabilmesi,
koruma bolge kurullarinin kararlaria uygun olarak yapilacaktir. 2863 Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 10. maddesine gore ise “her kimin
miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, taginmaz kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin korunmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bun-
larin her tiirlit denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslar ile bele-
diyeler ve valiliklere yaptirmak, Kiiltlir ve Turizm Bakanligina aittir.” Ancak
10. maddenin devaminda yer alan hiikiimler uyarinca “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korun-
masi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginca yerine getirilir... Milli Sa-
vunma Bakanliginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bolgede
bulunan kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Milli
Savunma Bakanliginca yerine getirilir... Vakiflar Genel Miidiirligiiniin idare-
sinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait taginmaz kiil-
tiir ve tabiat varliklar ile ger¢ek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan... ve
benzeri kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi koruma kurullar

1 DANACI/ATIK, 2013, s. 89.
1 DANACI/ATIK, 2013, s. 89-90.
175 DANACI/ATIK, 2013, s. 90.
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karar1 alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince yiritiiliir. Diger kamu
kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat var-
liklarinin korunma ve degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
kendileri tarafindan saglanir. Kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde bu-
lunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bu kuruluslarin biitce-
lerine her y1l bu maksatla konacak 6deneklerle yapilir. Bu hizmetlerin yerine
getirilebilmesi i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biitgesine her yil yeteri kadar
6denek konur.”

2863 sayili Kanun’un 61. maddesine gore “kamu kurum ve kuruluglar
ve belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma
bolge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir.” Taginmaz kiiltiir varliklari-
na kanuna aykir1 olarak yapilan miidahaleler i¢in cezai miieyyide s6z konu-
sudur.'”

Tiim kamu yapilarina ulasilabilirligin devletce zorunlu kilinmasi, ¢ok
esnek olmayan iki disiplin olan koruma ve ulasilabilirligin ayn1 payda altina
alinmasi anlamina gelmektedir.'”’

Caligmamizda incelemeye c¢aligtigimiz konu gibi birkag istisna di-
sinda aslinda iilkemizde engellilerle ilgili sorunlar yasal degildir, engellilerin
sosyal hayatta engelsiz bireylerle yeterince birlikte vakit gecirememelerinden
kaynakli toplum olarak engelli bireylerle birlikte olma deneyimimiz azdir.'”
Ancak katilim ve kaynasma olabilmesi i¢in erisilebilirligin saglanmas1 gerek-
lidir.

176 2863 sayili Kanun Madde 65 — “Tescil edilen sit alanlar1 ve korunmasi gerekli tagimaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ile korunma alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis
olmasina ragmen yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle
olursa olsun zarar gdrmesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki
miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasiyla cezalandirilir. Bu Kanuna aykiri olarak yikma veya imar izni verenler, iki
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin koruma alanlari ve sit alanlarinda, 3194 sayili Imar
Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari,
kiiltiir varliklart yoniinden biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolart kurulmus
yerlerde yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmamis yerlerde
koruma bolge kurulu miidiirliiklerinden; tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 yoniinden ise
cevre ve sehircilik il midiirlikklerinden izin almaksizin ya da izne aykir1 olarak yapanlar
veya yaptiranlar, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

177 UNVER/YAMACLI, 2016, s. 115.
178 KINAY, 2016, s. 179.
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b) Oneriler

Engelli veya engelsiz herkes “sosyal hayata aktif olarak katilma, bir
yerden baska bir yere gitme, toplu tagima araglarini kullanma, kisisel gelisim
ve toplum yasamina katilma, kamu olanaklarindan yararlanma, kiiltiir ve spor
etkinliklerine katilma, alig-veris yapma, digsarida yemek yeme, kamu kurum-
larindan hizmet alma hakkina ve 6zgiirliigiine sahiptir.”'”

5378 sayilt Engelliler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine gore “engel-
lilige dayali ayrimcilik yapilamaz, ayrimcilikla miicadele engellilere yonelik
politikalarin temel esasidir (4/b), engellilerin tiim hak ve hizmetlerden yarar-
lanmasi i¢in firsat esitliginin saglanmasi esastir (4/c) ve engellilerin bagimsiz
yasayabilmeleri ve topluma tam ve etkin katilimlar1 i¢in erisilebilirligin sag-
lanmasi esastir (4/d).” Tasinmaz kiiltiir varliklarinda idare tarafindan sunula-
cak hizmetlerde bu esaslara dikkat edilmesi gereklidir.

Anayasanin 63. maddesine gore “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir.” Yine Anayasanin 61. maddesine gore “Devlet, sakatlarin
korunmalarii ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” Go-
rildiigi gibi devletin hem kiiltiir varligini koruma hem de engellileri koruya-
rak topluma intibaklarini saglama goérevi vardir. Devletin dengeyi saglamasi
gerekir.

Taginmaz kiiltlir varliklarindaki engelli erisilebilirligi konusu, aym
anda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’n1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ni,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’n1 ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’n1
(Tiirk Standartlar1 Enstitiisii) ilgilendirdiginden bu kurumlar arasinda ciddi
bir koordinasyon saglanabilmesi i¢in bakanliklar arasinda ortak bir komisyon
kurulmasi 6nerilmektedir.'s

Tarihi yapinin formunun bozulmamasi i¢in erigilebilirlik modifikasyon-
larinin 6zensiz bir bigimde yapilmamasi gerekir; engelsiz mekén diizenleme-
lerinde antropometrik ve ergonomik anlamda yer alan kurallarin esas alinmasi
ve ayrica tiim engel tiirlerinin belirlenmis ve hepsine uygun diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.'®!

17 AKBAS/ATABEYOGLU, 2015, s. 38.
15 (JNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 304.
181 UNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 302.
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Engelliler acisindan kentsel yasama katilim, engelli gereksinmelerin-
den cok, insan gereksinmeleri bigiminde ele alinarak tasarimlarin biitiinlesti-
rici, cogulcu ve ayrimsiz olmast ilkeleri benimsenmelidir.'$?

Kamusal alanlar engelsiz mekan standartlarina gore olusturuldugunda,
cocuk, yasl ve engelsizler de dahil olmak {izere tiim bireyler icin erisilebilir,
dolasilabilir, konforlu ve giivenli mekanlar yaratilmis olacaktir.'s?

Engellilerin kamusal alanda verilen hizmetlerden yararlanabilmeleri
icin bina ve kurumlar ile bilgiye rahatca erigebilmelerinin saglanmasi zorunlu
oldugundan'®* kamu hizmeti goriilen kamuya ait tasinmaz kiiltiir varliklarinin
engellilere uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Engelli veya engelsiz, herkesi kapsayan bir toplum plani uygulanma-
s1, bireylerin yagamini esit kosullarda siirdiiriilebilmelerini saglayacaktir.'®®

Engellilerin yasamlariin kolaylastirilmasi i¢in farkli sistemlere ih-
tiya¢ duyulmaktadir.'®® Her tiirli bina ve gevresinin engellinin fiziksel yeter-
sizliklerini giderebilecek sekilde tasarlamasi engellinin hem fiziksel hem de
ruhsal ihtiyaglarinin karsilanmasi anlamina gelir.'®’

Tarihi yapilara olabildigince az miidahale edilmesi istense de herkes
icin kullanilabilir olabilmeleri agisindan yapinin dogal malzemesinden ayirt
edilebilir elemanlar yonlendirici ve kot farkliliklarini giderici olarak kullani-
larak'®® erisilebilir hale getirilebilirler.

Kamu hizmetlerinde kullanilan tarihi binalar/kiiltiir varliklar1 da dahil
olmak iizere her tiirlii mekanin islevini yerine getirmesi, erisilebilir, kullanila-
bilir ve yasanabilir olmasina baglidir.'® Bu nedenle kiiltiir varlig1 statiistinde
olmayan yap1 ve ¢evreler kadar kiiltlir varlig: statiisiinde olup kamu hizme-
tinde kullanilan “kentsel sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlari, kamusal binalar,
egitim, saglik ve spor tesisleri, ig yerleri, aligveris merkezleri, eglence, dinlen-

12 YILMAZ/GOKCE, 2012, 5. 37.

18 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
1 KINAY, 2016, 5. 179.

185 TOZLU/MERCAN/ATAY, 2012, s. 13.

186 KINAY, 2016, s. 178.

187 CINAR vd., 2015, s. 331.

188 SAVLI, 2016, s. 30.

1 CINAR vd., 2015, s. 332.
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ce ve tatil amagl tesisler, agik ve yesil alanla, kent i¢i ve kentler aras1 ulasim
tesis ve araglari, yollar, kaldirimlar, gegitler ve kent mobilyalar1 gibi”!*° biitiin
kullanim alanlarimin engellilere yonelik olarak tasarlanmasi veya uygun hale
getirilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklarinin engelli erisimine uygun hale getirilmesi hem hiz-
metten yararlananlar hem de bu binalarda ¢alisan engelli personel agisindan
onemlidir. Devletin engelli kullanicilarin ihtiyaglarii gézeten kamu binalari
yapmasi ve mevcut kamu binalarini standartlara uygun olarak revize ederek
engelli bireylerin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in politika {iretmesi gerek-
mektedir.””! Bu husus hizmetten faydalanmak amaciyla kiiltiir varhigi statii-
siinde olan kamu binalarina gelenler icin gecerlidir. Bu binalarda ¢alisan en-
gellilerin (yasli personel, gegici engel konumunda olanlar, hamile ¢alisanlar...)
durumlari da ayrica dikkate alinmalidir. Engelli bireylerin ¢aligma ve yasam
alanlarinda karsilastiklart sorunlarin ¢éziimleri, bina ve kullanicinin ihtiyagla-
r1 dogrultusunda “herkes i¢in tasarim felsefesi” ile ¢oziilebilir.'*?

Kiiltiir varliklarinin 5378 sayili Kanun’un gerektirdigi ulagilabilirlik 61-
clitlerinden muaf olmasi, esitlik kavramina aykiri olacagindan o&tiirii kesinlikle
kabul edilemez.'*?

Kaldirim, yaya ge¢idi ve park gibi alanlarin yaninda kamunun hizmet
verdigi ve kamu kullanimina agik tiim binalarda ve ulasim hizmetlerinde eri-
silebilirlik tedbirlerinin alinmasi, yalnizca engelliler i¢in degil, hareket kisitli-
l1g1 yasayan yaslilar, hamileler, cocuklar, bebek arabalilar, cok uzun veya ¢ok
sisman kisiler, kisacasi herkes i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.'”* Engelliler ve
diger hareket kisitlilig1 bulunan kisilerin hareket etmesini kolaylastiran dii-
zenlemelerin bulundugu kentsel alanlar herkes i¢in erisilebilir yasam g¢evre-
leridir.'

Anayasanin 17. maddesinde belirtilen yasama, maddi ve manevi var-
ligin1 koruma ve gelistirme hakkinin kullanilmasinda fiziksel ¢evre, bireye
engel olmamalidir.'*®

19 CINAR vd., 2015, s. 332.
191 CINAR vd., 2015, s. 336.
192 CINAR vd., 2015, s. 336.
% UNVER/YAMACLI, 2016, s. 115.

194 DEMIRKAN, 2015, s. 1; AKINCI/SONMEZ, 2015, s. 97; TRUE/TUREL, 2013, s. 2; ICLI,
2017, s. 74.

195 GUMUS, 2015, 5. 17.
1% YILMAZ, 2005, s. 75-76.
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Avrupa Mimari Mirasimin Korunmasi Sézlesmesi’nin'®’ 11. maddesine
gore Sozlesmede “her bir Taraf, kiiltlir mirasinin mimari ve tarihsel 6zellikle-
rini koruma agisindan; korunan varliklarin, cagdas hayatin gereksinmeleri géz
oniine almacak sekilde kullanimimi ve uygun olan durumlarda, eski binalarin
yeni kullanimlara intibaklarini tegvik etmeyi taahhiit” etmektedir. Goriildii-
gii gibi tarihi bir binay1 kullanabilmek i¢in ¢agdas hayatin gereksinmelerinin
dikkate alinmasi ve yeni kullanimlara intibakinin tesvik edilmesi gerekmek-
tedir. Erisilebilirlik her iki 6l¢iit agisindan bir gerekliliktir, bunun saglanmasi
gerekmektedir.

Koruma Amagli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Ha-
zirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine fliskin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmelik Madde 7 hiikmiine gore “planlarda, engelliler gibi
kamu ortak mekanlarimi kullanmakta zorluk ¢eken kisilerin kentsel kullanim-
lara, sosyal donat1 ve teknik altyapi alanlarina erigsimini ve kullanimini sagla-
yict ve kolaylastirict tedbirlerin alinmasi amaciyla tasarim ilkeleri gelistirile-
rek mekansal diizenlemeler yapilir ve her tiirlii mevzuat ve Tiirk Standartlar
Enstitiisii standartlar1 dikkate alinir.”

Saglikli bir toplumun olusturulmasi tilkelerdeki tiim bireylerin saglikli
olmasi ile degil, engelli engelsiz tiim bireylerin ihtiyaclarini dikkate alan yak-
lagimlarla saglanabilir.!*

Unver/Yamagli’nin ifade ettigi gibi “korunmasi gerekli kiiltiir varlikla-
rinin biiyiik bir kismina 6zgiin amaglart disinda fonksiyonlar (dernek, restau-
rant, kafe, kamu binasi, miize, vb) yiiklenmesi; geri kalan kisminin ise zaten
kamu yapist olmalar1 dolayisiyla 5378 sayili Kanun2un Gegici 2. Maddesi'”
geregince “kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilarin 5378 sa-
yili Kanun’un yiriirlige girdigi tarihten itibaren sekiz yil i¢inde engellilerin
erigebilirligine uygun duruma getirilir” hitkkmii kapsaminda tamamryla ulasi-
labilir olmalar1 gerekmektedir.?

197 3534 sayili Kanunla uygun bulunan Soézlesme i¢in bkz. RG. 22.07.1989, 20229.
198 KESTK/DEMIRCI/KARABURUN, 2013, s. 138.

1995378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun Gegici Madde 2 - “Kamu kurum ve kuruluslarina
ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya ge¢idi, acik ve yesil alanlar, spor
alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilmig ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil i¢inde engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilir.” Bu
kurallara uyulmamas: durumunda idari para cezasi giindeme gelmektedir (5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun Gegici Madde 3).

20 UNVER/YAMACLI, 2016, s. 115.
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5378 sayili Kanun’un 7. maddesine gore “yapili ¢evrede engellilerin
erisebilirliginin saglanmasi i¢in planlama, tasarim, insaat, imalat, ruhsatlan-
dirma ve denetleme siireglerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk sagla-
nir... Bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler i¢in
erigilebilir olmasi saglanir.”

Engellilere erisim kolaylig1 saglayacak diizenlemelerin restorasyon faa-
liyeti ile uyumlu olarak yiirtitiilmesi gerekmektedir. Baz1 durumlarda restoras-
yon projeleri, ulasilabilirlik prensipleri dikkate alinmadan degerlendirilmekte
ve projenin son etabindaki denetlemeler esnasinda fark edilen ulasilabilirlik
eksiklikleri “genellikle herhangi bir onay gerektiginden bile haberi olmayan
personelce adeta yasak savma seklinde, en kolay, en bilingsiz, ama genellikle
taginmaz kiiltiir varliginda kalic1 etki birakabilecek sekilde yapilmaktadir.”>!
Bilingsiz uygulamalar nedeniyle hedeflenen ulasilabilirlik kalitesi saglanama-
makta ayni zamanda da kiiltiir varligi tasinmazin tarihi kimligine zararli ve
hatta geri doniisii olmayan etkiler birakilmaktadir.?*

Unver/Yamagli’nin ileri siirdiigii Koruma-Ulasilabilirlik Akreditasyon
Modeli’nin olusturulmasinda temel bakis agisi, “mevcut siire¢lerin miimkiin
oldugu kadar az degistirilmesi, tasinmaz kiiltlir varliklarinin ulasilabilirlikle-
rinin miimkiin olan en az miidahale ile gerceklestirilmesi” ilkesidir.>* Unver/
Yamagl1 kiiltiir varliklarinin yapisini bozmadan erisilebilirlige uygun hale ge-
tirilmesi gerektigini savunurken biz kamunun tarihi bina kullanmamas1 gerek-
tigini, eger kullaniyorsa engelli erisimi i¢in ne gerekiyorsa hatta gerekiyorsa
tarihi yapisim1 zedeleyerek onun yapilmasi gerektigini savunuyoruz. Hicbir
tarihi yap1 insandan daha 6nemli olamaz. Higbir deger verme olgusu (tarihi
deger vermek) bireyleri engelleme fiiline alet olmamalidir.

Moore deger ve anlamin hi¢bir mekansal diizene i¢sel olmadigini, at-
fedilmesi gerektigini belirtmektedir.’™* Bu 6nermeden ¢ikaracagimiz sonug,
aslinda hicbir tasinmazin degerli olmadigi, biz ona belli bir deger verdigimiz
icin degerli oldugudur. Tasinmaz kiiltlir varliginin degeri ve 6nemi, kendisi
Oyle oldugu icin degil, biz onu 6yle gormek istedigimiz i¢in vardir. O halde
baskaca degerleri tarihsel dnemin 6niine ¢cekme hakkina da sahip oldugumuz

201 UNVER/YAMACLI, 2016, s. 117.
22 UNVER/YAMACLI, 2016, s. 117.
203 UNVER/YAMACLI, 2016, s. 117.

% Moore, H. L., Space, Text, Gender, New York: Guilford 1996, s. 128’den aktaran
TURHANOGLU, 2014, s. 79.
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acikca anlasilmaktadir. Erisilebilirlik tarihsel degere sahip olmaktan daha az
onemli olarak goriilebilir ancak bu tartisilmas1 gereken bir konudur. Bir engel-
linin {ist katlaria ¢ikamadigi bir bina, tarihi agidan degerli oldugu diisiiniilse
de engelli acisindan kendisini dislayan ve anlamsiz bir yapidan ibarettir.

Tarihi bir binanin aslina uygun kalarak hizmet vermesi ile bir engelli-
nin kamuya ait bir binaya girme hakki karg1 karsiya geldiginde iki kamusal
yarar ¢akisir. Bu yararlardan engellinin haklarini iceren kamu yarar1 6ncelikle
kanunkoyucu tarafindan (mevzuat hazirlanirken), daha sonra uygulama asa-
masinda idare tarafindan ustiin tutulmalidir. Eger olay yargiya intikal ederse
mahkemelerin takdirinin de engellileri koruyucu tiirden olmasi gerekir. Bu-
rada korunan menfaat zor durumda olan engellinin menfaati degildir, insan
menfaatidir.

Giinlimiizde kiiltiirel varlik statiisiindeki bir¢ok binada klima, internet
hatlar1, otomatik kapi, elektrik sistemi, turnike ve kalorifer bulunmaktadir ve
bunlar sonradan eklenmistir. Teknolojik gelismeler olarak nitelendirebilece-
gimiz ve insan yasamin kolaylastiran bu eklentiler engelsizler igin yapilabil-
digine gore engellilerin yasamini kolaylastiran eklentilerin de yapilabilmesi
gerekir. Madem bir kiiltiirel varlik kamu hizmetinde kullaniliyor o halde gere-
ken (TSE tarafindan belirlenmis) diizenlemelerin idarece saglanmasi zorunlu-
dur. Ayrica kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesi de bunu gerektirmektedir.
Kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesi, kamu hizmetlerinin degisen toplum-
sal ihtiyaglar ve gelisen teknolojiye uygun hale getirilmesidir.>”® Idare, kamu
hizmeti sunarken, i¢inde hizmet verdigi tarihi binay1 son teknolojiye uygun
hale getirmelidir. Bu agsamada yapilacak olan diizenlemeler binanin tarihi ya-
pisin1 zedeleyecekse Oniimiizde iki secenek bulunmaktadir. Birincisi binay1
kamu hizmetinden ¢ikartmaktir, ikincisi ise gereken diizenlemeleri pahasi
ne olursa olsun yapmaktir. Yani tarihi ve kiiltiirel 6zelligi gerekirse goz ardi
edilip gereken diizenlemeler yapilmalidir. Ne yazik ki tilkemizde baz1 kamu
binalarinda uygulanan ve {igiincii secenek olan hem binanin kamu hizmetinde
kullanilmas1 hem de engellilere yonelik bazi diizenlemelerin kiiltiirel varlik
statiisiinde oldugu gerekgesiyle yapilmamasi durumu tercih edilmektedir. Bu
durum kabul edilemez. Ozetle, kamu hizmeti tarihi bir binada sunulacaksa
hizmetin gerektirdigi ve mevzuatin zorunlu tuttugu diizenlemelerin yapilmasi
sarttir, ya da bina oldugu gibi tarihi dokusuyla birakilip kamu hizmetinden
cikartilarak bagka bir binaya (kiiltiirel varlik olmayan) gegilecektir.

25 AKYILMAZ, Bahtiyar — Murat SEZGINER Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis
ve Glincellenmis 8. Baski, Ankara 2017, s. 610.
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Binalara tarihi 6zellikler sebep gosterilerek engelli erisimine yonelik
diizenleme yapmamak ayni zamanda dolayli ayrimciliktir. Bu durum “sade-
ce binaya erisebilenlere kamu hizmeti verilmektedir” tutumu ile ayni anla-
ma gelmektedir. Kasitl olunmasa da dolayli olarak bir ayrimcilik s6z konusu
olup bu husus kabul edilemez. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3/b
maddesine gore dolayli ayrimcilik; “gériiniiste ayrimer olmayan her tiirlii ey-
lem, islem ve uygulamalar sonucunda engellilige dayali ayrimcilik temeliyle
baglantili olarak, engellinin hak ve &zgiirliikklerden yararlanmasi bakimidan
nesnel olarak haklilagtirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini” ifade
etmektedir. Tarihi binada erisimin olmamasi istenmeden de olsa dezavantaj
nedeniyle engellinin ayrima ugramasina neden olacaktir.

Engellilerin kamusal mekanlara katilabilmesi i¢in, bu mekanlarin nite-
liksel ve niceliksel olarak tiim kullanicilarin gereksinmelerine cevap verecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.?’

Engelliler i¢in erigebilirlik sadece gezebilmek degil haklar1 kullanabil-
menin bir araci, aynt zamanda da bagimsiz yagamanin ve toplumsal yasamin
tiim alanlarina tam olarak katilabilmenin bir kosuludur.*” 5378 sayili Engel-
liler Hakkinda Kanun’un topluma dahil olma baslig1 altinda diizenlenen 4/B
maddesine gore “engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri ve ayri tutulmalar
onlenir. Engellilerin diger bireylerle esit kosullarda bagimsiz olarak toplum
icinde yasamalari esas olup, 6zel bir yasama diizenine zorlanamazlar. Engel-
lilerin topluma dahil olmalar1 ve toplum i¢inde yasamalari amaciyla bireysel
destek hizmetleri de dahil olmak iizere ihtiya¢ duyduklari toplum temelli des-
tek hizmetlerine erisimleri saglanir.”

Taginmaz kiiltiir varlig: statiisiinde olan kamu binalariin engelli erigi-
mine uygun hale getirilmesi her zaman biiylik ¢apli projeler ve tadilatlar ge-
rektirmeyebilir. Makul diizenleme ad1 verilen kii¢ilik diizenlemelerle erisilebi-
lirlik saglanabilir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3/j maddesinde
makul diizenleme “engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini sag-
lamak tizere belirli bir durumda ihtiyag¢ duyulan, dl¢iisliz veya asir1 bir yiik ge-
tirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler” olarak tanimlanmaktadir.
Belli oranda kiigiik degisiklikler yaparak makul diizenleme ile erisilebilirlik
konusunda ilerleme saglanabilir. Yine 5378 sayili Kanun’un 4/A maddesine

206 KAVAZ/ZORLU, 2016, s. 83-84.
27 KINAY, 2016, s. 180.
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gore “dogrudan ve dolaylt ayrimeilik dahil olmak tizere engellilige dayali her
tirlii ayrimeilik yasak™ olup “esitligi saglamak ve ayrimcilig1 ortadan kaldir-
mak {iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli
tedbirler alinir.”

Engelsiz bir gevre i¢in; acik alanlar, binalar, toplu tasima hizmetleri ile
bilgilendirme, isaretleme ve duyumsanabilir ylizeylerin ayrintili olarak diisii-
niilmesi, tasarim ve uygulamaya yon verecek standart, dl¢i, ilke ve kurallara
uygun olarak olusturulmasi gerekmektedir.®® Merkezi idarenin, yerel yone-
timlerin, mimar ve tasarimcilarin yapilagsmada engellilerin ihtiyaclarina yone-
lik donanimli ve erisilebilir bir ¢evre olusumuna yonelik gorev sorumlulugu
ve duyarliligina sahip olmasi sarttir.”

Ozel gereksinime ihtiyaci olan bazi kimseler mekanlara ulasimda giic-
likk ¢ektikleri icin birilerinin yardimina veya 6zel olarak tasarlanmis yardim-
c1 diizeneklere ihtiya¢ duyabilirler.?'® Tarihi degere sahip kamu binalarinda
engellilere yonelik diizenlemeler yapmak her zaman binanin tarihi yapisinin
bozulmasii gerektirmez. Ornegin asansér yapilamayan binalarda tekerlekli
sandalye kullanicisinin merdiveni kullanmasini saglayan kaldirag sistemleri®!!
kullanilabilmektedir.

Toplumu olugturan her bireyin, kamusal alanlar esit 6l¢lide kullanma
hakki vardir.?'? Engellilerin de sahip oldugu bu hak korunmalidir.

Planlama ve tasarim siirecindeki kamusal mekan organizasyonuna yon
veren U¢ temel bilesen erisilebilirlik (esit kullanim), ergonomik ve estetik
ozelliklerdir.?!* Sadece yeni binalarda ve ¢evrelerinde degil kiiltiir varliklarin-
da da bu ii¢ bilesen dikkate alinmalidir.

Gegmiste dogal ¢evreyle uyumlu ve kiiltiirel yapiya bagl olarak gelisen
geleneksel kent dokulart artik yerini ekonomik ve teknolojik degisimle bigim-
lenen giintimiiz kentlerine birakmaktadir.?'* Bu yeni kent anlayisinda ise tarihi

28 AKBAS/ATABEYOGLU, 2015, s. 39.

20 CINAR/ARSLAN/DOGAR, 2015, s. 326-327.
210 YILMAZ, 2005, s. 76.

2 YILMAZ, 2005, s. 80.

22 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
23 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
24 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
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degeri oldugu gerekgesiyle erisilebilirlik diizenlemeleri yapilamamis kamu
binalarma yer verilmemelidir.

Erisilebilirlik i¢in oncelikle hareketliligi ortadan kaldiran mevcut en-
gellerin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi ve hareketliligi kolaylastirict ek
donanim ve malzemelerin uygulanmasi gerekmektedir.*!s

Idare, iirettigi kamu hizmetlerini ayrim yapmaksizin herkesin faydalan-
mast amactyla liretmek zorunda oldugundan tiim kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan sunulan her tiirlii hizmetin erisilebilir bicimde planlanmas1 ve uy-
gulanmasi gerekmektedir.?'®

Bir kentin i¢inde barindirdig tiim bireylere 6zglirce hareket olanag: ta-
nimast o kentin hiimanist ve kiiltiirel agidan gelismisligini gosterir.?!”

Egitim, saglik, ulasim, istihdam ve yaganabilir bir ¢evreden uzak bi-
rakilan bir engelli, gercek anlamda sosyal devletin kusaticiligindan yoksun-
dur.?™® Kamu hizmeti veren bir tarihi kamu binasinin tarihi degeri, engellilerin
haklarina ulagsmasini zorlagtirmamalidir.

Yeni yapilan binalarda oldugu gibi kiiltiir varlig statiisiinde olan kamu
binalarinda da engellilere yapilacak iyilestirmeler, gerekli standartlara uyul-
madan yapildiginda, engelliler icin hayati kolaylastirmak yerine daha da zor-
lastirdigindan, yapilacak iyilestirmelerde engelliler i¢in belirlenmis olan stan-
dartlar g6z ardi1 edilmemelidir.?"®

Erisilebilir kamusal alanlar sadece saglikli bireyler degil dezavantajl
gruplarin gereksinimleri de dikkate alinarak saglanabilir.**

Konumuz kamu hizmetlerinde kullanilan tarihi ve kiiltiirel degere sa-
hip binalar olmasina ragmen unutulmamalidir ki engellilerin kamu hizmeti
ile ilgisi olmayan ve diger bireylerin gezip gorebildigi dogal giizellikleri ve
tarihi yapilar1 da ziyaret edebilme haklar1 vardir.??' Her tiirlii mekan miimkiin
oldugu seviyede engellilere uygun hale getirilmelidir.

25 GUMUS, 2015, s. 14.

26 GUMUS, 2015, 5. 15.

27 OZTURK/ISMAIL, 2015, s. 515.

28 KUCUKALI 2014, s. 66.

29 KUCUKALI 2014, s. 83.

20 SAVLI, 2016, s. 6.

21 TOZLU/MERCAN/ATAY, 2012, s. 15.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
104 Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 3



N. Miinci CAKMAK

Engellilerin/6zel gereksinimi olanlarin da engelsizler gibi ayni haklara
sahip olduklar1 bilinci, devlet diizeyinde olusmasina ragmen heniiz tam anla-
miyla olgunlasmamustir.? Olgunlasma arttik¢a engellilerin sorunlar1 daha da
azalacaktir.

7- Sonug¢

Kamusal alanlar (konumuz agisindan yaklasirsak tasinmaz kiiltiir var-
lig1 statiisiinde olan kamu binalar1) engellilerin topluma katilmasini kolay-
lastiracak bir bigimde (ergonomik olarak) tasarlanip, gelistirilerek engelsiz
mekanlar haline getirilebilirler.?” Bunun 6niinde ¢ok fazla engel yoktur.

Baz1 kamu binalar kiiltlirel varlik statiisiinde tarihi binalardir ve bu
mekanlara gitmek zorunda olan engelliler vardir. Binalarin kiiltiir varlig1 sa-
yilmas1 nedeniyle engelli erisimine uygun diizenlemelerin yeterli seviyede
yapilamadigi durumlarda, engelli erisimi kisitlanmig olmaktadir.

Mimarlikta 6l¢liniin dayanak noktasi insanin kendisi olduguna gore?**

hem tarihi binalarin hem de yeni yapilacak olanlarin erisilebilir olmas1 gerek-
mektedir. Insan, tarihi degerler ugruna kendine eziyet etmemelidir.

Kamu hizmetleri sadece kamu binalar1 disinda almabilen hizmetler
olarak algilanmamali yani dar yorumlanmamalidir. Her hangi bir bireyin her
hangi bir amagcla her hangi bir kamu binasina ulasabilmesi, binaya girebilme-
si, iceride rahat hareket edebilmesi de ¢ok genis anlamda devletin bireylere
sundugu hizmetlerin birer pargasidir. S6zgelimi bilgi almak, basvuruda bu-
lunmak gibi amagclarla kamu binasina giremeyen kisiye ilgili alandaki faali-
yetle ilgili kamu hizmeti yeterli 6l¢iide verilememis olmaktadir. Her ne kadar
tarihsel ve kiiltiirel degerler ¢cok ¢ok 6nemli olsalar da giiniimiizde yasayan
bir kisinin kamusal hizmetlere ulagmasini 6nleyecek kadar 6nemli olmadigin
diisiinmekteyiz. Eger kiiltiirel bir varliga insaat anlaminda miidahale edilmek
istenmiyorsa o zaman bu tiir binalarin kamu hizmetlerinin sunulmasinda veya
idarenin isleyisi ile ilgili faaliyetlerde kullanilmamasi gerekir. Kanaatimizce
tarihi onemi haiz binalarda idari faaliyetler veya kamu hizmetleri goriilmeme-
lidir. Aksi halde tarihi degerler ile bireysel hak ve 6zgiirlikkler kars: karstya
gelecektir. Bu durumda hangisinin agir basmasi gerektigi yoniinde tartismalar
ortaya ¢ikacaktir. Devletin hizmetlerini tiim bireylere esit seviyede ulasacak
sekilde sunmasi gerekir. Tarihi degerler buna engel olmamalidir.

22 UNVER, 2016, “Tiirkiye’de...”, s. 165.
2 CELIKYAY/KARAYILMAZLAR, 2016, s. 225.
2¢ UNVER/YAMACLI/TOKMAN, 2014, s. 302.
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Tarihi binanin kamu binasi olarak kullaniminda binada personel olarak
calisan engellilerin durumlar1 da ayr1 bir sorundur. Engelsizler diistiniilerek
insa edilmis eski tarz bir binada eger yeterli diizenlemeler yapilmadiysa, en-
gelli galisanlar her giin erisim sorunu ¢ekmektedirler.

Insan hayatinin gectigi biitiin yasam alanlarinda yapilagmis ¢evrenin
herkes i¢in kullanilabilir olmasi, potansiyel kullanicilarin yasam haklariin
verilmesi ile dogrudan iliskilidir.?*

Kiiltiirel ve tarihi degerler de dahil olmak iizere hicbir sey insandan
daha 6nemli degildir.

Giliniimiiz insaat teknolojileri ile engelliler i¢in yapilmasi gereken dii-
zenlemeler konusunda asilamayacak insaat engeli yoktur. Yeter ki amaci ger-
ceklestirmek igin istek olsun.

Tasimaz kiiltiir varliginin sahip oldugu 6nem ve deger biz insanlar on-
lara bu degeri ve 6nemi verdigimiz igin vardir. Insan kaynaklidir ve higbiri
de insandan daha 6nemli olamaz. Dogal sit alani, kiiltiirel varlik gibi hukuki
kavramlar insan kaynaklidir ve bir kurgudur. Erisilebilirlik temel bir insan
hakkidir.26 Insan hakki kavrami da kurgusal olmasina ragmen tarihi deger-
lere iliskin kurgulardan &nce gelir. Insan var olabilmelidir ki tarihi varliklara
iligkin kurgular yapabilsin. Hayati konularda kendi kurgusuna yenik diigen
organizma tabiatta var olamaz.

225 CINAR/ARSLAN/DOGAR, 2015, s. 326-327.
26 MAMATOGLU, 2015, s. 9.
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