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Idare hukukumuz, idari teskilat ve yargisiyla bir biitiin olarak Fransa’dan
iktibas edilmistir. Bu durumun tespiti icin idare hukukumuzun icinde isledigi
sistemin yapisina ve bu sistem olusturulurken yasanan tarihsel siirece bakilmasi
yeterlidir. Esasinda idare hukukunun varligi ve yoklugu iizerine kurulu iki sistem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi idare ile birey arasindaki uyusmazlhiklar: ayri
bir yargt koluna tabi kilmayan Anglo-Sakson sistemi (adli idare sistemi) iken digeri
genel mahkemelerden farkl bir yarg: érgiitiinii ihdas eden idari rejim sistemidir.
Kita Avrupa sinin kahir ekseriyetinde idari rejim sistemi uygulanmaktadwr: Tiirkiye
de bu sistemin bir parcasidir. Idari Rejim Sistemi Fransa’'da dogmus ve bu iilkeden
digerlerine yayilmistir. Bu calismada hem soz konusu sistemin ozellikleri hem de
Tiirkiye 'deki yansimasinin iizerinde durulmaktadir.
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UNE BREVE HISTOIRE DU DROIT ADMINISTRATIF
RESUME

Notre droit administratif est codifié de la France avec tout son corps
administratif et juridictionnel. Pour faire ce constat il sera suffisant de jeter un cil
sur le systeme dont notre droit administratif fait partie et son évolution historique. Par
ailleurs, il se trouve deux systemes juridictionnels basés sur [ existence ou [ 'inexistence
du droit administratif. Le premier, nommé « le régime administratif Anglo Sakson »
(common law) qui ne soumet pas les conflits entre les individus et I’administration a
une juridiction différemment instituée et le deuxieme est, « le régime administratif »
qui trouve son application dans [’Europe continental et institue un corps juridictionnel
different pour juger 'administration. Le systeme appliqué en Turquie fait partie du
régime administratif (frangais) comme les autres pays de I’Europe continental. Dans
ce travail, donc, est élaboré l'influence du systeme juridictionnel francais sur celui
de la Turquie.
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GIRIS

19. ylizyilin baglarindan itibaren ilk olarak Fransa’da' gelismeye
basglayan ve en iist gelisim noktasina bu cografyada ulasan idare hukuku,
zaman igerisinde Kita Avrupasi iilkelerinin bir¢ogunu etkilemistir’>. Bu
iilkelerden biri de etkileri idare hukukunun gelisiminin Tanzimat donemine
kadar uzandig1 Tiirkiye’dir. Calismada Fransiz idare hukukunun Tiirkiye’deki
izleri ve etkileri karsilastirmali olarak g6z online getirilmeye ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’deki idare hukukunun tarihsel gelisimi baslica iki ayr1 eksende
incelenebilir. Bunlardan biri yonetim sistemini igeren kurumsal yon iken
digeri Sura-y1 Devlet (Danistay) ve tasra meclisleri konu alan yari yargisal
yondiir. Yar yargisal diyoruz, ¢iinkii idari yargi organlari, ilk ortaya ciktiklar
giinden bu yana hem idari hem yargisal yetkilerle donatilmistir. Bu da
bizi, onlar1 sadece yargisal makamlar olarak ele almaktan alikoymaktadir.
Bununla beraber, Tanzimat doneminin sonrasinda kurulan Danistay ve
yerel idare meclislerini idari teskilatin diger birimlerinden ayiran husus,
idari gorevlerinden farkli olarak icra ettikleri yargisal fonksiyondur. idare
hukukunun kavram ve ilkelerinin olusumuna en ¢ok katkida bulunan kismin
yine yargisal fonksiyonu icra eden bu birimler oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye idari sistemini etkileyen baslica iilke olan Fransa ile iligkilerin
tarihte 6zel bir statii icerisine girilerek basladig1 goriilmektedir. Ornegin,
1536 yilinda Fransa’ya baska hicbir devlete taninmamis olan imtiyazlar
(kapitiilasyonlar) taninmis, ayni zamanda kendisine “fevkalade himayeye
mazhar devlet” statiisii verilmistir’. Bu durum, Osmanli Devleti’nin dénemin
en giiclii devletlerinden oldugu bir zamana denk gelmektedir. Sonraki yillarda
cografi kesifler, sanayi devrimi ve Ronesans hareketleriyle gelismislik ibresi
batidan yana donmekte ve kurumlari, hukuk sistemi ve diisiince yapisi ile batt,
Osmanli lizerinde etkili olmaya baglamaktadhir.

! Kemal GOZLER / Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 15. Baski, Ekin Yayinevi,
Bursa, 2014, s. 28.

2 René DAVID / John E.C. BRIERLY, Major Legal Systems in the World Today: An
Introduction to the Comparative Study of Law, Stevens & Sons, London 1985, s. 15
(Nakleden-Onur KARAHANOGULLARI, “Fransa (2009) — Karsilastirmali Hukuk —
Yonetim Calismast”, i¢inde Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, 2. Baski, (Derleme), imge
yayevi, Ankara, 2009, s. 3).

3 Yimaz OZTUNA, Biiyiik Osmanh Tarihi, C. 3, Otiiken Yaymevi, Istanbul, 1994, s. 163
(Nakleden-Egref Hilmi ACIK, Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye Fransa iliskileri, [Q Kiltiir
Sanat Yayincilik, Istanbul, 2008, s. 412).
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Bu etkinin dogrudan yansimaya baslamasi ise Islahat ve Tanzimat
Fermalari ile gergeklesmektedir. Ozellikle Tanzimat Fermani ile getirilen
yenilikler Cumhuriyetin kurulusuna kadar siirmekte, Cumhuriyetle beraber
yine bat1 kdkenli bir kodifikasyon hareketi ile devam etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde girisilen 1slahat
hareketlerinin amaci1 batiy1 6rnek alarak yenilikler yapmak ve boylece geri
kalmay1 6nlemektir*. Tanzimat da Osmanli Devleti’nin geride kalmis yonetim
yapisini, bati uygarhiginin ulastigi gelismeyi yakalama g¢abasiyla yaptigi
reform tesebbiisli olarak tanimlanabilir®. Nitekim, sadece Osmanli’da degil
Rusya ve Almanya’da da yapilan reform diizenlemelerinin temel amaci,
gelismis ve sanayilerini tamamlamis Ingiltere ve Fransa’y1 yakalamaktir®,
II. Mahmut doéneminde baslayan Tanzimat hareketleri sadece maliye ve
yonetime iliskin degil, hukuk ve yargiya iliskin de bir dizi yenilik yapilmasini
ongormektedir. Buna ilaveten, Tanzimat ile getirilen yeniliklerin uluslararasi
boyutu da bulunmaktadir. Osmanli yonetimindeki diizen arayiglar iilkenin
i¢ dinamiginden ¢ok dis devletlerin dayatmasi ile yapilmaktadir. Ayrica,
reformlarin uygulanmasinin basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere batili
devletlerce takip edileceginin karar altina alinmis olmasiin bu reformlarin
milli yoniiniin zayif oldugunu gosterdigi ifade edilmektedir’.

Fransa hem Osmanli zamaninda hem de cumhuriyet doneminde devlet
idaresinin ge¢irdigi dontisimde kamu orgiitlenmesine 6rneklik etmistir®. 1789
oncesinde monarsi ile yonetilen Fransa’ya ge¢gmisinden kati merkeziyetgi ve
iiniter bir yapt miras kalmisti. Fransa Krali XIV. Louis’ye ait oldugu ifade
edilen “Devlet Benim” s6zii de bu merkezci algiy1 yansitmaktadir®. Devrim
sonrasinda Napolyon da bu algiyr devam ettirmektedir. Ozellikle illerin
yonetiminden sorumlu tuttugu valiler (préfets) araciliiyla biitiin iilkeyi tek bir

4 Hiiseyin YAYMAN, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.
36

5 Miikbil OZYORUK, idare Hukuku Ders Notlari (Teksir), Ankara, 1972-1973, s. 71.

¢ Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1969, s. 38 (Nakleden-
YAYMAN, Tiirkiye’nin Idari Reform Tarihi, a.g.e, s. 25) .

7 Hiseyin YAYMAN, Tiirkiye’nin idari Reform Politigi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal1 Doktora Tezi, 2005, s.
57.

8 KARAHANOGULLARI, a.gm., s. 2.

° Nazm OZTURK, “Anayasal iktisat Cergevesinde Demokrasiyi Yozlastiran Iktisadi
Etmenler”, TODAIE, C. 37, S. 3, Ankara, 2004, s. 18.
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merkezden yonetebilmektedir'. idare hukuku, bu siyasal yapinn igerisinde
yavas yavas ortaya ¢ikmis ise de daha sonra hizli bir ivmeyle gelismeye
baslamis ve pozitif yonde bir evrime ugramistir.

I. IDARE HUKUKU SISTEMLERI

Idare hukukunun diger hukuk dallarindan ayirt edici 6zelligi bu hukuk
dalinin, yonetimin olusumu ile uygulamasma dair kurallar koymasi ve
konulan kurallara yonetilenler kadar yonetenleri de uymaya davet etmesidir.
Bu yoniiyle, idare hukuku birey ile idare arasindaki iliskiye uygulanmakta ve
hem bireyi hem kamu haklarini korumay1 amag edinmektedir.

Idarenin hukuka aykir is ve islemlerinin bir yargi organi tarafindan
denetlenmesi hukuk devletinin varlig1 i¢in olmazsa olmaz (sine qua non)
sartlardan biri olarak goriilmektedir'. Idarenin denetimin hiyerarsik denetim
yoluyla ya da harici organlarla (6rn. ombudsman) yerine getirilmesi bir
secenek olustursa da en etkili denetim yolu yargisal makamlar tarafindan
yapilan denetimdir. Yonteme iligkin olarak da iki temel sistem s6z konusudur.
Bunlardan Anglo-Sakson hukuk sisteminde idare, genel mahkemeler
tarafindan denetlenmekte, uyusmazliga da bireylerin tabi oldugu genel
hiikiimler (common law) uygulanmaktadir'2. Ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikan
idari rejim sisteminde ise idareye 6zel kisilerin tabi oldugu hukuktan farkli bir
hukuk uygulanmaktadir. idari rejimi benimseyen iilkelerde idare, ayr1 bir yargi
koluna tabi iken uyusmazliga da idare hukukunun kendine 6zgii ve ¢ogunlukla
yargl organi (idari yargi) tarafindan gelistirilen ictihatlarla olusturulan kural
ve ilkeleri uygulanmaktadir'®. Idarenin yargisal denetiminde amag, yénetimin
hukuk kural ve kaideleriyle tayin edilmis olmasidir. Dolayisiyla ister adli
idare sistemi uygulansin ister idari rejim sistemi benimsensin onemli olan
idareyi denetleyecek yargisal makamlarin olusturulmasidir. Anglo-Sakson
hukuk sisteminde ayr1 bir idari yarginin gelismemis olmasi ve birey-devlet
iligkilerine 6zel hukukun (common law) uygulaniyor olmasi siyasi tarih,
kiiltiir ve gelenekten dogan bir tercihten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin ise
tercihini Fransa’da dogmus, yargt ayriliini esas alan kita Avrupasi sistemi de
denilen “idari rejim sistemi’nden yana kullandig1 goriilmektedir.

10 KARAHANOGULLARI, a.gm.,, s. 2.
' Metin GUNDAY, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinlari, Ankara, 2011, s. 46.

12 Bahtiyar AKYILMAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Savas
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 54.

13 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, a.g.e., s. 18.
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Idare hukuku, niteligiitibariyletedvinedilmemisyanikanunlastirilmamus
bir hukuk dal1 oldugundan bir kanun vasitastyla alinmamustir. Idare hukukunun
kurumlarini diizenleyen tek ve biitiinciil bir kanun olmadigindan, bu hukuk
dalinin kurallart daha ¢ok mahkeme igtihatlariyla olusmustur. Bu ylizden
Idare Hukukunun kazai/igtihadi bir hukuk dal oldugu ifade edilmektedir'.
Ictihada dayali bir hukukun ise biitiinliik¢ii bir anlayisla bir anda iktibas
edilmesi disiiniilemez. Karahanogullari, bu yiizden s6z konusu iktibasi
“fiili resepsiyon” olarak da adlandirmaktadir'®. Ornegin medeni hukuk, yasa
koyucunun agik iradesiyle gerceklesen bir yabanci hukukun ithal edilmesi
iken, Tiirk idare hukukunun olusumu, uzun bir siirece dayanan ve asil olarak
Fransizca okuyan ve bu alanda arastirma yapan hocalarin etkisiyle ger¢eklesen
bir fiili resepsiyondur'®. Bu yoniiyle idare hukuku kékeni bakimindan milli bir
hukuk da degildir. Tiirkiye’de uygulanan idare hukuku esas itibariyle Fransiz
idare hukukundan iktibas edilmis olduguna gore, Fransa’daki gelismeye
paralel bir gelisme arz etmistir. Iktibas yoluyla alinan kurum, yap1 ve kanunlar
Avrupa devletlerindekine benzer bir yonetim sekli ortaya koymustur. Benzer
yonetim sekli, benzer hukuki uyusmazliklar dogurmus, benzer hukuki
uyusmazliklar da benzer igtihatlarin olusmasina neden olmustur. Ama bu dalin
s0z konusu igtihadi yapisi, lilkemizin kiiltiirel yapisi ile adalet anlayisindaki
farkliliklardan dolay1 bazi yonlerden Fransa’dan ayrilmaktadir. Ornegin,
sosyal risk sorumluluguna dayanilarak meydana gelen zararin idareden tazmin
edilebilmesi ic¢in Fransa’da bu sorumlulugu 6ngéren kanunlarin varliga
ihtiyag duyulurken, Tiirkiye’de bu tiir bir sorumluluk i¢in kanun hiikmii
aranmamakta ictihat yoluyla idarenin sorumluluguna gidilebilmektedir!®.

II. IDARI TESKILATTAKI GELISMELER

Idari teskilat, yiiriitme organinin siyasi karakter arz eden yapisindan
uzakta kalan, bireyin giinliik ve siirekli ihtiyaglarini kamu hizmetlerini yerine
getirerek karsilayan birimlerden olusmaktadir'®. idari teskilat merkezi yonetim
ve yerinden yonetim olmak iizere iki ayr1 baslik altinda ele alinmaktadir.
Yerinden yonetimden dendiginde, hizmet yoniinden yerinden ydnetim

14 GUNDAY, a.g.e., s. 29.

15 KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 3.
6 KARAHANOGULLARI, a.gm.,, s. 5.
17 OZYORUK, a.g.e., s. 66.

18 Bkz. Hayrettin YILDIZ, “Idarenin Sosyal Risk Sorumlulugunda illiyet Meselesi”, TBB
Dergisi, Ocak-Subat 2015, Say1 116, s. 135-178.

9 GOZLER / KAPLAN, a.g.e., s. 16-22.
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kuruluslar1 da akla gelse de bu calismada esas olarak yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslari olan mahalli idareler iizerinde durulmaktadir.

A. Merkezi idare

Modern cumhuriyet idaresinin sivil kurumlari genel olarak bati kaynakli
oldugu ifade edilebilir. Kabine ve bakanliklar, Danistay, Sayistay gibi merkezi
kuruluslarin yaninda yerel teskilatta 6zel idare ve Belediye kurumlarinin
olusumunda Fransa’nin 6rnek alindigi goriilmektedir®. Fransa’nin Tiirkiye’yi
etkiledigi alanlardan biri de yapilar1 kati bir merkeziyet¢i anlayisla
diizenlenmis olan yerel yonetimlerdir. Merkeziyet¢i yap1 sadece giiniimiiz
Tiirkiye’sinin bir 6zelligi degildir. Hatta bu 6zellik biiylik 6lgliide Osmanli’nin
son donemlerinde merkezi yapiyr giiglendirmek icin yaptigi reformlarin
yarattig1 yonetim anlayisinin bir devamidir. Osmanli Devleti’nin ¢ok uluslu bir
yapiya sahip olmasindan dolay1 devlet adamlarinin adem-i merkeziyet¢ilige
kars1 genel olarak kuskulu baktigi ifade edilebilir.

Osmanli toplumsal yapisinin niteligi bir yana, Tanzimat hareketi de
merkezi gl¢lendirme ve devlet iktidarini iilke cografyasina yayarak kontrol
altina alma arayis1 olarak yorumlanmaktadir?!. Bu kat1 merkeziyetgi yapiya
Osmanlinin son donemlerinde Prens Sabahattin karsi ¢ikmis, Osmanlinin
kurtulusunun ademi merkeziyetci orgiitlenmede ve bu yolla kisisel girisimin
(tesebbiis-i sahsi) Ontiniin ag¢ilmasinda oldugunu ileri siirmiistiir’>. Prens,
Osmanliin bu yolla boliinmeye gidecegini ileri slirenlere karst da adem-i
merkeziyetin 6zerklik (muhtariyet) ya da 6zel statii (heyet-i miimtaze) anlamina
gelmedigini, bilakis adem-i merkeziyetin siyasi birligi giiclendiren dnemli
bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir®®. Esasinda adem-i merkeziyetgilik her
ne kadar 6zerklik veya 6zel statii anlamina gelmiyorsa da merkezin baskisini
hafifleten bir nitelige sahiptir. Etnik, dini ve bolgesel farkliliklar iceren bir
niifus yapisinin oldugu iilkelerde, adem-i merkeziyet ilkesi ile bu gruplarin
0zerklik taleplerine de olumlu bir karsilik verilmis olmaktadir. Dolayisiyla
adem-imerkeziyet ilkesinin toplumsal, sosyal ve siyasal gerginligin azalmasina
da hizmet ettigini ileri siirmek de miimkiin goriinmektedir.

20 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku I, Genel Konular, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1970-
72,s.58

2l Onur KARAHANOGULLARI, Tiirkiye’de idari Yarg: Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2005, s. 25.

** Sabahattin PRENS, “Tesebbiis-i Sahsi ve Tevsi-i Mezuniyet Hakkinda Bir izah”, icinde
Goriiglerim (Der. Ahmet Zeki Izgber), Buruc Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 31-30.

23 PRENS, Gériislerim, (Der. Ahmet Zeki Izgoer), Buruc Yaymnlari, Istanbul, 1999, s. 102.
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B. Mabhalli idareler

Fransa’da biitiin komiinlere belediye statiisii taninmistir. Bu agidan,
niifusu 100 kisi olan yerde de 100 000 kisi olan yerde de belediye teskilati
kurulmustur. En kiigiik birimden en biiyiigiine, meclis liye sayilar1 degisse de
belediye baskani (/e maire) ile belediye meclisinden (le consiel municipal)
olusan belediye teskilati kurulmustur®. Fransiz yerel teskilatlanmasi
iktibas edilirken bu hususun atlandig1 ve Tiirkiye’de kdylere tiizel kisilik
taninmig olmasina ragmen modern belediye orgiitlenmesine gidilmedigi
goriilmektedir®®. Bu sonug, iilkedeki kdy sayisinin fazlaligina baglanabilirse
de Fransa’da kii¢iik yerlesim birimlerinin sayis1 Tiirkiye’dekinden az degildir.
Cumhuriyet yonetiminin koylerde belediye oOrgiitlenmesine gitmemesinin
siyasi ve hukuki bir tercih oldugu belirtilebilir de, yonetimin mali agidan
yetersiz olmasinin da bu tercihte etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Fransiz idare hukuku miiesseselerinin Tiirkiye’de uygulanmasina
1868 tarihinde baglanmistir®®. Ancak Avrupa yoOnetim sisteminin
Tiirkiye’yi etkilemesi daha Oncesine Islahat ve Tanzimat hareketlerine
dayandirilmaktadir?’.

Osmanl tarihindeki ilk modern belediye teskilati kurma tesebbiisii
devletin payitahti Istanbul’da gerceklestirilmistir. Kirim Savasi sirasinda,
biraz da miittefik devletlerin etkisiyle 14 Haziran 1854°te savasin baskentte
meydana getirdigi karmasikhg diizene koymak amaciyla Istanbul
Sehremaneti kurulmus ve Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan bir nizamname
hazirlanarak bagina sehremini (belediye bagkani) tayin edilmistir®. Ancak
Istanbul Sehremaneti’nin diizenli bir gelirinin olmadig1 ve ydnetim itibariyle
biitiiniiyle merkeze tabi oldugu goriilmektedir.

Modern belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in daha giiclii bir belediye
olusumuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amacla 6zellikle gayrimiislim tebaanin
yasadig1t ve modern liman kentinin karsilastigi sorunlarin yogunlastigi bir
bolge olan Galata ve Beyoglu’'nda belediye hizmetlerinin saglanmasi igin
bir belediye orgiitlenmesine gidilmistir. Kurulan belediyeye Altinct Daire-i

2 Hayrettin YILDIZ, Fransiz Yerel Yonetim Hukuku, XII Levha Yaymlari, istanbul, 2013,
s. 18-19.

5 [lber ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 520.
% ORTAYLI, a.g.e., s. 520; Ozyériik, a.g.e., s. 66.

27 ORTAYLI, a.g.e., s. 143.

2 ORTAYLI, a.g.e., s. 436.
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Belediye ismi verilmistir. Osmanli tarihi bakimindan ilk modern belediye
teskilati olarak nitelendirilebilecek olan Altinct Daire-i Belediye’nin
kurulmasinda Fransiz belediye modelinin esin kaynagi oldugu ileri
stiriilmektedir®. Zira basina hariciye memurlarindan Kemal Bey’in atanmis
oldugu Altincit Daire-i Belediye, dogrudan Fransa’daki Paris Belediyesi
ornegi izlenerek kurulmustu®. Keza Dairenin yazigmalari da Fransizca
yapilmaktaydi’!. S6z konusu belediyenin kendi biitgesi ve ayricalikli gelirleri
bulunmaktadir. Nitekim Altinct Daire-1 Belediyenin bu ayricalikli konumunu
ve belediyecilikteki basarilarini cumhuriyet donemine kadar siirdiirdigi
belirtilmektedir®?.

III. iDARi YARGI MAKAMLARININ OLUSTURULMASINDAN
ONCEKi DONEM

Idare hukukunun tarihini batida Fransiz ihtilali’ne bizde Tanzimat’a
kadar gotiirmek miimkiindiir. Fransa’da Konsiilliikk yonetiminin gegerli oldugu
zamanlarda olusturulan Conseil d’Etat ve vilayet meclisleri idari yarginin
ilk ortaya ¢ikis basamaklari olarak goriilmektedir®. Ancak, giintimiizdeki
anlamiyla idarenin iglem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu bagimsiz
olarak degerlendiren idari yargi mekanizmasinin ortaya ¢ikist Fransa’da
Ugiincii Cumhuriyet devrinin basina (1871), Tiirkiye’de ise Cumhuriyetin ilk
yillarina denk gelmektedir®.

A. Eski Rejim Donemindeki Uygulamalar

Fransa’da devrimden onceki donemde (Eski Rejim, ancien régime)
hem yargisal hem idari yetkilere sahip pariémanlar (Les parlements)
bulunmaktadir®. Parlomanlar, hitkiimdarin memurlarinin hukuka aykiri bir
sekilde kigilere verdikleri zararlarin haksiz fiil esaslarina gore zarar veren

» ORTAYLI a.g.e., s. 436.
3% ORTAYLI a.g.e., s. 436.
31 ORTAYLI, a.g.e., s. 436.
32 ORTAYLIL, a.g.e., s. 437.

33 Ayten YUKSEL, “Idare Hukukunun Tatbik Sahas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XVI, Say1 1-4, 1959, s. 75.

# YUKSEL, a.gm.,, s. 72.

35 André CASTALDO, Introduction historique au droit, Dalloz, 3eme Ed., Paris, 2006, s.
329; Jean Marie AUBY, “Les aspects nouveaux du pouvoir réglementaire de I’ Administration
en droit administratif frangais”, iginde Mélanges, STASSINOPOULOS, LGDIJ, 1974,
s. 9 (Nakleden-Burak OZTURK, Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin Diizenleme
Yetkisinin Kapsami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 21.
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memur tarafindan 6denmesine karar verebiliyorlardi*®. Eski Rejim doneminde
merkezi otorite ile parlomanlar arasinda siirekli bir ¢atisma s6z konusuydu®”.
Bu genel mahkeme niteligindeki kurumlar kralligimm otoritesine aykir
sonuglar dogurabilecek kararlar verebiliyor ve bu yolla kralin yapmak istedigi
reformlara direnebiliyorlardi®®. Bu catismaya dikkat ¢ekilmesi acisindan il
Han Ozay’dan alinan su pasaj, parldomanlarm niteligi konusunda kisa ama
doyurucu bilgi vermektedir:

“Devrim Oncesi ‘Eski Diizen’ Fransa’sinda gercek adi ‘Cour de
Parlement’ olan ve hiikiimet etmeyi daha diizenli ve adaletli kilma islevi ile
donatilmis krala bagh yargiglardan olusan iist derece yargi yerleri vardi®.
Hiikiimdar ‘lettre patente’ ad1 verilen, miihiirlii ve nazirlardan biri tarafindan
imzalanmig, bir tiir yasa niteligindeki buyruklarini, yayimlanmak ve
gereginin yapilmasini saglamak, bagka bir deyisle yiirtitiillmek tizere iilkedeki
parlomanlara gonderirdi. On dordiincii yiizyildan baslayarak parlémanlar,
Onlerine gelen buyruklari tutanaklara gecirmeden, bunlarin igeriklerini de
irdelemeye, yerindeligi konusunda kendi goriislerini hiikiimdarlara iletmeye,
cevap verilinceye kadar da buyruklari askiya almaya bagladilar. Hiikkiimdarlar
ise cogu kez parlomanlar1 kendilerinden istenileni yapmaya cagirirlar, bu da
‘lettre de justice’ ad1 verilen bir belge ile olurdu. Parldémanin buna da direnmesi
halinde, Kral yukarida anlatildig1 gibi parldmana gider, tahtina kurulur, tartisma
konusu islemi yiiksek sesle okutarak tutanaklara gecirilmesini saglardi. Iste
bu torene verilen (ad) ‘/it de justice’dir™.

Parlomanlarin  devlet islerinde kralin buyruklarini sorgulayarak
inisiyatif almalar1 hatta iktidar ¢abasi i¢ine girmeleri Krali son derece rahatsiz

% CASTALDO, a.g.e. s. 331; Siddik Sami ONAR, idz}re Hukukunun Umumi Esaslar, C.
1, 3. Baski, Hak Kitabevi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 127-128; GOZLER,
a.g.e., s. 120.

7 George VEDEL / Pierre DELVOLVE, Droit Administratif, C. 1, PUF, Paris, 1992, s. 101
(Nakleden-GOZLER, a.g.e, s. 120.

YAYLA, a.g.e., s. 12; Parlomanlar sahip oldugu yetkilerin fazlaligi onlar1 ziyadesiyle
giiclendirmis ve haklarinda keyfi kararlar verdikleri iddiasinda bulunulmustur. Hatta bu
ylizden haklarinda “Tanri bizi parlémanlarin adaletinden korusun” (Dieu nous garde de
I’équité des parlements) seklinde satirik yargilarda bulunulmustur. Bkz. CASTALDO,
a.g.e., s. 336.

Ozay bunlarin aym zamanda ilk derece yargilamasi yaptiklarim1 ve gérev alanlarinin hem
6zel hukuku hem kamu hukukunu kapsadigint belirtmektedir. Parlomanlarin yargilama
yetkisi alaninda ceza hukuku ve memurin muhakematinin da bulundugu ifade edilmektedir.
Bkz. Il Han OZAY, Giimsiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 32.

9 OZAY, a.g.e., s. 23 (Aynen alint1 39 no’lu dipnot).
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etmekteydi. Bu rahatsizlig1 birebir yasayan ve devleti kendi sahsinda goren
geng hiikiimdar XIV. Louis, 22 Ekim 1653’te adaleti dikte ettigi bir “lit de
justicete, her ne surette olursa olsun parlomanlarin devlet isleri ve maliye
konulartyla ugragsmalarini yasaklayan bir buyruk yayimlamak durumunda
kalmustir*!,

Parlomanlarin ya da eski rejimin mahkemelerinin devlet islerine
karigmasinin bu buyrukla yasaklanmasi, devrim doneminde benimsenen
16-24 Agustos 1790 tarihli adli ve idari makamlarin ayriligi prensibini
benimseyen Kanuna benzetilebilir. Zira, hem bu buyrugun hem de s6z konusu
Kanunun sebebini Parlomanlarin s6z konusu idareyi zorlayici faaliyetleri ve
kararlar1 olusturmaktadir. Bu bakimdan idari yarginin olugsmasinda IV. Louis
kadar Parlomanlarin negatif diizeyde ama pozitif yansimaya sahip katkisi
kabul etmek gerekmektedir. Parlomanlarin ¢6ziilmesi Eski Rejim déneminde
baglamis olsa da ancak devrim sonrasinda 1790 yilinda varliklarina son
verilebildigi ifade edilmektedir®.

B. Coziim Arayislari

Fransa’da yonetim hukukunun temel kurumlarinin tarihsel siireg
icerisinde bir evrimle olusmadigi, devrim sonrasinda eski geleneklerden bir
kopusla reformlar yapilarak meydana geldigi goriilmektedir. Bu reformlar
yapilirken de olabildigince eski doneme ait kurum ve anlayislarin silinmesine
O0zen gosterilmistir. 1790 yilinda Fransa’da Kurucu Meclis’e idarenin
denetimi konusunda iki 6neri sunuldugu goériilmektedir*’: Bunlardan birincisi,
idari uyusmazliklarin idare mahkemelerine tevdi edilmesi iken; ikincisi,
idari islere genel mahkemeler tarafindan bakilmasi onerisidir. Birinci 6neri,
idari mahkemelerin istisnai nitelik tagimalar1 dolayistyla Eksi Rejim (ancien
régime) uygulamalarimi hatirlatmasi, ikinci 6neri de adli mahkemelerin
idarenin isleyisini kotii yonde etkileyen kararlar yiiziinden reddedilmistir.

Devrim sonrast hukuki rejim olusturulurken idarenin yargisal
denetiminin genel mahkemeler tarafindan yerine getirilmesi tasvip edilmistir.
Ozellikle adli yargiglarin idarenin isleyisine karismayacaklar1 bir sistemin
olusturulmasi arzu edilmektedir. Aslinda yeni diizenin amacinin, idare igin

1 OZAY, a.ge.,s. 37.

4 Katia WEIDENFIELD, “L’absolutisme et ses juges”, (https://laviedesidees.fr-14 Ekim
2018) s. Shttp://www.justice.gouv.fr/-14 Ekim 2018.

4 René CHAPUS, Droit Administratif Général, Tome 1, Montchrestien, 15. Baski, Paris,
2001, s. 747.
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farkli bir yargi kolu olugturmak degil, idarenin biitiiniiyle yargidan bagisik bir
alana kavusturulmasi oldugu ifade edilebilir**. Bu amagla yukarida reddedilen
oneriler yerine yeni bir oneri gelistirildi. 16-24 Agustos 1790 tarihli devrim
donemi Kanunu ile “idari ve adli makamlarin ayrilig ilkesi” (principe de
la séparation des autorités administratives et judiciaires)® kabul edilerek,
genel mahkemelerin idareye dair karar vermeleri “yasa giiciiyle” yasaklandi.
Idarenin isleyisine karisma niteligindeki kararlar1 sug olarak kabul eden
ve halen yliriirlikte olan s6z konusu yasanin 13. maddesine gore: “Yarg:
fonksiyonu, idari fonksiyondan ayridir ve her zaman ayri kalacaktir; hakimler,
hangi sekilde olursa olsun, ne idari makamlarin isleyislerine karigabilirler, ne
de onlar gorevieri dolayistyla mahkemeye cagirabilirler, aksi davranis sug
sayulr™®,

Charles M¢janou tarafindan “XIX. yiizyil usul yasalarinin en giizel
anitlarindan™ biri olarak nitelenen ve hakimlerin idari uyusmazliklar
hakkinda karar vermesini yasaklayan 1790 tarihli Kanun, idare hukukunun
dogum belgesi goriilmektedir*®. Mahkemeler igin getirilen bu yasagin
temelinde “idarenin yargilanmasi ayni zamanda idare etmek anlamina gelir”
(juger I’administration, c’est aussi et encore administrer) seklindeki anlayis
oldugu ifade edilmektedir®. O donemki anlayisa gore mahkemelerin idareyi

# Marceau LONG / Prosper WEIL / Guy BRAIBANT / Pierre DELVOLVE / Bruno
GENEVOIS, “Cadot Karar1” in Les grands arrets de la jurisprudence administrative,
Dalloz, 17. Bask, Paris, 2009, s. 37; Yildizhan YAYLA, Idare Hukuku, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2009, s. 13.

4 CHAPUS, a.g.e., s. 748; GOZLER / KAPLAN, a.g.e., s. 28; S6z konusu ilke 1791 Fransiz
Anayasasi’nin 3. maddesinde su sekilde yer almistir: “Mahkemeler ... idari islere miidahale
edemez, gorevlerinden dolay1 idarecileri celbedemezler.” YAYLA, a.g.e., s. 105.

% «Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions

administratives. Les juges ne pourront, a peine forfaitaire, troubler de quelque maniére que
ce soit, les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour
raison de leurs fonctions » CHAPUS, a.g.e., s. 748; KARAHANOGULLARI, a.g.m., s.19;
Yasal yasaga ek olarak devrim takvimiyle 16 Fructidor Y1l III (1795) tarihli bir Kararname
de “her ne tiirde olursa olsun mahkemelerde idari iglemler hakkinda dava a¢ilamayacagint”
hiikiim altina almaktadir. GOZLER / KAPLAN, a.g.e, s. 28.

47 Jacques LEGER, “L’histoire des conseils de prefecture”, in Deuxiéme Centenaire du Conseil
@’Etat, La revue administrative, volume I, Edition PUF, Paris, 2001, s. 441(Nakleden-Onur
KARAHANOGULLARI, Tiirkiye’de Idari Yarg Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005,
s. 21)

% GOZLER /KAPAN, a.g.e., s. 30.

49 KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 19; idari mahkemenin kararlariyla idare etme faaliyetine
girismesi halen yasaktir. S6z gelimi yargisal makam idareyi verdigi zarardan sorumlu tutarak
tazminat 6demesine hitkkmedebilirken, idareyi belli bir seyi yapmaya zorlayamaz. Ornegin
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ve memurlarmi yargilayabilmesi, bir anlamda onlarin yerine gecerek idari
kararlar verebilmek demektir. Kisaca, idari uyusmazliklar1 karara baglama
isi de bir yonetme faaliyeti olarak goriilmektedir’®. Fransa’da, bu alginin
“vargilamak, yargilamaktir” (juger c’est juger)®! diisiincesine evirilmesi i¢in
18527 yilim, diisiincenin hayata ge¢mesi i¢in de I1I. Cumhuriyetin kurulmasint
(1871) beklemek gereckmektedir.

IV. YARGISAL YETKIiYLE DONATILAN MAKAMLAR

Idari yargi makamlari adli yargi makamlarindan farkli olarak sadece
yargisal yetkiye sahip degildirler. Bu makamlarin yargisal islev yliriiten
birimlerinin yaninda idari yetkiler kullanan birimleri de bulunmaktadir. Hem
Fransa hem Tirkiye’de, s6z konusu makamlarin kurulusunda idari yetkilere
sahip olduklari, yargisal yetkilerinse daha sonra zaman igerisinde kademeli
olarak verildigi goriilmektedir. Neticede ise bu kurumlarin yargisal yetkileri
idari yetkilerinin Oniine gegmistir.

A. Tasra Meclislerinin Olusturulmasi

Merkezi idarenin yereldeki birimleri olan tasra meclisleri idare
hukukunun olugmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Fransa’da olusturulan
“les conseils de préfecture”ler, Osmanli’da dogrudan bir ceviriyle vilayet
meclisleri olarak idari teskilatimizda yerini almistr.

1. Fransa’da “Les conseils de préfecture”

Devrim takvimi ile 28 pluvidse yil VIII olarak kayda gecen 18 Subat
1800 tarihinde kabul edilen Kanun ile kurul yonetimleri ortadan kaldirilmis
ve tasranin yOnetimi iki ayr1 organa birakilmistir. Buna gore yerelin
yonetiminden vali (le préfet), yargisindan da vilayet meclisleri (conseils
de préfecture) sorumlu olacaktir. Daha sonra goriilecegi gibi bu yargilama
islevi sadece idareye yoneltilen sikayetleri incelemeyi kapsamaktadir. Burada
dikkat edilmelidir ki tasra idaresinin yonetim tarzi tayin edilirken bir bakima

devlet aracinin bir duvart yikmasi durumunda, zararin karsilanmasma hilkmedebilir ama
duvarin idare tarafindan onarilmasina hiikkmedemez.

% YAYLA, a.g.e., s. 391.
S KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 43.

2 Conseil d’Etat 1848 ile 1852 arasina istisnai olarak yetkili adalet sistemiyle faaliyet
gostermis ve idareyi dogrudan yargilayabilmistir. Ancak 1852 yilinda bu kisa donem
Ozgiirliik sona ermis ve tutuk adalet sistemine geri doniilmistiir. Bkz. Michel ROUSSET,
L’idée de puissance publique en droit administratif, Dalloz, Paris, 1960, s. 32;
KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 41.
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merkezdeki yonetim sekli taklit edilmistir. Merkezde Kral (Napolyon) ve
meclisi (Conseil d’Etat), yerelde de vali ve meclisi yonetimi temsil etmektedir™.
Nitekim, tagra meclislerinin ayni merkezdeki gibi hem danigma (istisari) hem
yargisal yetkileri bulunmaktadir®. Idarenin tek bir kisiye, yargmin ise bir
meclise birakilmasi, “idare etmek tek bir kisinin, yargilamak ise birden fazla
kisinin isidir” anlayisinin yansimasi olarak goriilmektedir™.

Fransa’da idari uyusmazliklari ¢c6zmeye yetkili Conseil d’Etat, temyiz
merciine doniistiiriilerek 1934’ten sonra idare mahkemeleri gibi gérev yapan
“vilayet meclisleri” kurulmustur®. Bu organlar ilk zamanlarda, sadece
memurlarin uyusmazliklarini ¢ozmektedir. 1953 yilinda ise idari yargida
onemli bir reform gergeklestirilmis ve vilayet meclisleri idare mahkemelerine
(les tribunaux administratifs) donistirilmistir. Bu mahkemeler idari
uyusmazliklarda genel gorevli olarak kurulmustur ve glinlimiizde varliklarin
stirdiirmektedirler’’.

2. Osmanlr’da Vilayet Meclisleri

Osmanlida Tanzimat’tan 6nce idarenin denetlenmesinden bahsedilmesi
zordur®, Bu dénemde davalara kadi tarafindan seri hukuk uygulanmaktadir.
Kadinin ise idareyi baglayan uyusmazliklara karismamalarina ydnelik bir
anlayisin oldugu goriilmektedir. Fransa i¢in oldugu gibi Tirkiye icin de
idari yargi sisteminin ¢ekirdek hali Tanzimat doneminde olusturulan tasra
meclislerinde bulunabilir. Tanzimat doéneminde olusturulan kurumlarin
temel oOzelligi Osmanliya modern idare anlayisini yerlestirmeleridir®.
Temsili tasra meclislerinin yargisal yetkileri asli gorevlerine kiyasen ikincil

3 Ancak merkezdeki konsey ile yereldeki meclis arasinda adalet dagitmadaki yetki bakimindan
fark bulunmaktadir. Conseil d’Etat’nin kararlari Kralin onayina tabi iken, yerel meclislerin
kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in Valinin onayina ihtiyag¢ yoktur.

* KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 24

55 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 18; Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda karar verme yoluyla
yonetme isinin bir meclisin yetkisinde bulunmasi gerektigi “karar vermek birden fazla
kisinin isidir” prensibiyle ifade edilecek ve bu ifadeyle yine yerel meclisler kastedilecektir.
YILDIZ, a.g.e., s. 23.

% Jean RIVERO / Jean WALINE, Droit Administratif, Dalloz, 19eme Ed., Paris, 2002, s.
202.
57 RIVERO / WALINE, a.g.e., s. 202.

8 Yayla’ya gore Tanzimat dénemine kadar Osmanl Imparatorlugu’nda idarenin yarg: yoluyla
yla'ya g p g yargi yoluy

denetiminden s6z etmek miimkiin degildir. Memurlar hakkinda yapilan sikayet ve davalar
da ilerde alinacak idareci-hakim sistemine benzetilmektedir. Bkz. YAYLA, a.g.c., s. 374.

% KARAHANOGULLARI, a.gee.., s. 74.
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nitelik tagimaktadir. Ancak bu yargisal nitelikteki yetkiler idari yarginin
belirginlesmesinde biiyiik rol oynamis ve vilayet meclisleri bu yetkileri idare
mahkemeleri kuruluncaya kadar muhafaza etmistir. Bu yoniiyle Idari yargi
tarihi ile idare tarihi son derece i¢ igedir. Ciinkii idari yarg1 yetkisini ilk olarak
yargisal yetkilerle donatilan idari makamlar uygulamistir. Bu donemde daha
once de yer verdigimiz “idareyi yargilamak idare etmektir” anlayis1 “idare
etme yetkisi, yargilama yetkisini de i¢inde barindirir” anlayisina doniismuis®,
kurulan vilayet meclislerine ise hem yerelin yonetimine katilma ve hem de
memurlart yargilama gorevi verilmistir.

1839 Tanzimat Fermani’yla kurulan tasra meclisleri 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nde de yer almistir. S6z konusu Nizamname 22 Ocak 1871°¢
kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra yeniden formiile edilmis ve idare-i Umumiye-
yi Vilayet Nizamnamesi adi altinda yeniden yiiriirlige girmistir®. Tasra
meclislerinin yasadig1 doniisiim, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-yi Vilayet
Kanunu ile son bigimini almis ve buradan da Cumhuriyete intikal etmistir®>.

Nihayet 1876 yilinda Kanun-u Esasi yirirlige girerken, yerel
meclislere Anayasa’da yer verilerek devamliliklar1t hukuki gilivenceye
kavusturulmustur. Teskilati Esasiye’nin 109. maddesine gore, “vilayat ve
liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleri ile senede bir defa merkezi
vilayette i¢tima eden Meclisi Umumi azasimin sureti intihabt bir kanunu
mahsus ile tevsi olunacaktir ’*. Hilkme gére bu meclisler vilayet, liva ve kaza
merkezlerinde kurulacak, yilda bir defa merkezde toplanacak ve secilmelerine
iliskin kurallar daha sonra ¢ikarilacak bir kanun ile tayin edilecektir.

26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-yi Vilayet Kanunu®, 5 Mayis
1929 tarih ve 1426 say1l1 Vilayet Idaresi Kanunu ile kismi degisiklige ugramis,
10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayil1 i1 idaresi Kanunu’nun kabul edilmesiyle

% Bu durum, “kimse kendi davasinda taraf olamaz” ilkesine aykirihik tegkil etmektedir.
6! KARAHANOGULLARI, a.ge., s. 94.
2 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 75.
6 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 5.103.

¢ Kanunun 67. maddesine gore, “il idare subelerinin kararlarina kars: ilgililer tarafindan

yapilan itirazlar il idare meclisinde incelenir. 1l idare meclisi kararlarmimn incelenme yeri
Sura-y1 Devlet’tir”. Cumhuriyet doneminde bazi idari uyusmazliklari ¢ézme yetkisi,
mahkeme niteligi tasimayan ve idare i¢inde yer alan il idare kurulu, vergi itiraz ve temyiz
komisyonlar ile glimriik heyetleri gibi kurullara devredilmisti. S6z konusu kurullarin
kararlarina karsi olarak da temyiz mercii olan Danistay’a gidiliyordu.
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tamamen yirirlikten kalkmistir®,

1982 yilinda ilk derece yargi mercileri olarak idare ve vergi mahkemeleri
kurulunca s6z konusu kurul, komisyon ve heyetlerin yargisal yetkileri de yeni
kurulan bu mahkemelere devredilmistir. 6 Ocak 1982 tarihli ve 2576 sayili
Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 15. maddesi ile hem kurullara hem
komisyonlara verilen yargi yetkisi, yeni kurulan idare ve vergi mahkemelerine
devredilmektedir®. Yeni sistemde genel gorevli yarg: yeri ilk derece idare
mahkemeleri iken, Danistay 6zel yetkili idari yargi organina dontismektedir®’.
Boylece giinlimiiz ilk derece idari yarg1 sisteminin olusum siireci tamamlanmig
olmaktadir.

B. Yiiksek idare Mahkemelerinin Kurulusu

Yiiksek idare mahkemeleri, ilk derece idari yargi yerlerinin verdikleri
kararlarin nihai inceleme mercileridir®®. Birer danisma meclisi olarak
diistiniilen ve devletin bir anlamda fikir liretme organi olarak kurulan bu
mahkemelere ayni zamanda yargisal yetkiler de verilmistir. Bu mahkemeler
Fransa’da Conseil d’Etat bizde Sura-y1 Devlet veya daha sonraki ismiyle
Danistay’dir.

1. Fransa’da Conseil d’Etat

1789’dan sonra Montesquieu’nun daha 6nce ¢ergevesini ¢izmis oldugu
kuvvetler ayrilig1 ilkesi yeni Fransiz yonetimi tarafindan ciddiye alinmakta
ve kati bir bicimde uygulanmasi 6ngdriilmektedir. Bundan sonra erklerin

% 5442 sayili Kanun da il idare kurullarina yargisal gorevler vermektedir. Kanunun 62.

maddesine gore “Ilidare kurullari, il idare subelerinin, kaymakamlarin ve ilce idare subeleriyle
bucak miidiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, kéy muhtarlarinin ve kdy ihtiyar
kurullarinin yiiriitiilmesi gerekli kararlar aleyhine menfaati haleldar olanlar tarafindan bu
kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibariyle kanun ve tliziige muhalefetlerinden dolay1
acilan iptal davalarina birinci derecede bakarlar”. Hilkiim hem bugiin yiiriirliikkte olan iptal
davasinin gergevesini ¢izmekte hem de s6z konusu kurullara yargisal yetkiler tanimaktadir.;
KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.207.

2576 sayili Kanunun 15. maddesi: “1. Idare ve vergi mahkemelerinin gérev alanina
giren ve kanunlarla cesitli kurul ve komisyonlara verilmis bulunan gorev ve yetkiler, bu
mahkemelerin goreve basladigi tarihte sona erer. 2. vergi itiraz komisyonlarinin ve Vergiler
Temyiz Komisyonunun kurulusuna iliskin hiikiimler birinci fikrada gosterilen tarihte
yirtirlitkten kalkar”.

7 Seref GOZUBUYUK / Turgut TAN, idare Hukuku, Cilt 2, idari Yargilama Hukuku, Turhan
Kitabevi, 5. Basi, Ankara, 2012, s. 69.

% GOZLER /KAPLAN, a.ge.,s. 817.
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birbirlerinin alanina miidahalesi kabul edilmemektedir. Ancak bu durumda
idarenin hukuka aykir1 islemlerinin ne sekilde denetime tabi tutulacagi sorusu
ortaya ¢ikmaktadir.

Yasalarla vatandaslarin idare kaynakli ugradig1 zararlarin mahkemeler
tarafindan kovusturulmasi yasaklanmigti. Ama her haliikarda idare hakkindaki
sikayetlerin karara baglanacag bir diizene ihtiya¢ bulunmaktaydi. Idarenin
istedigi gibi hareket ettigi bir durum Fransiz devrim ruhuna aykirilik
olustururdu. Adli ve idari makamlarin birbirinden ayrilmasimin ise yegane
sonucu olabilirdi: idari-yargisal makamlarin olusturulmasi.

Bu amagla 22 Frimaire Y1l VIII (13 Aralik 1799) Anayasasi’nin 52.
maddesiyle merkezde Conseil d’Etat kuruldu®. Maddeye gore Conseil
d’Etat’'nin gorevi “kanun tasarilari ile nizamnameleri hazirlamak ve idari
konularda ortaya ¢ikan giicliikkleri ¢6zmek™tir”®. Bunlar Conseil d’Etat’nin
yasama ve yliriitmenin alanindan yetkiler aldig1 anlamina gelmektedir. Yiiksek
Mahkeme’nin ayrica yargilama alanina iliskin yetki olarak idare aleyhindeki
sikayetlere bakmasi Ongoriilmektedir. Sonu¢ olarak Conseil d’Etat’nin,
modern devletin {li¢ erkinden (yasama-yliriitme-yarg1) slizdiigii yetkileri tek
bir biinyede toplayarak kullandig1 goriilmektedir.

Yeni sistemde idare ile bireyler arasindaki uyusmazliklara, bireylerin
idare hakkindaki sikayetlerine tagrada yerel meclislerin bakmasi kararlastirildi.
Bu sekilde c¢ogunlugu idarenin aleyhinde ileri siiriilen sikayetlere yine
idarenin iginden bir yapinin baktig1 “idareci-hakim sistemi” (/e systéme de
administrateur- juge) kabul edilmis oldu”. Halbuki s6z konusu uygulama
hukukun temel ilkelerinden biri olan “kimse kendi davasinda hakim
olamaz” ilkesine aykirilik olusturuyordu’. Ancak o giiniin kosullarinda idari
islemi uygulayan idare ile yargilayan idare arasinda farklilik olabilecegi
diistiniilmiiyordu.  Zira idari islerin denetimi yine idari fonksiyonunun

¢ CHAPUS, a.g.e., s. 749.

® Grégoire BIGOT, Introduction historique au droit administratif depuis 1789, PUF,
Paris, 2002, s. 50; KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 31.

' CHAPUS, a.g.e., s. 748; GOZLER / KAPLAN, a.g.e., s. 29; Cadot kararinda buna benzer
sekilde bakan-hakim sisteminden s6z edilmektedir. Bu sisteme gore, uyusmazlik veya
sikayet once sorumlu bakanliga gotiiriiliir. Bakanligin verdigi karar iizerine itiraz yoluyla
Conseil d’Etat’ya gidilir ve uyusmazlik hakkinda son karar1 Conseil d’Etat verir. Bkz.
LONG et al,, a.g.e., s. 37.

2 GOZLER / KAPLAN, a.g.e., s. 29.
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bir pargasi olarak algilaniyordu”. Bununla beraber, olumlu bir detaydan
s6z etmek miimkiindiir. idare ile ilgili uyusmazliklara bakacak olan idare,
islemi yiiriiten idare (administration active) degil baska bir idaredir. Yeni
diizenlemeyle idari uyusmazliklarin ¢dziilmesi isi, aktif idareden alinip istisari
idareye (administration consultative) aktarilmigtir’®. Chapus’ye gore idari
yarginin gelisimi agisindan her haliikarda bunu bir ilerleme olarak kaydetmek
gerekmektedir”.

Fransiz Danistay’inin (Conseil d’Etat) kurulus tarihi olarak Liikksemburg
Sarayinda ilk toplantisin1 yaptigi 25 Aralik 1799 tarihi kabul edilmektedir’.
Conseil d’Etat fiili olarak bu tarihten beri varligini sitirdiirmekte ve idarenin is
ve eylemlerine iligkin uyusmazliklari1 denetlemektedir. Ancak bu sistemin bazi
niianslar1 bulunmaktadir. Bunlar da bir sonraki ana baglikta ele alinacaktir.

2. Osmanlr’da Sura-y1 Devlet

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk doéneminden 19. yiizyildaki 1slahat
hareketlerine kadar gecen siirede idare ilgili sikayetler yine dogrudan
idareye yapilmakta, adalet davanin tarafi sifatin1 da tasiyan idareden talep
edilmekteydi. Merkezde bulunan ve Padisahin danisma meclisi vazifesini
goren Divan-1 Hiimayun ayni zamanda idare hakkindaki sikayetlere ve
davalara bakmaktaydi”’. Buna ilaveten sadrazam ve diger vezirler kendi
konaklarinda divanlar kurarak sikayet ve davalara bakiyorlardi. Yerelde ise
yarg1 yetkisi mahallin en biiyiik miilki amiri olan beylerbeyine aitti’®.

8 Aralik 1839 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurularak
devlet yonetimini ilgilendiren hususlarda fikir iiretme ve idare hakkindaki
sikayetleri karara baglama yetkisi bu meclise verildi”. Bu ag¢idan Meclis-i
Vala’nin ileride kurulacak olan Sura-y1 Devlet’in gorev ve yetkilerini icra
ettigi goriilmektedir. Inceleme ve yasa tasarilar1 hazirlamanin yaninda Meclis-i
Vila vilayetlerdeki nizamiye mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz
mercii gorevini yerine getirmekte; keza vilayet yoneticilerinin atanmasina

3 CHAPUS, a.g.e., s. 748
™ CHAPUS, a.g.e., s. 749.
> CHAPUS, a.g.e., s. 749.
% KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 20.

7 Murat SEZGINER, iptal Davasimn Uygulama Alam1 Bakimmndan Ayrilabilir islem
Kuramu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 22.

® SEZGINER, a.g.e., s. 22.
 KARAHANOGULLARI, a.g.e, s. 125.
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onay vermektedir®®. Burada tek meclisin ¢ok islevli bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir.

Meclis-i Vala’nin ¢ok yonli bir yetki alanina sahip olmasi dikkate
degerdir. Hukuk sisteminin heniiz netlesmedigi zamanlarda bir organin
birden ¢ok alana hitap eden yetkiler icra etmesi ise donem itibariyle normal
karsilanmaktadir. Bu sekilde bir yetkilendirmenin, yargi birligi anlamina
gelmeyecegi gibi yukarida sayilan gorevlerin farkli kurumlar arasinda
paylastirilmasi da yargi ayriligi anlamina gelmeyecegi ifade edilebilir. Sadece
idare hukukunun degil, genel olarak hukukun heniiz siirlarinin olusmadigi,
idarenin denetlenmesi gerektigi anlayisinin yerlesmemis oldugu bir donemde
adli ve idari yarg1 ayrimindan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Ozy6riik
veciz bir dille “Hicri bilmem kag yilinin Saban aymin bilmem kaginda ¢ikan
nizamnamedeki miiphem bir hiikmiin mefhum-u muhalifinden, Osmanl
Imparatorlugunda idari yargimn varligimi isbata elverisli sonug ¢tkmaz ™™
diyerek idari yargmin varligimni ortaya koymaya c¢alisan zorlama yorumlara
kars1 ¢ikmaktadir. Ozydriik, ayrica memurin muhakematma iliskin kurallart
kastederek “bir takim kiyidaki kosedeki hiikiimlerden, memleketimizde
1868 den beri idari yarginin bulundugu *? sonucuna varilamayacagini da ileri
siirmektedir.

Meclis-i Vala’nin yogun is yiikiiyle ¢alismasi onu yavaglatmis ve kisa
zaman igerisinde Tanzimat kurumlarindan alinan verim azalmaya baglamistir.
Bu nedenle 1854 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin gorevi yargisal
ve adli islerle smirlandirilarak yasama siirecinde rol alacak yeni bir meclis
olan Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmustur®®. Yasa hazirlama disindaki gorevleri
Meclis-i Vala icra etmeye devam etmistir. Boylece iki meclisli bir sisteme
gecis yasanmistir,

7 Temmuz 1861 tarihli Hatt-1 Hiimayun ile iki meclisli yapidan
vazgegilerek 1839 tarihli Meclisi Vala-y1 Ahkami Adliye ile 1854 yilinda
kurulan Meclisi Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ahkam-1 Adliye adi altinda

% QOrhan OZDES, “Danistay’in Tarihgesi”, icinde Yiizyinl Boyunca Damstay, Danistay
Matbaasi, 2. Baski, Ankara, 1986, s. 51.

81 Miikbil OZYORUK, idare Hukuku, idari Yarg: Ders Notlar1, (Cogaltma), Ankara, 1977, s.
153.

2 OZYORUK, idare Hukuku, a.g.c., s. 154.

8 (ZDES, a.gm., s. 51; Balta Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kurulusu icin 1853 tarihini
vermektedir. Bkz. BALTA, a.g.e., s. 59.
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birlestirilmistir**. Birlesmede Ingiliz miidahalesinin etkili oldugu ileri
siiriilmektedir. Engelhart’a gére bu dénemde Fransiz idari rejimi ile Ingiliz
common law’1 ¢ekigsme halindedir®®. Bununla beraber merkezde yetkiler tek
bir makamda birlestirilirken, yerelde nizamiye mahkemeleri, yerel meclisler
ve seri mahkemeler ayr1 ayri faaliyet gostermektedir. Merkezde islev birligi
s0z konusu iken yerelde iglev ayrimmin uygulanityor olmasi celigkili bir
durum yaratmaktadir®®. Nitekim, bu duruma yedi yil sonra (1868’de) son
verilerek Meclis-i Ahkam-1 Adliye kaldirilmakta ve idari yargi, denetim ve
nizamnamelerin incelenmesi Sura-y1 Devlet’e, yliksek yargi gorev ve yetkisi
de yeni kurulan Divan-1 Ahkam1 Adliye’ye verilmekte ve yine iki meclisin
bulundugu bir sisteme gegilmektedir®. Sura-y1 Devlet de bdylece resmen
kurulmus olmaktadir®,

1876’da Kanun-u Esasi’nin kabul edilmesiyle Sura-y1 Devlet anayasal
giivenceye kavusturulmustur. Kanun-u Esasi’nin 53, 54 ve 117. maddelerine
gore Sura-y1 Devlet, irade-i Seniyye iizerine kanun tasarilarmi hazirlamak
ve devlet yonetimine iliskin kanunlar1 yorumlamak konularinda yetkili
kilinmistir®.

Yeni olusturulan yapida, Divan-1 Ahkam-1 Adliye, laik yasalarin
uygulandigt  uyusmazliklar1  ¢oziime kavusturmakla ve nizamiye
mahkemelerinin kararlarin1 temyiz mercii olarak incelemekle gorevlidir.
Yasa ve nizamname tasarilarmi hazirlamak, kamu yonetimine iliskin konulari
aragtirmak, yiiriitme ile yargi arasindaki uyusmazliklar: ¢6zmek, yiiriirliikteki
yasalarin uygulanabilmesi i¢in bakanlara tavsiyede bulunmak ve devlet
gorevlilerini gorevleriyle ilgili suclardan yargilamak, sahislar ile hiikiimet
arasindaki uyusmazliklar hakkinda karar vermek ise Sura-y1 Devlet’in

8 Sezginer, birinci meclisin Meclisi Ahkami Adliye, birlesme sonucu olusan meclisin ise

Meclisi Vala-y1 Ahkami Adliye oldugunu ileri sirmektedir. Ayrica birinci meclisin kurulug
tarihini de burada verildigi gibi 1839 degil 1837 olarak vermektedir. Bkz. SEZGINER,
a.g.e.,s. 23.

8 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.130.
8¢ KARAHANOGULLARI, a.ge., s.131.

87 ORTAYLI, a.g.e., s. 419; Begiim ISBIR, “Idari Yargida Iptal Davasinin Tarihsel Gelisimi”,
IUHFM, C. LXIX, S. 1-2, 2011, s. 958.

Sura-y1 Devlet’in ilk bagkan1 Mithat Pasa’dur, kurulus tarihi olarak da Danistay tarafindan 10
Mayis 1868 tarihi esas alinmaktadir. KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 144; GOZUBUYUK
/ TAN, a.g.e., s. 31.

® (OZDES, a.g.m, s. 77.
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gorevleri arasinda sayilmaktadir™.

Sura-y1 Devlet Nizamnamesinde Fransiz etkisine dair izlerin tespitinin
kolay oldugu ileri siiriilmektedir®'. Ancak bu kurumlar olusturulurken iki tilke
arasinda bir amacg farklihigi géze carpmaktadir. Tiirkiye’deki idari yargiyi
ihdas eden diizenlemelerde Fransa’dakinden farkli olarak idarenin yarginin
miidahalesinden kurtarilmas: amaci yoktur®. Tam tersi yarginin idarenin
miidahalesinden kurtarilmasi amaci baskindir. Ama hedefler farkli olsa da
sonu¢ ayni olabilmektedir. Neticede Tiirkiye’de bir idari yarginin olusma
siireci yaganmis ve giiniimiize kadar devam etmistir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde ikinci meclisteki biiyiik tartigmalara ragmen
Osmanlidan kalma islevsiz kurum olarak adlandirilan Sura-y1 Devlet 20 Nisan
1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda da yer almistir. Anayasanin “Vazife-i
Icraiye” baslikli {i¢iincii boliimiiniin 51. maddesinde gegen hiikiim, Sura-y1
Devlet’i diizenlemektedir. Buna gore, “Idari dava ve ihtilaflar1 riiyet ve hal,
Hiikiimetge ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar1 ve imtiyaz mukavele ve
sartnameleri lizerine beyan1 miitalaa, gerek kendi kanunu mahsusu ve gerek
kavanini saire ile muayyen vezaifi ifa etmek iizere bir Suray1 Devlet teskil
edilecektir”®. Goriildiigii gibi Sura-y1 Devlet’in idari davalara bakacagi kesin
olarak hilkme baglanmistir. Artik bir idari yargmin varligindan bahsetmek
miimkiin gériinmektedir.

V. YARGISAL YETKININ YURUTULME SEKLINE VE
ICERIGINE ILiSKiN SORUNLAR

Yeni sistemin giiniimiiz bakis agisiyla temel sorunu, yargisal yetkiyle
donatilmig bu makamlarin bagimsizlik diizeyiydi. Zira, yargt makamlarinin
bagimsiz ve tarafsiz olmasi esasti. Bunun disinda kurulan yargisal
makamlarin hangi alanlarda uyusmazlik ¢6zme yetkisine sahip olduklarinin
da aciga kavusturulmasi gerekmektedir. Caligmanin bu kisminda, bahsi gegen
makamlar tarafindan verilen kararlarin bagka makamlarin onayina tabi olup
olmadig1 ve bu kurumlarin hangi uyusmazliklara bakabilecegi hususlarinin
iizerinde durulmasi gerekmektedir.

% KARAHANOGULLARI, a.g.e, s. 147.
9% KARAHANOGULLARI, a.ge.,s. 141.
%2 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.126.
% SEZGINER, a.g.e., s. 24.
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A. Bir Handikap: Yetkili Adalet-Tutuk Adalet Denklemi

Danistay’in kurulus Nizamnamesine gore Danistay’in Oniine gelen
idari davalar sonucunda verilen kararlar ancak sadrazamin onay1 ve padisahin
iradesiyle yiiriirliige girmekteydi. Bir mahkemenin verdigi kararin yargi
kuvveti disinda bir organ makam ya da kisinin onayina tabi tutulmasi “tutuk
adalet anlay1s1” olarak tanimlanmaktadir®™.

Idare meclislerinin kararlar1 acisindan dikkate deger ayrinti, bu
meclislerin kararlarinin yiirtirlige girmesi i¢in baska bir makami onay veya
iznine tabi olmamasidir. Bu agidan Sura-y1 Devlet’ten esirgenen yetkinin
vilayet meclislerine verildigi goriilmektedir. 1871 nizamnamesinin 8 1. maddesi
“idare meclisinin yiiriirliikteki diizenlemelere gére uygulanmasi hiikiimetin
on iznini gerektiven kararlari, vali bu 6n izni almadan uygulanamaz. Fakat,
idare iglerine iliskin uyusmazhiklar ve sikayetler hakkinda verilen hiikiimler bu
kuraldan muaftir’”’. Buna karsin, merkezde yer alan istisari ve idari makam
olarak Sura-y1 Devlet’in kararlart i¢in 6n izin prosediirii 6ngorilmiistiir.
Sura-y1 Devlet’in kararlarmin yiiriirliige girmesinde tutuk adalet sistemi
uygulanmaktadir®. Sura-y1 Devlet Nizamnamesinin 8. maddesine gore,
“Sura-y1 Devlet’in nizamnamesi aslisi hiikmiince umuru idareye dair olan
kararlart kat’i olmadigi misillu muhakemat: dairesinde deavi iizerine lahik
olan hiikiim ve kararlarmn icrast dahi makami sadaretin tasdikine ve irade-i
Seniyye siiduruna menuttur’™’. Dolayisiyla Sura-y1 Devlet kararlariin
yiirtirliige girmesi i¢in padisahin onay1 gerekmektedir.

Bu tarihte Fransa’da da ayni sistemin uygulaniyor olusu diizenlemenin
kaynagini aciklar niteliktedir. Zira, idare hukukunun anavataninda da vilayet
meclislerinin kararlari onaydan muafiken Conseil d’Etat’nin kararlari onamaya
tabidir®. Bu yoniiyle Conseil d’Etat, devlet reisi tarafindan onaylanacak

** Celal ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklar1 ve Tutuk Adalet Anlayisi, Yenilik Basimevi,
Istanbul, 2004, s. 25 vd.; GOZLER, a.g.e., s. 54-55.

% KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.101
% GOZUBUYUK /TAN, a.g.e., s. 31

97 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s. 102; Aral, Danistay kararlariin altinda gegen “ol bapta
irade ... hazretlerinindir” ibaresine dikkat ¢ekiyor. Sura-y1 Devlet umumi heyet mazbatasinda,
idari davalar i¢in Sura-y1 Devlet’te teskilati mahsusa ve usul-ii muhakeme olmadigindan ...
mukarrerati kazaiye (yargi kararlari) idari kararlar gibi makam-1 sadaretin tasdiki ile nafiz
(yliriirliige girme) olabilmektedir. Riisti ARAL, “Yargi Organi Olarak Danistay”, icinde
Yiizyill Boyunca Damistay, Ankara, 1968, s. 376 vd.

% George DUPUIS / Marie Jos¢ GUEDON / Patrice CHRETIEN, Droit Administratif, Ed.
Armand Colin, 8¢ Ed., Paris, 2002, s. 33.
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olan yargisal kararlar1 hazirlayan ve bu konuda goriis bildiren bir misavirlik
vasitas1 gormektedir. Devlet reisi genelde kendisine tevdi edilen kararlar
onaylamakla yetinse de her haliikarda farkli tavir alma konusunda sinirsiz bir
serbestiye sahiptir”. Siiphesiz bu donemde dahi idare, kanuna uygun hareket
etmelidir. Ancak, bireyler idarenin kanuna uygun hareket etmesini saglayacak
etkili bir aragtan (yetkili adalet) yoksun oldugu goériilmektedir'®.

Conseil d’Etat’nin yargilama islevini “acikca yetkilendirilmis” sekilde
yerine getirmesi ise III. Cumhuriyet Doneminde gergeklesmektedir. Kurucu
Meclis 24 Mayis 1872 tarihli Yasa ile Conseil d’Etat’nin kararlarmin devlet
reisi tarafindan onaylanmasi sartin1 ortadan kaldirarak yetkili adalet (justice
déléguée) sistemini benimsemektedir'®'. 1872 tarihli Kanunun 9. maddesine
gore “Conseil d’Etat, ¢esitli idari makamlarin islemlerine karsi agilmis bulunan
iptal davalarinda 6zgiirce (tam yetkiyle) karar verir”'*. Conseil d’Etat artik
egemen giiclin adina degil “Fransiz Halki Adia” karar vermektedir.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasiyla (1924) Sura-
y1 Devlet kurulunca, buna uygun olarak ¢ikarilan 669 sayili Kanunla tutuk
adalet anlayigina son verilmistir'®. Yasanin 48. maddesine gore “idari davalar
hakkinda Sura-y1 Devlet’ten sadir olan hiikiimler hi¢cbir makamin tasdikine
muhta¢ olmaksizin lazimul infaz olup icra dairelerince alelusul tenfiz
olunur”. Yasanin 19. maddesi ise giinimiiz iptal davasini diizenlemektedir:
“idari mukarrerat ve muamelat hakkinda selahiyet ve sekil ve esas ve maksat
cihetlerinden biri ile kanuna yahut nizama muhalefetinden dolay iptali” i¢in
Danistay’da dava agilabilecektir.

Danigtay’in  cumhuriyet donemi ile beraber ger¢ek fonksiyonuna
kavusmasi iki nedene baglanmaktadir: Birincisi, Danigtay’in bir yargi mercii
olarak 1924 Anayasasi’nda yerini almasi; ikincisi yeni Cumhuriyet’in idari
faaliyetininnitelik venicelik itibariyle bir idare hukukunun gelismesine elverisli
olmasidir. Buna bir ii¢iincii faktor olarak Tiirkiye’deki hukuk sisteminin
laiklestirilmesi de eklenmelidir. Zira dini unsurlarin yargisal yetkileri ortadan

% YUKSEL, a.gm., s. 76
100 YUKSEL, a.g.m., s. 76

101 KARAH{\NOGULLARI, a.g.e., s. 34; Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari,
Istanbul Universitesi Yayinlari, 1982, s. 18.

102 SEZGINER, a.g.e., s. 22; Aslinda Conseil d’Etat asli adalet yetkisini 1841°de almustir ama
1852 darbesi ile yine tutuk adalet sistemine doniilmiistiir. Bkz. YAYLA, a.g.e., s. 389.

103 SEZGINER, a.g.e., s. 24.
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kalkinca herkese uygulanabilen bir hukuk sistemi olusturulabilmistir.

Bununla beraber Cumhuriyet Sura-y1 Devlet’i icin bir elestiri ileri
siiriilebilir. 1924 Anayasasinda idari davalar Sura-y1 Devlet’e havale
edilmekte, ancak Sura-y1 Devlet bir mahkeme olarak kurulmamaktadir. Bu
bakimdan arag ile yap1 arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Arag yani idari
dava, dava olmak bakimindan yargilamaya ait bir ara¢ iken Sura-y1 Devlet’in
kurulurken bir mahkeme olarak diistinlilmemesi idari yarginin doniisiimiinde
bir eksiklige isaret etmektedir'®. Bu diisiincenin vilayet meclisleri i¢in de
gegerli oldugunun belirtilmesi yerinde olacaktir.

B. ikinci Bir Handikap: Hiikiimet ile Eshas Beynindeki Davalar

Bireyler ile idare arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarm hangi makam
tarafindan ¢oziime kavusturulacagi hususu, idari yarginin tespiti agisindan
Onem tasimaktadir.

23 Zilhicce 1284 (6 Nisan 1869) tarihinde ¢ikarilan Sura-y1 Devlet
Nizamname-i Dabhilisi ile “hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar: gérmek”,
memurlart yargilamak™ ve “temyiz davalarina bakmak” Sura-y1 Devlet’teki
adli islerden sayilmakta ve Sura-y1 Devlet’in diger isleri ile yargisal gorevleri
arasinda bir ayrima gitmek i¢in Muhakemat Dairesi kurulmaktadir'®.
Dolayisiyla bireyler ile idare arasindaki uyusmazliklara Sura-y1 Devlet’in
bakmas1 6ngoriilmektedir.

1876 yilinda kabul edilen Kanun-u Esasi ise bireyler ile devlet arasindaki
uyusmazliklar i¢in farkli bir hilkiim getirmektedir. Kanun-u Esasi’nin 85.
maddesi su sekildedir; “Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur.
Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye aittir”'%.
Bu durumda Kanun-u Esasi’nin hiikmii ile 23 Zilhicce 1284 (6 Nisan 1869)
tarihinde ¢ikarilan Sura-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi arasinda aykirilik
ortaya ¢tkmaktadir. Hukuk normlarinin yorumlanmasina dair kurallara gére
eski ya da yeni tarihli olsun iist diizeydeki kanun her zaman alt diizeydeki
kanunu ilga eder (lex superiori derogat legi inferiori). Bu durumda Anayasa

14 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.238.

195 Nizamname-i Dahilinin 3. Maddesine gore “... devairi idare ile eshas beyninde tehaddiis
idiib meclis-i mahsusunda hiikiim olunan davalarin istinafen ve yine kabilden olub
ehemmiyeti cihetiyle havale kilinan deavinin bidayeten riiyet” eder”. Nizamname daha 6nce
gecen hitkiimet kelimesi yerine idari davalar kelimesini kullanmaktadir. Bu idari davalarin
belirginlesmesi agisindan 6nemli bir adimdir. KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.163.

16 OZDES, a.g.m., s. 77.
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hilkmiiniin gecerli oldugu ve Sura-y1 Devlet’in i¢ isleyisini diizenleyen
Nizamname hiikmiiniin ilga edildigi kabul edilmelidir.

Nizamaname-i Dabhili’de kisiler ile arasinda hiikiimet arasindaki
davalara farkli bir anlam yiiklenmistir. Bu anlamin, yargilama isinin adli is
olarak goriilmesi oldugu ifade edilebilir. Adli yargi ile idari yarg: seklindeki
ayrim modern hukuk sistemlerinin yarattig1 bir sonu¢ oldugundan, ge¢mise
iligkin yorum yapilirken de benzer bir ayrim noktasi aramaya itmektedir.
Ancak, Osmanli doneminde dncelik verilen hususun yargi ayrilig1 sisteminin
olusturulmast degil, hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar ile memurlarin
yargilamasi i¢in bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi oldugu
goriilmektedir. Osmanli daha yeni polis devleti uygulamalarindan siyrilip
idareyi denetime tabi tutmaya c¢aligmaktadir. Dolayisiyla esas amag bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarda yer aldigi lizere aslinda ne Cumhuriyetin
ilk yillarinda (1924 Anayasasi) ne de Osmanli’da 1868’de, Sura-y1 Devlet’in
kurulurken temel gorevi yargisal fonksiyon icra etmek olan bir mahkeme
olarak kurulmadig1 goriilmektedir. Baz1 yazarlara gére Kanun-u Esasi’deki
hiikiim ag¢ik¢a yargr ayriligindan vazgecis anlamina gelse de!®” adli ve idari
yargi ayrimi kaygisinin olmadigi bir donemdeki Sura-y1 Devlet’in idari yargi
makami oldugunu ifade etmek zor olabilir. S6z konusu hiikiimler arasindaki
farklilik Sura-y1 Devlet’in bir yandan bir genel mahkeme olarak disiiniilmiis
olabilecegini akla getirse de Nizamname ile Anayasal hiikiim arasindaki fark
Cumbhuriyet hukukgulari i¢in oldugu kadar Osmanli donemindeki hukukgular
icin de celiskili bir goriinlim arz etmistir ki sonraki yillarda “hiikiimet ile
kisiler arasindaki davalara bakmak” Sura-y1 Devlet’in gorevleri arasindan
cikarilmistir.

SONUC

Fransiz teskilat ve yapisini 6rnek alan Osmanli Reform caligmalari
askeri alandan baslayarak hukuk, maliye, yonetim giindelik hayatin her
alanina yayilmigtir'®. Osmanlidaki yonetim anlayisi Tanzimat’la beraber
Fransa’dan dogrudan etkilenmeye baslamis ve bu donemde valilerin yetkileri
sinirlandirilarak merkezin otoritesi artirilmak istenmistir. 1864 tarihli “Idareyi
Vilayet Nizamnamesi” bu etkinin bir iiriiniidiir. Fransiz yonetim teskilatini

197 Sitheyp DERBIL, idare Hukuku, C. 1, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara, 1948, s.
138.

198 YAYMAN, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, a.g.e., s. 56.
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ornek alan Nizamname ile Osmanli Devletinin tasra orgilitlenmesi biiyilikten
kiicige dogru: vilayet-sancak-kaza-nahiye ve kariye seklinde ayrilmis ve
Bonapartist ve merkeziyetgi bir yap1 olusturulmaya galisiimistir'®. Osmanlida
ilk defa kurulan idare meclisleri de kokenlerini Tanzimat doneminde
bulmaktadir.

Fransa’da idari yarginin gecirdigi evrimi, bu sistemi kodifiye eden
diger Kita Avrupasi iilkeleri gibi Tiirkiye de yasamistir. Ancak Fransa’daki
idari yargi sisteminin zaman igerisindeki olusumu bir siirekliligin triini
iken Tirkiye’de idari yargi sisteminin olusumu miidahale ve diizeltmelerle
ilerlemistir. Diger Avrupa {ilkelerinin bu konuda ne gibi sikintilar yasamis
oldugu ayr bir inceleme konusu olmakla beraber Tiirkiye’nin idare yarginin
olusumu kesinti ve kopukluklara ragmen basarili oldugu ve neticede bir idari
yarg1 rejimi kurulabildigi ifade edilebilir.

Bu siireg, Osmanli déneminde vilayet meclisleri ve Sura-y1 Devlet ile
baglamis, idareci-hakim!!® sistemiyle devam etmis, tutuk isleyen bir adalet
sistemi donemi yagsanmis, nihayet Cumhuriyetle beraber bagimsiz bir idari
yargl sistemi olusturulabilmistir. Bu asamaya gelinceye kadar da Fransiz
uygulamasinin her zaman g6z 6niinde tutuldugu belirtilebilir.
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