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Ozet: Giiniimiizde kalkinma adina yapilan calismalarin ana hedefi, toplumlarin yasam
standartlarmmin artirilmasidir. Bu hedefe ulasabilmek, dogal ve beseri ortam kosullarinin bir
biitiinliik icerisinde belirlenmesi, dogal, sosyo- kiiltiirel ve ekonomik c¢evreye ait biitiin
bilesenleri bir arada ve ¢ok yonlii diisiinerek, kararlarin gelistirilmesi ve bunlarin sonucunda da
planlar yaparak hayata gegirmekle miimkiin olabilmektedir. Nitekim, bu ¢alismalar sayesinde



toplumun ihtiyag, istek ve beklentileri dogrultusunda cevreye duyarl, verimli, akilct ve
devamlilik arz eden ¢oziim onerileri gelistirilebilir. Bu ¢alismada, Camlihemsin ilcesinde dogal
ve beseri kaynaklar saptanarak kalkinmaya yonelik arazi kullanim kararlarmin gelistirilmesi
amaglanmstir. Calismanin temelini, arazide yapilan gézlemlerin yani sira anket yoluyla elde
edilen bilgiler ile kurum ve kuruluslardan toplanan veriler ve CBS degerlendirmeleri
olusturmugtur. Sonu¢ olarak bu c¢alisma planlamaya yonelik kararlarm  alinmasini
kolaylastirmak ve ilge ekonomilerinin gelismesine katki saglamak bakimindan bir model
olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Camlihemsin, Dogal ve Beseri Kaynak, Arazi Kullanimi, Kirsal Kalkinma

Abstract: At present, the main goal of scientific studies that are being carried out for
developmental purposes is to increase the living standards of society. In order to reach this
goal, it is necessary to consider all aspects of developmental processes, which are composed of
natural, social, cultural, political and economic components. This study suggests a model for
making land use decisions. The model was constructed through analyzing the potential of
natural and human resources in Camlthemsin district of the province of Rize. Based on
observations made in the research area and on secondary data from various sources, a survey
was conducted through questionnaires and analyzed by Geographical Information System.
Future implementation of the suggested model would contribute to local development in the
underdeveloped districts of Turkey.
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1.Giris
1.1. Arastirma Alaninin Yeri ve Sinirlar

Camlihemsin ilgesi, Tiirkiye’nin cografi bdlge sistematigi icinde Dogu Karadeniz Bdolgesinin
Rize-Hopa Ydresinde, Rize il smirlari iginde yer almaktadir. ilgenin idari alani, kiyidaki Ardesen
giineyinde Firtina Cay1’nin asag1 ¢igirinda 200 metre yiikseltiden baslayip, giineyde Kagkar (3932 m.)
ve Vergenik (3709 m.) zirvelerine kadar uzanir. Karadeniz bolgesinin en yiiksek iki zirvesini (Kagkar,
Vergenik) biinyesinde barindiran derin vadilerle pargalanmis bu engebeli sahada, ilgenin idari sinirlari
genelde Firtina Cayr’nin havza smiriyla ¢akismaktadir. Camlihemsin ilgesini kuzey-kuzeybatidan
Pazar, kuzey-kuzeydogudan Ardesen, dogudan ve giineyden Ispir (Erzurum), giiney-giineybatidan
Ikizdere, batidan Cayeli ve Hemsin ilgelerinin idari alanlar1 kusatmaktadir (Sekil 1 ve 2).

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin verilerine gore Camlihemsin ilgesinin yiizl¢iimii 700 km? dir
(DIE, 2002a). Rize il smirlar i¢inde yer alan ilgeler yiizol¢iimii biiyiikliiklerine gore ele alindiginda
Camlthemsin ilgesinin ikizdere ilgesinden sonra ikinci sirada yer aldig1 goriiliir (Cizelge 1).

Cizelge 1.Rize ili ilgelerinin yiizdlgiimleri ve niifuslart

Ilgeler Yiizolgiimii (km®) 2000 Y1l niifusu Niifus yogunlugu
ikizdere 954 10710 11
Camlihemsin 700 * 8237 12
Ardesen 629 58499 93
Cayeli 457 51816 113
Findiklt 395 16740 42
Merkez ilge 250 127320 509
Hemsin 176 4435 25
Kalkandere 116 19131 165
Pazar 110 32215 293
Giineysu 89 16522 186
Derepazari 23 10239 445
fyidere 23 10074 438

Kaynak: DIE, 2002
* Detay 6lgiimlere gére Camlithemsin ilcesinin yiizolgiimii 925,4 km? olarak tespit edilmistir.

Camlihemsin ilgesi, 1 kentsel idari alan (Camlihemsin kasabasi), 27 kdy idari alan1 ve 20
yayla alanindan olusmaktadir. Yapilan arazi ¢aligmalari sirasinda her bir iinitenin yerinde yapilan
gozlemlere, incelemelere ve belgelere (belediye ve muhtarlik sumirlart ile tapu kayitlarina) bagh
kalarak 1:25.000 6lgekli topografya haritalar1 lizerine sinirlari ¢izilmis ve bu alanlarin yiizol¢timleri



bilgisayar ortaminda ayrintili olarak hesaplanmistir. Bu hesaplamalara gére Camlihemsin ilgesinin
idari alani i¢inde yer alan kentsel idari alanin (Camlihemsin kasabasinin belediye yonetim alani)
yiiz6lgiimii 16.6 km?, 27 kdy idari alaninin yiiz6l¢iimii 439.7 km?, higbir kdyiin idari alam i¢inde yer
almayan miisterek kullanim alam durumundaki 20 yayla alaninm yiizolgiimii ise 469.1 km® olarak
tespit edilmistir.

Bu duruma gore ilgenin gergek yiizolgiimii 925,4 km® olup, bu deger, DIiE’ce yayinlanan
yiizolgiimii miktarna gére 225 km” daha biiyiiktiir. Ayrica, ilce sirlari iginde kaldigi halde higbir
koylin idari alani iginde yer almayan hazine arazisi durumundaki yayla alanlarinda bir calisma
yapilarak, bu saha 20 yayla alani halinde boliimlenerek simnirlart harita tizerine islenmistir. Bu
boliimleme sonucunda ilgedeki yayla alanlarinin arazi varligi ve arazi boliiniisii ile her yayla alan
icinde hangi yayla yerlesmesinin bulundugu kayit altina alinmistir (Sekil 3).
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Giircistan

Sekil 1. Camlihemsin ilgesinin Rize ili i¢indeki konumu

Sekil 2. Rize-Hopa Ydresi i¢inde Kagkar Daglari
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1.2. Arastirmanin Amaci ve Yontemleri

Ekonomileri biiylik oranda tarim ve hayvanciliga dayali olan bazi kirsal alanlar, diinya
genelinde yasanan hizli bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelismelerin yeterli oranda yansima
bulmadigi ve bu nedenle yasama mekani olarak tercih edilmeyen alanlar haline doniismeye
baglamigtir.Bu degisim, insanlik i¢in temel ihtiyaglarin karsilanmasinda etken olan séz konusu
faaliyetlerin ve siirdiiriilebilir yasam i¢in biiyiik rolil olan tarim arazilerinin kullanimini da olumsuz
sekilde etkilemistir. Bu nedenlerle, tarimsal faaliyetlerin rekreasyon ve turizm gibi faaliyetlerle
biitiinlestirilmesi ve planlamalarin bir arada gergeklestirilmesi, gerek tarimsal faaliyetlerin
canlandirilmasi, gerek tarim arazilerinin tarim dig1 amaglarla kullaniminin 6niine gegilmesi, gerekse
dogadan ve iiretimden kopmus kitlelerin yeniden iiretim siireci ile bulusturulmasi ve degisen yasam
sekillerinin beraberinde getirdigi ihtiyaclarin giderilebilmesi anlamlarinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kirsal alanlarda arazi kullanimimin planlanmasi ve bu planlamaya esas teskil edecek dogal ve
beseri kaynak envanterinin yapilmasi sonucunda gelistirilen kararlar1 kapsayan bu caligma, kirsal
kalkinma hedefinin temel amaglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Konu, temel gecim kaynagi tarim
ve hayvancilik olan Rize ili Camlihemsin ilgesi 6rneginde degerlendirilmektedir. Yapilacak
degerlendirmenin, benzer 6zellikler gosteren alanlara 6rnek teskil etmesi hedeflenmektedir.

Bu ¢alismada, Camlihemsin ilgesinde, dogal ve beseri kaynak saptamasi yapmak suretiyle alan
kullanimina yonelik, yonetsel ve hukuki sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi, arazi kullanim tiplerine gore
irdeleme yapilmasi ve bunun sonucunda, dogal, beseri ve ekonomik perspektiflerle, kalkinma
arayislarina yonelik kararlarin gelistirilmesi amaglanmisgtir.

Caligmanin temelini olusturan dogal ve beseri kaynaklarin tespitinde ve karar gelistirmede
uygulanan yontemi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e (Calismay1 yonlendiren teorik bilgilerin ortaya konulmasi.

e Yore halkinin yasadigi dogal ortam, yerlesme Oriintiisii, niifus bilesenleri, ekonomik
potansiyelini ortaya ¢ikaracak envanter olugturmaya yonelik anket uygulamasi.

e Genel ve yerel dlgekte 6zel ve kamu kuruluslarindan ¢alismanin amacina yonelik istatistiksel
verilerin alinmasi.

e Dogal ortam ve iizerinde yasayan niifusun, arazi kullanimina yonelik faaliyetlerinin
iliskilendirilmesine yarayacak cografi gézlemlerinin yapilmasi.

e Inceleme alanma ait kaynaklarin envanterini olusturan veri tabaninin hazirlanmasi ve buna
bagl olarak kartografik malzemenin cografi bilgi sistemleri (CBS) yardimiyla olusturulmas:’.

e (Cesitli istatistiklerden, anketlerden, gozlemlerden ve CBS uygulamalarindan elde edilen
bulgularin yardimiyla, mevcut arazi kullanim tiplerinin kullanimina dair sorunlarin
belirlenmesi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma- arazi kullanim iligkisinin kurulmasi.

e Kirsal kalkinmaya esas olacak sekilde arazinin koruma-kullanma dengesini gozeten, farkli
Olceklerdeki planlarin ve uygulayici kuruluslarin entegrasyonunu goz ardi etmeyen mevcut
sorunlara (hukuki, idari, dogal vb.) ¢6zlim getirmeye calisan, mevcut potansiyele gore uygun
alan kullanimina yonelik bir modelin 6nerilmesi.

Bu sekiz asamali ¢aligma yonteminde kullanilan materyaller bes grupta toplanabilir:

(1) Geleneksel Haritalar

1/25.000 olcekli orman haritalar1 (16 pafta) ve 1/100.000 Slgekli jeoloji haritalart (4 pafta)
1/25.000 dlgekli topografya haritalar1 (16 pafta ).

(2) Sayisal Haritalar

1/25.000 Slgekli sayisal Camlihemsin ilgesi toprak haritasi (16 pafta ).

(3) Arazi Calismalarindan Elde Edilen Veriler

Calisma alanina farkli donemleri igerecek sekilde caligma grubunun ii¢ kez gitmesiyle elde
edilen veriler.

(4) Uydu Goriintiisiinden Elde Edilen Veriler



Alana ait Landsat TM uydu goriintiisii kontrolsiiz ve kontrollii siniflandirmaya tabi tutularak
giincel arazi oOrtiisii elde edilmistir. Yukarida belirtilen materyallerin diginda, baz1 bilgisayar yazilim ve
donanimlardan da 6nemli 6l¢lide yararlanilmisgtir.

(5) Devlet Istatistik Enstitiisii ve Camlihemsin Ilce Miidiirliiklerinden Alinan Veriler

Niifus, tarimla ilgili kdy bazinda istatistiksel verilerin bir boliimii ve ilge geneli ile il genelini
kapsayan veriler; Camlihemsin Ilce Niifus Miidiirliigii, ilce Tarim Miidiirliigii ve Devlet Istatistik
Enstitiisii’nden temin elde edilmistir.

Sayisal halde ulasilamayan haritalarin sayisallagtirllmasinda Arc View 3.2 ve analizlerde
ArcGIS 9.0 yazilimlar1 kullanilmistir. Alanda daha ¢ok beseri kaynak tespitine ve sorunlara yonelik
olarak gergeklestirilen anketler, SPSS programinda degerlendirilmistir.

Belirtilen asamalar ve veriler 1s18inda asagidaki yontem semasina bagli kalinarak calisma
tamamlanmistir (Sekil 4).

Caligmanin son asamasinda Camlihemsin il¢esinde temel ekonomik faaliyetler (tarim,
hayvancilik, turizm ve rekreasyon) baz alinarak ayr1 ayrt SWOT (S:Strength; W:Weak; O:
Opportunity; T: Threath) analizi uygulanmis ve karar gelistirmeye yonelik sonuglar elde edilmistir.

Camlihemsin ilgesinin igsel durumunu ve onu ¢evreleyen digsal faktorleri tahlil etmek igin
kullanilan bu ydntem bir anlamda, mevcut durumun, tiim yonleriyle, i¢ ve dis dinamiklerin de goz
oniinde bulundurulmasiyla, fotografinin ¢ekilmesidir.

SWOT analizi temelde ;

Anlamay1 ve algilamay1 kolaylastirir: Bu analiz, ¢alisma alan1 ve onu ¢evreleyen ortamin tiim
yonleriyle ve tiim ¢iplakligtyla gozler 6niine serilmesini saglamaktadir.

Karar almay1 kolaylastirir: Mevcut durumun goriiliip, ileriye doniik adimlarin, daha saglikli,
daha gercek¢i ve daha etkin atilmasimi saglamaktadir.Bu amacgla Camlihemsin ilgesinin mevcut
durumu g6z Oniline alinarak ekonomik anlamda gii¢lii ve zayif yonleri belirlenmis, bu kapsamda
firsatlar ve tehditler ortaya konulmus ve arazi kullanim kararlar1 gelistirilmistir .
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2.Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yeniden yapilandirilmasinda ele alinan
sahalarin dogal ve beseri kaynak potansiyelleri ile mevcut arazi boliiniisliniin ve kullanim durumunun
tespit edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Il gelisme planlarinin alt 6lgeginde ilge bazinda bir model
olusturacak tarzda tamamlanan bu ¢alismada Camlihemsin ilgesinin idari sinirlar1 dahilindeki sahada
cografi yonden dogal ve beseri kaynak tespiti yapilmistir. Camlithemsin kasabasinin belediye yonetim
alan1 ile koylerin yonetim alanlarina ve ortak kullanim alani halindeki yayla alanlarina kadar inilerek
yapilan bu envanter calismasi kirsal arazi kullanim planlamasi i¢in saglam bir cografi altlik
olusturmaktadir.

2.1. Camlihemsin Ilcesinin Mevcut Dogal ve Beseri Kaynak Potansiyeli

Mesozoik yash (Jura-Kretase) volkanik formasyonlardan olusan ilge arazisi, Firtina Deresi ve
kollarinin kazmis olduklar1 derin vadilerle dilimler halinde pargalanmistir. Egimlerin giderek arttigi
giiney kesimde, Altiparmak-Bulut-Kagkar-Goller-Dilek-Tatos-Vergenik-Cimil Daglart yer almaktadir.
Bu daglarin zirveler kusaginin kuzeye bakan yamaclarinda buzul asindirmasi sonucu ¢ok sayida sirk
(buzul) golii ile tekne sekilli vadiler yer alirken, ilgenin orta ve kuzey kesimleri akarsu agindirmasiyla
ilgili sirt ve vadilere sahne olmustur (Ering, 1949; Dogu vd., 1993, 1994, 1996, 1997; Somuncu,1986,
1988, 1989) (Sekil 2, 5 ve 6) .

Camlihemsin ilge sinirlar icerisinde genel hatlariyla yar1 okyanusal, yari kontinental bir iklim
hiikiim siirmektedir (Cigek, 1995). Kiyidan 1000 metreye kadar olan kesimlerde 1liman yagish iklim
goriiliirken, 1000-2000 metre arasindaki sahada iliman 6zellikler tedricen azalmakta; 2000 metrenin
tizerindeki yiiksek sahada ise yar1 kontinental dag iklimine doniismektedir. Buna baglh olarak yillik
ortalama sicakligin kiyidan itibaren 1000 metreye kadar olan kesimler i¢in 8-10 °C, yillik yagis tutar1
1329 mm; 1500-2000 m yiikseltilerde 6-8 derece ve 2000 metrenin iistiindeki yaylalar ve Kagkar
Daglar1 kusaginda ise 6 °C’den daha diisiik olmaktadir (Cizelge 2 ve 3).

Cizelge 2. Rize, Pazar ve Ikizdere’nin sicaklikla ilgili rasat degerleri (°C)

Rize Rasat siiresi [ 11 111 v \Y VI VII VI IX X X1 XII  Yillik
Aylik ortalama sicakliklar 75 6,6 65 79 11,5 158 20,0 22,5 22,7 19,7 16,0 12,0 8,6 14,1
Maksimum ortalama sicakliklar 75 10,5 10,5 11,7 15,1 19,1 23,1 25,5 26,0 23,5 202 163 12,7 178
Minumum ortalama sicakliklar 75 3,7 3,5 4,7 8,3 12,5 164 193 196 166 129 9,0 5,6 11,0
Aylik maksimum sicakliklar 75 17,8 19,3 21,9 26,6 28,0 283 292 294 27,7 266 235 204 249
Aylik minumum sicakliklar 75 -1,1 -19 -0,7 32 7,7 12,3 159 162 1222 17,7 3,66 04 6,3
Donlu giinler sayis1 40 40 42 2,8 2,0 2,0 15,0
Pazar Rasat siiresi | 11 111 v \4 VI VII VI IX X XI XII  Yillik
Aylik ortalama sicakliklar 41 6,0 60 7,6 11,4 154 193 21,6 21,6 18,7 150 109 7.8 13,4
Maksimum ortalama sicakliklar 41 9,7 9,9 11,3 153 18,9 23,0 251 254 232 195 154 11,8 174
Minumum ortalama sicakliklar 41 3,1 3,0 44 8,0 11,7 152 182 184 154 11,6 7,7 438 10,1
Aylik maksimum sicakliklar 41 16,8 19,1 21,1 26,3 27,3 29,0 29,6 28,5 283 26,1 22,8 19,5 245
Aylik minumum sicakliklar 41 -1,6 23 -1,1 23 6,8 11,3 143 149 11,2 62 2,5 -0,5 53
Donlu giinler sayis1 40 5,8 5,5 37 23 1,0 30 213
ikizdere Rasat siiresi 1 11 111 v \'% VI VII VI IX X XI XII  Yillik
Aylik ortalama sicakliklar 22 3,5 3,8 6,4 10,7 134 16,3 18,7 19 16,4 124 8,1 5 11,1
Maksimum ortalama sicakliklar 22 8,1 8,7 12,1 17,3 19,7 224 233 239 222 182 13,4 9,6 16,6
Minumum ortalama sicakliklar 22 0,1 0,3 2,4 6,5 9,4 12,3 15,5 15,5 12,6 8,6 4,7 1,7 7,5

Kaynak: DMI, 2005.
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Sekil 5. Camlihemysin ilgesinin hipsografik (fiziki) haritasi ve idari sinirlari
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Sekil 6. Camlihemsin il¢esinin jeomorfolojik ana birimler haritasi

Cizelge 3. Rize, Pazar, Camhihemsin ve Ikizdere’nin aylik ortalama yags degerleri (mm)

Yillik
Istasyon Rasat siiresi 1 11 1T I\ \ VI Vil ViI IX X XI XII toplam
Rize 27 210,8 1832 140,3 90,6 99,8 1364 138,55 1788 236,5 3082 2463 252,1 22213
Pazar 27 179,2 147,8 109,5 71,5 79,5 140,1 136,8 1758 222,5 2950 240,7 220,7 2019,1
Ikizdere 21 105,6 81,1 654 749 92,6 894 705 564 729 136 133,2 116,7 1094,7
Camlihemsin 22 97,9 80,5 845 832 82 1134 1083 90,5 126,6 1669 147,1 143,1 1329,0
Kaynak: DMI, 2005

Caligma alaninin kuzeyinden itibaren baglayan (200 m.) orman Ortiisii, her mevsimi yagisli,
tliman iklim kosullarina bagl olarak, orman alt1 floras1 bakimindan olduk¢a zengindir. Yaprakl giir
agaclarin ¢ogunlukta oldugu bu orman Ortiisii, yiikselti artisina paralel olarak kolsik 6zelligini
kaybederek yerini oncelikle karisik ormanlara, daha sonra igne yapraklilara terk eder (Sekil 7) .
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Camlihemsin ilgesinde ormanin iist sinir1 2200

m. olup bu yiiksekliklerde subalpin ve alpin cayirlar

baslamaktadir (Atalay, 1994; inandik, 1961; Foto 1 ve 2).
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Foto 1. Kiyidan 1500 metreye kadar olan kusakta yer Foto 2. Ormanin {ist sinirinda yer alan alpin

alan yayvan yaprakli agaclardan olusan orman ortiisii

cayirlar ve zirveler

Ilge arazisinin sular1, Dogu Karadeniz bolgesinin en fazla su tastyan akarsularindan biri olan
Firtina Deresi tarafindan toplanmaktadir. Camlihemsin kasabasinda Hala ve Hemsgin derelerinin
birlesmesiyle tek kol halinde doniisen Firtina Deresi, Dogu Karadeniz’e dokiilen diger akarsular gibi
boyu kisa ve su toplama havzasi dar olmakla birlikte tasidig1 su miktar1 fazladir (Sekil 8). Bu nedenle
sahadan kaynagini alan Firtina Deresi cok dnemli bir dogal potansiyele sahiptir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) tarafindan Firtina Deresi ve kollarinda nehir tipi elektrik iiretim santralleri kurmak
amaciyla baslatilan Dilek-Giiroluk Hidroelektrik Santrali Projesi, 2003 yilinda faaliyete gegirilmek
iizere planlanmis olmakla birlikte, yorenin ekolojik bakimdan ¢ok hassas bir ekosisteme sahip olmasi
nedeniyle, konu kamuoyuna tasinmis, projeyle ilgili Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu (BME,
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1998) ve genel olarak proje iizerinde bir ¢ok spekiilasyonlar gelistirilmis ve sonugta bu projenin
uygulamaya konulmasi mahkeme karari ile durdurulmustur.
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Sekil 8. Camlithemsin ilgesinin hidrografya haritasi

Camlihemsin ilgesi sinirlart iginde zonal topraklardan kirmizi-sari podzolik, kiregsiz
kahverengi orman ve gri-kahverengi podzolik topraklar ile intrazonallerden yiiksek dag ve cayir
topraklar1 yer tutmaktadir. Ayrica belirli kesimlerde toprak icermeyen ¢iplak kayaliklar
bulunmaktadr. flge yiizélgiimiiniin yarisini isgal eden orman alanlarinin % 63’0 Kiregsiz Kahverengi
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Orman Topraklari, % 37’si Kirmizi Sar1 Podzolik topraklar iizerinde, 6. ve 7.smif araziler lizerinde
gelisme gosterirken, yiiksek dag ve cayir topraklan iizerinde, genellikle 6. sinif arazilerde alpin ve
subalpin cayirlar yayilis gostermektedir (TSGM, 1981).

Camlihemsin ilgesinde yaban hayati iginde yer alan karasal faunanin 23 memeli hayvan, 10
kertenkele, 11 yilan ve 109 kus tiiriinden ibaret oldugu saptanmistir. Ozellikle ilcenin koruma alani
durumunda olan kesimleri (Dogal Sit Alani ve Kagkar Daglart Milli Parki) igin son derece 6nemli
olan bu potansiyel ekoturizm bakimindan biiyiik énem arz etmektedir. {lgede su ortaminda yasayan
faunay1 Firtina Deresi ve kollarinda goriilen alabalik, tatlisu kefali, siraz baligt ve karabalik
olusturmaktadir. Alabalik (Salmo trutta labrax) Firtina Deresi akarsu sisteminin en dnemli balik
tiiriidiir. Ilgede gdzlenen suda yasayan en dnemli tiir “deniz alas1 (Salmo trutto labrax "Marina ve
Fario" ekotipleri)” dir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nin sirkiilerinde deniz alasinin avlanmasi,
Camlihemsin ilge arazisini bir kafes gibi kaplayan Firtina Deresi dahil olmak iizere, tiim Tiirkiye'deki
nehir, dere ve g¢aylarda yasaklanmistir. Memeli hayvanlardan, Kirpi (Erinaceus concolor), Tavsan
(Rhinilopus hissopoderos), Gelincik (Mustela nivalis), Agag sansar1 (Martes martes), Sansar (Martes
foina), Porsuk (Meles meles), Vasak (Felis Iynx), Su samuru (Lutra lutra), Karaca, Karageyik, Elik
(Capreolus capreolus), Cengelboynuzlu dag kegisi (Rupicapra rupicapra), Sincap (Citrellus citrellus),
Ulugeyik, Kizilgeyik (Cervus elaphus) korunmasi gerekli tiirler arasinda yer almaktadir (Yarar ve
Magnin, 1997).

Sayim sonuglarma gore Camlihemsin ilgesindeki niifus miktarinda meydana gelen degisimle
ilgili olarak dort donem (1935-1950, 1950-1965, 1965-1985 ve 1985-2000 donemleri) tespit edilmistir.

e Bu donemlerden birincisi, 1950 yilina kadar devam eden “¢ok yavas niifus artisi devresi’dir.
Bu devre boyunca, 1935’te 7419 olan ilgenin toplam niifusu yillik ortalama % 0.34’liikk bir
artisla 1950°de 7807’ye ancak ulagabilmistir.

e 1950-1965 donemi Camlihemsin kasabasinin ilge merkezi statiisii kazandigr ve buna bagh
olarak “nmiifusun en fazla arttigi devre” olarak ifade edilebilir. 1950°de 732 olan
Camlihemsin’in niifusu (% 7.63’liik yillik ortalama niifus artis hiziyla) 1965°te 2300’e, ilgenin
7075 olan kirsal niifusu ise (% 1.17’lik yillik ortalama niifus artig hiziyla) 8426°ya ulasmustir.
Bugiinkii Camlihemsin ilgesi sinirlar1 dahilinde niifus, 1950-1965 arasinda % 2.12’lik bir
yillik artis hiziyla 7807den 10.726’ya yiikselmistir.

e 1965’ten 1980’lerin ortasina kadar (1985 niifus sayimi) Camlihemsin il¢esi niifusunun % 0.07
oraninda ¢ok siirli bir yillik ortalama artis gosterdigi yillardir. Bir anlamda 1965-1985
donemi, niifus gelisimi bakimindan Camlihemsin ilgesi i¢in “durgunluk devresi’ne karsilik
gelmektedir. Bu baglamda 1965’te 10.726 olan ilgenin niifusu 1985 yilinda 10.888’e ancak
ulasabilmistir.

e 1985 sonrasi, Camlihemsin ilgesi i¢in bir bagka demografik donemi ifade etmektedir ki, bu
tarihten sonraki yillar “mutlak niifus azalmas: devresi’ni nitelemektedir. Ilge genelinde y1llik
ortalama % 1.8 oraninda gerceklesen niifus kaybi, kirsal yerlesmelerde Camlihemsin
kasabasina gore (% -0.17) daha fazla goziikmektedir (yillik ortalama % -2.43). Bu haliyle,
1985’e gore niifusu 2000 sayiminda % 24 azalan Camlihemsin ilgesi, 8237 kisinin yasadigi bir
alan durumuna gerilemistir. Bu sonugla ilge, Rize ilinin Hemsin ilgesinden sonra ikinci az
niifuslu idari {initesi durumundadir. 2000 yili itibariyle ilgedeki 8237 niifusun 2354 {iniin
Camlihemsin kasabasinda geriye kalan 5883’{iniin ise koylerde yasadigi tespit edilmistir.
flgenin aritmetik niifus yogunlugu km?*’ye 12 kisidir (Sekil 9). Burada ilge diizeyindeki bu

degerin, Rize ili (93 kisi/km?) ve Tirkiye geneline (88 kisi/km?) gore olduk¢a diisik oldugu
kaydedilebilir. Genis alanlarin ormanlar ve yiiksek otlaklarla kusatildig1 aragtirma alaninda; kuvvetli
egimler, sert iklim kosullar1 ve ge¢im kaynaklarinin sinirlilig, niifus yogunlugu acisindan dengesiz bir
daglimin ortaya ¢ikmasindaki baslica etkenlerdir (Ozgiir, 1998 ; Tandogan, 1994).

2000 saymminda aragtirma alaninda yasayan 215 kisi (bunun 173 kisisi ilge merkezinde olmak
iizere) issiz oldugunu beyan etmistir. Buna gore; Camlihemsin ilgesi genelinde % 4.8, ilce merkezinde
% 29’u asan issizlik oranlarindan s6z edilebilir. Koylerden 14’iinde issizlik oran1 % 0 iken, igsizlik
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olan koylerde bu oran % 0.5 ile % 4.3 (issizlik oran1 sadece Kale, Senyuva, Meydan ve Yaylakdy’de
% 4’0 agmaktadir) arasinda degismektedir. Arastirma alanindaki igsizlik degerleri, igsizligin kirsal
yerlesmelerden ¢ok kasabada ciddi bir sorun olusturdugunu gostermektedir.

Camlihemsin ilgesindeki kirsal yerlesmelerde halkin temel ge¢im kaynagini hayvancilik, ¢ay
tarimi, aricilik, ormancilik, su triinleri yetistiriciligi gibi ham madde iiretimine dayali birincil
faaliyetler olusturmaktadir. Kdylerde yasayan niifusun % 89.6’sinin (3438 kisi) yaptigi is olarak kirsal
ekonominin parcasi olan faaliyetleri gostermesi bunu ifade etmektedir. Bu oran, il ortalamasinin (%
85.9) biraz iistiindedir. Kirsal ekonomiye ait faaliyetlerde calisan niifusun en fazla oldugu yerlesmeler
aragtirma alaninin kuzeyindeki koylerdir (Sekil 9). Akarsu vadilerinin biraz genigledigi ve ormanin
tahribatiyla elde edilen arazilerde ¢ay tariminin yapildigi bu alanlar ayn1 zamanda Camlihemsin
ilcesinin en kalabalik kesimlerine karsilik gelmektedir. Bu kesimlerdeki kdylerde birincil (primer)
faaliyetlerde calisan sayisi genelde 150 kisiden fazladir. Hatta bu sayi, Topluca, Cayirdiizii ve Dikkaya
kdylerinde 250-814 kisi araliginda seyretmektedir.

Arastirma alaninda tarimsal olmayan iiretim faaliyetlerinde calisanlarin mekansal dagilima,
ilgenin kuzeyi ile orta ve giiney kesimlerindeki tezadi bir kez daha ortaya koymaktadir. Arastirma
alaninin kuzeyinde yer alan Topluca, Dikkaya, Cayirdiizii, Behice, Giillii ve Kopriibasi koyleri, ilgenin
tarimsal olmayan iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlarin % 60’ma (173 kisi) sahiptir ki, ilge merkezi
konumundaki Camlihemsin kasabasi da bu mekansal birlige katilirsa s6z konusu oran % 90’a
ulasmaktadir.

Camlihemsin ilgesinin idari alami iginde toplam146 yerlesme bulundugu tespit edilmistir.
Bunlarin idari iinitelere ve yayla alanlarina gore sayisal dagilimlarina bakildiginda: Camlihemsin
kasabasinin kentsel idari alani iginde 1 kasaba yerlesmesi (Merkez-Konaklar Mahallesi, Asagi
Camlica, Yukarn1 Camlica, Kavak ve Sirt Mahalleleriyle birlikte); 27 kdy idari alaninda: 20 devaml
oturulan koy yerlesmesi, 7 adet yayla kody yerlesmesi (Bunlar yaz déneminde kalinan koy yerlesmeleri
olup yayla yerlesmesi 6zelliklidirler. Muhtarliklar1 oldugu i¢in idari cografya yoniinden yaylakdy
olarak nitelendirilmislerdir), 32 mahalle, 18 mezraa, 26 yayla yerlesmesi; 20 yayla alaninda ise: 41
yayla, 1 mezraa yerlesmesi bulunmaktadir (Sekil 10; Foto 3 ve 4).
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Foto 3. Camlithemsin kasabasi ¢ars1 kesimi Foto 4. Ayder Yaylas

2.2. Arazi Béliiniisii, Koruma ve Kullanim

Camlihemsin ilgesi fazlaca gesitlilik gdstermeyen bir arazi béliiniisiine sahiptir. {lce smirlari
icinde yer alan 9254 km? lik arazinin % 49,5’ini orman alanlari, % 24,5’ini kayaliklar, % 20,5 ni
otlaklar, % 5,4’linii tarim alanlari, % 0,2’ sini buzul golleri ve % 0,1’ini yerlesim alanlar
olusturmaktadir. Bu tabloya gore ilgenin tarim alanlar1 ¢cok az ve yetersizdir (Sekil 11).

Camlihemsin ilgesinde sekillenen arazi boliinlisiinde, dogrudan dogal ortamin insana armagan
olarak sundugu alanlarin (orman, kayalik, otlak ve gol) ilge ylizol¢iimii igindeki oransal degerinin %
94,5; insanin kendi emegi ile olusturdugu tarim ve yerlesim alanlarinin ise % 5,5 oraninda kaldig:
goriilmektedir. Bunda: ilge arazisinin son derece engebeli ve kayalik olusu; zirve bolgelerinin
buzullarla, orta ve asagi kesimlerinin bol su tasiyan c¢ok sayidaki akarsularla her bir taraftan
pargalanmis olusu; ilge alaninin yarisinin (% 49,5) giir bir orman ortiisii ile kaplt olusu; orman {ist
siirinda kalan yiiksek kesimlerdeki buzul vadilerinin dogal yaylak alanlari durumunda olusu etkili
olmustur.

9254 km? alana sahip Camlihemsin ilgesinin 753 km?’lik boliimiinii korunan alanlar
olusturmaktadir. Birbirinin i¢ine girmis durumda olan dogal sit alan1 ve Kagkar Daglar1 Milli Park
Alani ile turizm merkezi alani ilge arazisinin % 81,3’iinii isgal etmektedir. Yapilan 6l¢imlere gore
milli park ile dogal sit alan1 228 km?*’lik bir ortak alanda birbiriyle ortiigmektedir. Bu Ortiisiim alani
disinda dogal sit alan1 321 km?, milli park alan ise 204 km?’lik alan1 kapsamaktadir.

457 km” tutarmdaki Camlihemsin ilgesindeki orman alanlarmin % 90’1 (412 km*’si) devlet
tarafindan koruma altina alinan alanlar igerisinde yer almaktadir (sit alani, turizm merkezi ve mili
park). Dogal sit alaninin % 49,7’si, turizm merkezinin % 83,5’i, milli park alaninin % 30,6’s1 orman
alanlarindan meydana gelmektedir.

Ilge yiizolglimiiniin yarisinin (% 49,5) ormanla kapli olmasima ragmen, ilge ekonomisinde
ormancilifin pay: cok diisiiktiir. Ilce halkinin yakacag1 odun ile mesken yapiminda kullandig1 kereste
6831 sayili Orman Kanunu’'nun 31. ve 32. maddelerindeki esaslar ¢ercevesinde ormandan
kargilanmaktadir. Orman oOrtiisiiniin dogal kaynak olarak ilge halkina sagladigi olanaklar sinirsiz
olmakla birlikte, ormandan para kazanmak bakimindan smirliliklar bulunmaktadir. Her seyden once
Orman Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve Milli Parklar Kanunu ilge halkinin
ormandan para kazanmasini tiimiiyle engellemistir.

flge yiizol¢iimii iginde % 20,3 oraninda (188,3 km?) yer tutan otlak alanlari, ilgenin dogu
yarisinda kuzeyden giineye bir kusak olusturmaktadir. Ilgenin kuzey kesiminde ilge merkezi
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konumundaki Camlihemsin kasabasi basta olmak tizere 14 koyde (A.Simsirli, Behice, Bogazici,
Cayirdiizii, Dikkaya, Giilliikoy, Giiroluk, Kadikdy, Kaplica, Kopriibasi, Muratkdy, Ortan, Topluca ve

Yolkiy1) otlak alan1 bulunmamaktadir.
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Camlihemsin ilgesinde kadastro caligmalari tamamlanmadigi i¢in otlak alanlar zilyedlik
esasina gore kullanilmaktadir. Otlaklarin bir boliimiiniin milli park, dogal sit ve turizm alami iginde
kalmasi, eskiden beri bu alanlarda hayvan otlatan veya ot bigen koylillere ¢ok ciddi sorunlar
yaratmaktadir.

Hayvanlarin ¢ok severek yedikleri Findik otunun, Elderep otunun ve Yavsan otunun bol
miktarda yetistigi Hacizeni, Ceymakcur, Kavran yaylalari ilgenin en gézde yaylalar1 durumundadir.

Orman alanlarinda yer alan thlamur ve kestane agaclarmdan pazara yonelik iriin elde
edilebilir. Ayrica, ilgedeki mera alanlarinda yetisen, saglik ve yiyecek amacl toplanan yayla cayi,
1sirgan, mantar, roka ve bogiirtlen gibi dogal {irlinler i¢ pazarda degerlendirilmelidir.

Ilcenin kuzeybat: kesiminde yogunlasan tarim alanlarinda yaygin olarak geleneksel bahge
iiriinleri (musir, taze fasulye, barbunya fasulye, patates, kara lahana, pazi, balkabagi, taze sogan, biber,
hiyar, sarimsak, maydanoz, marul, havug, salgam ve arpa) ile ¢ay ve ¢ok az miktarda kivi yer
almaktadir. Bu {irlinler arasinda geleneksel iiriinler % 81, cay % 15, meyveler (kivi dahil kestane,
elma, armut, erik, ceviz, kiraz, seftali) % 4 oraninda yer tutmaktadirlar (DIE, 1982, 1983, 1985, 2005).
llge arazisi her yerde derin vadilerle parcalandigi icin egimler oldukca fazladir. Bu iiriinlerin
yetistirildigi tarim alanlar1 (ekili-dikili alanlar), sirt ve vadilerden olusan bu sarp arazide ormanin
tahribiyle elde edildikleri i¢in egimlerin izin verdigi olgiide kiigiik pargaciklar halinde bir dagilis
gostermektedirler (Foto 5 ve 6). Dogal bitki ortiisiiniin sinirlayict etkisi nedeniyle bu alanlarin
genisletilmesi veya diizenlenmesi s6z konusu degildir. Zaten Orman Yasast buna kesinlikle izin
vermemektedir.

Foto 6. Misir ve gay alanlart Foto 7. Topluca kdyii tarim alanlari

Geleneksel iriinler mahallinde tiiketilen tarimsal {irlinler olup disariya satilmadiklari ve
disaridan satin alinmadiklar igin ig tiikketime yonelik katk1 saglamaktadirlar. Ilgede yetistirilerek satist
yapilan ve gelir elde edilen tek tarimsal iiriin gaydir. Ilgenin kuzey bati kesiminde 11 {initede (basta
Camlihemsin kasabasi olmak iizere, Gulliikdy, Dikkaya, Behice, Cayirdiizii, Kopriibasi, Muratkoy,
Kadikdy, Topluca, Bogazi¢i, Yolkiy1 kdyiinde) cay tarimi yapilmaktadir. Bunlardan Topluca ve
Yolkiy1 kdyleri disindaki 9 iinitede yasayan halk, ge¢imlerini ¢caydan saglamaktadir.

Caymn ilge tarim alanlar1 i¢inde kapladigi alanin bu alanlar disinda genisletilmesi dogal
kosullarin sinirlayict etkileri nedeniyle olanaksizdir. Bu nedenle 6zellikle ¢ay tarimini benimsemis
olan ve tarim alanlarimin % 40,5’ini ¢aya ayirmis bulunan Behice, Bogazi¢i, Dikkaya, Giilliikoy,
Kadikdy, Kopriibasi, Muratkdy’de ve tarim arazisinin % 30-31’i ¢aya ayrilmis Cayirdiizii koyi ile
Camlihemsin kasabasinda ¢ay tarimi daha da gelistirilebilir. Cay tariminin 6nem kazandigi bu yerlerde
sik araliklarla hasat yapilmasi 6nemli bir sorundur. Kalitenin yiikseltilmesi i¢in kosullara uygun
sekilde hasat yapilarak kalitenin korunmasi zorunludur.

Son yillarda Giilliikdy, Dikkaya, Behice, Kadikdy, Cayirdiizii, Kopriibas1 ve Muratkdy’de cay
bahgeleri i¢inde yer tutmaya baslayan kivinin alternatif iiriin olarak degerlendirilmesi Dogu Karadeniz
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Bolgesi Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) kapsaminda tavsiye edildigi gibi ilge ekonomisine katki
saglayabilir. Kivi konusunda g¢iftgiyi hem teknik bilgi agisindan hem de pazarlama olanaklari
bakimindan destekleyecek birlik ve kooperatiflerin kurulmastyla kivi tariminin daha da gelismesi
saglanabilir (Nippon, 2000).

Tarim arazilerinin kiiclik ve pargali bir yapiya sahip olmasi, go¢ler sonucu tarimda g¢alisan
geng niifusun giderek azalmasi ve ilgede tarim ve hayvancilik sektoriinde c¢aligan niifusun giderek
yaslanmasi; tapu ve kadastro c¢aligmalarinin henliz tamamlanamamasi, zilyet yoluyla arazi
kullaniminin siirmesi, koruma alanlariyla ilgili yaptirimlarin uygulamada sorunlar yaratmasi; uzun
Omiirli bir tarim ve hayvancilik planlamasinin olmamasi ve sivil orgiitlenmenin yoklugu, cay
destekleme politikalarindaki istikrarsizlik, tarim ve hayvanciligin gelismesini engellemektedir.

Giir bir orman Ortiisiine ve zengin tiirdeki ciceklerle bezenmis yaylak alanlarina sahip olan
Camlihemsin ilgesi halki, bu dogal potansiyeli aricilik olarak degerlendirmektedir. Ekonomik yonden
tarimdan sonra en fazla para kazandiran ugrasin aricilik oldugu, hatta son yillarda hayvanciligin dahi
oniine gectigi tespit edilmistir. Bu agidan ariciligin modern yontemler uygulanarak yayginlastiriimasi
onemli bir gelir kaynagi olusturacaktir. Ayrica ilgede kara kovan tipi aricilik yoluyla da naturel bal
iretimi oldukga yaygindir. Tiiketiciler tarafindan tercih edilen kara kovan balinin yiiksek gelir elde
etme bakimindan markalagtirilarak, kurulacak birlikler veya kooperatifler araciligiyla pazarlanmasi
saglanmalidir.

Ilcedeki hayvancilik kisin ahir hayvancilig: seklinde kdylerde ve kasabada, yazin ise mera
hayvancilig1 seklinde yayla alanlarinda yapilmaktadir. ilgenin yayla alanlar1 hem Camlihemsin ilgesi
sinirlart dahilindeki yerlesmelerin, hem de Ardesen, Pazar, Hemsin, Cayeli, Findikl igleriyle Rize
Merkez Ilgesi’nin halki tarafindan ortaklasa kullanilmaktadir. Mayis-Ekim déneminde 1900 civarinda
aile sayis1 5000-6000 arasinda degisen hayvanla (2862 sigir, 2130 koyun ve 750 kegi) yaylalari
senlendirmektedir. Bir zamanlar 34000 civarinda hayvanin otlatildig1 yaylalarda hayvan mevcudu 7
kat azalarak 5742’ye diismiistiir. Bu durum yayla alanlarindaki hayvancilik faaliyetinin oldukga
geriledigini gostermektedir. Pek ¢ok yaylada hayvanciligin gerilemesi sayfiye yaylaciligima doniisiimii
hizlandirmistir.

Hayvanciligin gelismesi desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Bu durum yore ekonomisine
katki saglayacagi gibi iilkemizde gittikce gerileyen hayvanciligin gelismesini de olumlu yodnde
etkileyecektir.

Firtina Deresinde yasayan ve popiilasyonu giderek azalan, deniz alasi ve dere alasi (kirmizi
benekli alabalik) iizerinde ¢evresel faktorlerin olumsuz etkileri oldukga biiyliktiir. Bu balik tiirlerinin
korunarak neslinin devami i¢in ilgede deniz alasi ve dere alasi liretme ¢iftliklerinin kurulmasi
saglanmalidir.

Ilcede alabalik yetistiriciligi icin gerekli nitelikte su kaynaklari bulunmasma ragmen kiiltiir
balikgilig1 yeni bir faaliyettir. Ancak yorede her gegen giin yiikselen turizm aktivitesi alabalik
tiketimine olan talebi de arttirmaktadir. Bu faaliyetin gelistirilmesi oOzellikle de pazarlama
imkanlarimin arttirilmasi i¢in birlik veya kooperatifler kurulmalidir.

Camlihemsin ilgesi; sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklar nedeniyle, 6nemli ¢ekiciliklere
sahiptir. Ilge, alternatif turizm tiirleri bakimindan 6nemli bir alan olup basta dag turizmi, yayla turizmi,
termal turizm, kiiltiir turizmi, ornito-turizm, olmak iizere, rafting, heliski, kampgilik, fotografeilik, dag
bisiklet¢iligi, gibi dogaya dayali ¢esitli rekreasyonel etkinlikler 6nem kazanmistir (Somuncu, 1994,
1997; Foto 8 ve 9).

Ilcedeki akarsularm, gollerin, yaylalarm Kkirletilmemesi igin acilen cevre koruma projesi
gelistirilmelidir. Ozellikle Ayder Yaylasi ile turizm faaliyeti yapilan diger yayla alanlarinda giderek
artan g¢evre kirliligine kars1 daha bilingli olunmali ve bu yonde gerekli dnlemler alinmalidir (Somuncu
vd., 1999).

Ilcedeki koruma alam disinda yer alan meskenler yasal engel bulunmadigi icin onarilarak
kullanilabilir hale getirilebileceginden turizm agisindan ¢ekicilik olarak degerlendirilebilir. Diger
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taraftan koruma alanlar1 icerisinde yer alip onarimina izin verilmeyen yapilarin da yapilacak hukuki
diizenlemeler ile turizme kazandirilmasi yerinde olacaktir.

Foto 7. Kackar Dag: zirvesine tirmanmak amaciyla 2750 Foto 8. Camlihemsin il¢esinde turizm bakimindan
m yiikseltide kamp kurmus dagcilar biiyiik 6nem tastyan Ayder Yaylasi

3. Gelistirilen Arazi Kullammm Kararlar

Camlihemsin ilgesinde oldugu gibi, ekonomileri biiyiik oranda tarim ve hayvancilia dayali
olan kirsal alanlar, zengin dogal potansiyele sahip olmalarina ragmen, giiniimiizde sosyo-ekonomik
gelismelerin yeterli oranda yansima bulamadigi alanlar haline gelmistir. Bu degisim, ilgcedeki arazi
kullanim1 ve temel ihtiyaglarin karsilanmasinda 6ne ¢ikan faaliyetler iizerinde etkili olmus; dogal ve
kiiltiirel potansiyele bagli olarak sonradan gelisen turizm ve rekreasyon, ilgedeki ekonomik faaliyetler
arasinda yerini almistir. Bu nedenle, Camlihemsin ilgcesinde yaygin olarak siirdiiriilen tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin turizm ve rekreasyonla birlikte yiiriitiilmesi kaginilmaz olmustur.

Bu geligsmeler dogrultusunda tarimin, hayvanciligin (aricilik, biiyiikbas-kiiciikbas hayvancilik,
kiltiir balik¢iligt), turizm ve rekreasyonun ilgenin dogal ve beseri kaynaklarina bagh olarak mevcut
arazi boliinlsii icindeki yerleri kisaca 6zetlenmistir. Bu boliimde, dogal ve beseri kaynak envanterine
bagh kalarak, sahada yapilan gozlem ve incelemelerle uygulanan SWOT analizine gore ilgede en
uygun arazi kullanimimin nasil olacagi konusu ele alinmis ve cografi bakis acistyla ilgedeki arazi
kullaniminin yapilandirilmasiyla ilgili dneriler gelistirilmistir.
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3.1. Tarim Igin Uygulanan SWOT Analizi ve Elde Edilen Sonuglar

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

e ilcenin kuzeybat: kesiminde yer alan tarim
alanlar1 i¢in uygun dogal kosullarin varligi,

e Cay tariminin yore halki ig¢in 6nem tasimasi,

e ilgenin kuzeybati kesiminin uygun ulagim agia
sahip olmasi,

¢ Kivinin ¢ayla birlikte yetistirilebilmesi,

¢ Cay sanayinin bu bdlgede kurulmus olmasi,

e Cay tarnmmi destekleyen yiiksek 0Ogretim
kurumu ve arastirma enstitiisiiniin yorede yer almasi.

e Camlithemsin ilgesinde tarimsal faaliyetlerin
smirliligl ve yetersizligi,

e Cayin sik araliklarla hasat yapilmasi,

e Kivinin yeni bir iiriin olmasi ve ¢ift¢inin bu iriinii
yeterince tanimamasi,

e Tarim arazilerinin kii¢iik ve pargali bir yaptya sahip
olmasi,

e Tarimsal niifusun biiylik bir ¢ogunlugunu yash ve
kadin niifusun olusturmasi,

e Uzun 6miirlii bir tarim planlamasinin olmamasi,

e Tarimda sivil 6rgiitlenmenin yoklugu.

Firsatlar

Tehditler

=  Cay endiistrisinde ozel sektoriin
yatirimlarinin artmig olmasi,

» ¢ piyasada gaya olan talebin artis1,

=  Kivi igin piyasa talebinin ylikselmesi,

= Yerel ve geleneksel iretim
potansiyellerinin  harekete  gecirilebilir
olmasi,

= (Ciftcilerin bilinglenme isteginin artmasi ve
bunu ihtiyag olarak gérme egilimi,
= QOzel sektorlin kirsal alanda yatirirm yapma

=  Gogler sonucu tarimda galisan gen¢ niifusun
giderek azalmasi ve calisan niifusun giderek
yaslanmasi,

= Tapu ve kadastro c¢alismalarinin heniiz
tamamlanamamasi, zilyed yoluyla arazi
kullaniminin siirmesi,

= (Cay destekleme politikalarindaki istikrarsizlik,

=  Uygun kosullar tasimayan alanlarda yeni cay
alanlarinin olusturulmasi,

= [thal caylarm i¢ piyasaya girmis olmasimnin

egiliminin artmast ve buna ydnelik yarattig1 rekabet.
tesvikler.

SONUC

Uzun Omiirlii tarimsal planlamalarin uygulamaya konulmasi, ¢ay i¢in uygun kosullar tasimayan
kesimlerde yeni cay alanlarinin olusturulmamasi, ¢ay destekleme politikalarindaki istikrarsizliklarin
giderilmesi durumunda ¢ay tarimindan elde edilecek gelirlerde artis saglanabilir.

flgenin ekolojik kosullar1 kaliteli caylarin yetistirilmesi bakimindan ¢ok uygun olmasina ragmen, gay
bahgelerinin kii¢iik ve ¢ok parcali olmasi yiiziinden daha fazla gelir saglamak amaciyla y1l i¢cinde en az
iic kez cay hasadi yapilmaktadir. Ayrica hasatta cay yapraklari elle toplanmak yerine makaslarla
kesilmektedir; bu da cayin kalitesinin diigmesine neden olmaktadir. Cayin yilda 1-2 kez elle hasat
edilmesi, {irliniin kalitesini ve satis fiyatin1 artiracak, gerek i¢ gerekse dis pazarda rekabet sansimi
yiikseltecektir.

flgenin ekolojik kosullar kivinin yetismesine uygundur ve kivi hem ekonomik getirisi fazla olan hem
de i¢ talebin yiikseldigi bir meyvedir. Tipki Rize’de ¢ay tariminin basladigr donemde oldugu gibi, kivi
yetistiriciliginde de ftreticilerin bu bitkinin iiretiminde istikrar saglanincaya kadar devlet tarafindan
desteklenmesi uygun olacaktir.

flgede kivi tarrminin yayginlasmasi, giftginin gelirinin artmasina katkida bulunacagi gibi, tarimsal iiriin
deseninin ¢esitlenmesini de saglayacaktir. Bu durum tek {iriine dayali tarimsal yapidaki risk
olasiliklarini da ortadan kaldiracaktir.
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3.2.Hayvancilik I¢in Uygulanan SWOT Analizi ve Elde Edilen Sonuglar

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

[lgenin yaylalar kusaginda, varolandan daha
fazla sayida biiyiikbas hayvani besleyecek
kapasitede ve nitelikte otlak alanlarmin
varligi,

llgenin ~ dogal  kosullarnin  ariciliga
uygunlugu,

Akarsu Ozelliklerinin  kiiltir balik¢iligina
uygunlugu,

Rize il merkezinde Su Uriinleri Fakiiltesi’nin
varligi,

Halkin aricilik konusunda deneyimli olmast.

Arazinin biiylik kesiminin sarp, engebeli ve
ormanlik olusu,

Hayvancilik faaliyetlerinin aile tiiketimine
yonelik yiiriitiilmesi,

Ariciligin modern yontemlerle yapilmamasi,
Uretilen aricilik iiriinlerinin markalagmamis
olmasi,

Hayvancilikla ilgili sivil Orgiitlenmenin
olmayisi,

Uriinlerin ~ pazarlanabilecegi  alanlarmin
uzakligy,

Kiltiir balikgiliginin  yeni bir ekonomik
faaliyet olmasi.

Firsatlar

Tehditler

Yerel ve iilkesel Olgekte hayvansal iiriinlere
olan talebin artmasi,

Resmi kurumlarim ariciligi desteklemesi,
Tlgede iiretilen bala talebin yiiksek olusu,
Ariciligin ¢ok diisik maliyetli yatirimlarla
gerceklestirilebilecek ekonomik bir faaliyet
olmasi,

Ariciligin kadmlar tarafindan da yapilabilen
bir faaliyet olmasi,

Kiiltiir balik¢iligina olan talebin artmast.

Gogler sonucu hayvancilikla ugrasan geng
niifusun giderek azalmasi ve ¢aligsan niifusun
giderek yaslanmasi,

Koruma alanlarinda uygulanan hukuksal
yaptirimlarin mera alanlarmin kullaniminda
sorunlar yaratmasi,

Tapu ve kadastro ¢aligmalariin
tamamlanmamig olmasinin otlak alanlarinda
yaratt1g1 miilkiyet sorunu,

Ahir donemi i¢in, hayvan yeminin yiiksek
fiyatlarla ilge disindan temin edilmesi,

Yerel hayvansal iiriinlerin rekabet giiciiniin
azligy,

Bilyiikbas hayvan sayisinin gegmise gore
azalma egilimi iginde olusu.

SONUC

flgenin giiney kesimindeki yayla alanlarinda verimli meralarin varhig1 biiyiikbas hayvancilik igin
onemli bir potansiyel olusturmaktadir.

Yapilacak hukuksal diizenlemelerle ilge halkinin yaylalardaki mera alanlarindan verimli bigimde
yararlanmalar1 saglanarak, tesvik ve kredilerle biiyiikbas hayvan sayisi artirtlip ilgedeki biiylikbas
hayvancilik eskiden oldugu gibi gelistirebilir.

flgenin dogal kosullarinin aricihiga uygunlugu, ilcede iiretilen bal ve diger aricilik iiriinlerine olan
talebin yiiksekligi, bu faaliyetin kadinlar tarafindan da yapilabilmesi, dnemli bir firsattir.

Ariciligin modern yontemler uygulanarak yayginlastirilmasi halinde 6nemli bir gelir kaynagina
doniigmesini saglayabilir.

Hayvancilik faaliyetinde sivil Orgiitlenmenin saglanmasi, iriinlerin markalastirilmasi, modern
pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi, trlinlerin rekabet giiciinii artiracagi gibi, bu faaliyet 6nemli bir
gelir kaynagina doniistiiriilebilir.
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3.3 Turizm-Rekreasyon I¢in Uygulanan SWOT Analizi ve Elde Edilen Sonuclar

Giiclii Yonler Zayif Yonler

» {lgenin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin turizm »  iklim 6zelliklerinin turizm yapilabilecek siireyi

ve rekreasyon faaliyetlerine uygunlugu, kisitlamast,
= Yoresel mimari, tarihi ve kiiltiirel varliklarin = Mevcut yollarin kalitesiz ve yetersiz olusu,

bulunmasi, = Tesis yetersizligi,
»  {Igenin zengin folklorik 6zelliklere sahip olmasi, = Nitelikli turizm personelinin olmayis1,
» lcenin eko turizm basta olmak iizere alternatif = Hizmet kalitesinin diigiikligi,

turizm tiirlerine uygunlugu, =  Tanitimin yetersiz olmast,
=  Halkin turizme bakig agisinin olumlu olmasi, =  Turizmde planlamanin olmamas,
= Sicak su kaynaklarinin varligi, = Tiim yayla alanlarinda turizm tesisi yapilmasina
= Dogal giizelliklere sahip yaylalarin ¢oklugu, izin verilmemesi.
= Milli parkin varlig,
=  Yiiksek doruk ve buzullarin varlig,
= Yore halkinin turizm bakimindan girigimei

olmasi.

Firsatlar Tehditler

= Tiirkiye’de doga turizmine olan talebin artmast, = Turizmin plansiz gelismesi,
*  {lgenin turizm agisindan &n plana ¢ikmasi, = Heliski tipinde doga turizmine aykiri turizm
= Tirkiye’de turizmin gelismis oldugu alanlara bigimlerinin gelisiyor olmast,

gore ilcede tatil maliyetinin goreceli olarak =  Tiim yaylalarin ulagima agilma riski tagimast,

diisiik olmast. =  Milli Park planlamasinin tamamlanamamas,

®  Yayla alanlarinda ¢arpik yapilasmanin artisi,
= Cevre kirliliginin giderek arti gdstermesi.

SONUC

» lcedeki dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarm turizm igin yiiksek potansiyel teskil etmesi, ilge halkiin turizm
faaliyetlerinde girisimci ruha sahip olmast, iilkede artan doga turizmi talebiyle birlestirildiginde ilcenin ekonomik
kalkinmasmda 6nemli bir arag olabilir.

= Tirkiye’nin turizm bakimindan gelismis diger turizm yorelerine gore, ilgede nispeten diigiik maliyetli turistik
etkinlikler sunulmasi turizmin gelismesinde bir firsat olarak degerlendirilebilir.

= Yoredeki turizm arzinin niteligi kirsal ve eko turizmin saglikli gelismesine temel teskil edebilir.

= Bolgedeki tesis yetersizligi ve nitelikli personelin bulunmayisi, turizmde hizmet kalitesinin diisiikligiine neden
olmaktadir. Bu yorede turizmle ilgili bir efitim kurumunun faaliyete gegmesi ve buradan mezun olacak
ogrencilerin bolgedeki tesislerde calismasinin saglanmasi, hizmet kalitesini artiracag gibi, istihdam da yaratacaktir.

= Turizmle ilgili planlama ¢aligmalarmin tamamlanmasi, alt yapi eksikliklerinin giderilmesi ve tanitima 6nem
verilmesi halinde mevcut olumsuzluklar olumlu hale déniistiiriilebilir. Tiim yaylalarm motorlu tasit ulagimina
actlacak olmasi eko turizme zarar verecektir.

3.4. Arazi Kullamimina Yonelik Kararlar

(1) Camlihemsin ilgesi alani i¢inde degisik biiyiikliikte ve farkli fonksiyonlara sahip kirsal
yerlesmeler ile bunlarin cevrelerinde tarim alanlari, ormanlar, meralar gibi genis kirsal alanlar
mevcuttur. Dogal kaynak yoniinden yiiksek potansiyele sahip bu alanlar, siirdiiriilebilirlik ilkesi
cergevesinde ve verimli bir sekilde kullanilmamaktadir. Mevcut arazi kullanim sekli, arazide kaynak
kayiplari, ekonomik-ekolojik zararlanmaya yol agmaktadir.

(2) Camlihemsin ilgesinde kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir bicimde kullanilabilmesi i¢in bu ¢calismanin bulgular 15181nda, iist 6lgekteki DOKAP ile
uyumlu ve birbirini destekleyecek sekilde arazi kullanim planlamasinin yapilmasi gerekmektedir.
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(3) Ilgede arazi kullanim planlamasimin yapilmasi ve planin dnerdigi hedeflere ulasilabilmesi
icin, planlama kararlarinin ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu ve multidisipliner calismalar sonucunda ele
alinmasi1 gerekmektedir.

(4) Kitamura ve Kobayashi (1994), kirsal alan kullanim planlamasinda;

e Biiyiik 6l¢ekli alan kullanimu,
e Orta 0Olcekli alan kullanima,
e Kiigiik 6l¢ekli alan kullanimi seklinde ii¢ farkli seviye belirlemistir.

Bu yaklasima gore; biiyiik 6l¢ekli alan kullanim planlamasi, degerlendirme iinitesi olarak
“Bolge (Region)™yi ele alir ve arazi kullanimi i¢in bdlgenin tagiyacagi genel karakteristige karar verir
(Calisma odlgegi: 1/50.000).

Orta Olgekli alan kullanim planlamasi, degerlendirme iinitesi olarak “Alan (Area)”1 ele alir ve
temel alan kullanim desenini belirler (Caligma 6lgegi 1/10.000-1/5.000).

Kiigiik olgekli alan kullanim planlamasinda ise, degerlendirme iinitesi olarak ‘“Parsel (Plot)”
ele alinir. Miilkiyet deseni ile iliskilendirilerek parsel 6l¢eginde karar alinir (Calisma 6lgegi 1/1.000-
1/500).

Bu baglamda; Kitamura ve Kobayashi’nin (1994) siirdiiriilebilir kirsal kalkinmay1 saglamak
amaciyla olusturulmasini 6nerdigi alan kullanim sistemi ¢ergevesinde; Camlihemsin ilgesinin sahip
oldugu dogal ve beseri kaynak potansiyeline bagli olarak, tarimsal alan kullanim desenini olusturan
cay, kivi, misir, sebze bahgeleri gibi birimler ile civar ilgelerle birlikte ortak kullanilan yaylalar,
kiigiik olgekli alan kullanim planlamasi ¢ercevesinde “Parsel”; Camlihemsin ilgesinin genel alan
kullanim deseni, orta dlgekli alan kullanim planlamasi ¢er¢evesinde “Alan”; Dogu Karadeniz Bolgesi
ise, biiyiik 6l¢ekli alan kullanim planlamasi gergevesinde “Bolge” olarak degerlendirilmelidir.

(5) Ilgedeki temel ekonomik faaliyet son yillara kadar tarim ve hayvancilik iken, turizmin de
giderek ekonomik yapida onem kazanmaya basladig1 saptanmustir. Ulkemizde kitle turizminin egemen
oldugu kiy1 yorelerinde, sozii edilen ekonomik faaliyetlerin birbiriyle ¢elismesi ve de turizmin tarim
ve hayvancilik aleyhine bir gelisme gostermesine karsilik, daglik bir yore olan ve doga turizminin
onem kazanmaya basladigi Camlihemsin ilgesinde bu faaliyetler birbirini biitiinleyici nitelige sahiptir.
Planlamada bu faktor dikkate alinmalidir.

(6) Tiirkiye’de alan korumaya yonelik yasalari bir boliimii ¢cagdas 6zelliklerden uzaktir. Bu
yasalara dayali olarak yapilan planlarda konunun salt fiziki boyutu ele alinip sosyal boyutu g6z ardi
edilmektedir. Bu hususla ilgili yasalar ve bu yasalara dayali uygulamalar, korunan alanlarda ydre
halkint koruma konusunda katilimci olmaya 6zendirmedigi i¢in, koruma gergek¢i olmaktan uzak
olabilmektedir. Camlihemsin ilgesinde de bu durum saptanmistir. Bagta Kackar Dagi Milli Parki
olmak {izere, degisik alanlardaki farkli koruma statiileri, halkin geleneksel ekonomik faaliyetlerini ve
yasam tarzim1 kisitladigr icin, yerel halk korunan alanlar konusunda kamu yoneticileri ile
catigmaktadir. Bu durum yerel halkin koruma konusunda bilingsiz olmasindan kaynaklanmaktadir.
Heniiz tamamlanmamis olan Kackar Dagi Milli Parki uzun devreli gelisim plani (master plan)
ivedilikle tamamlanmalidir. Bunun yaninda alanin fiziki 6zelliklerinin yani sira ekolojik, sosyal ve
ekonomik boyutlarini da gozeten “biitiinciil bir alan yénetim plani”nin yapilmasi zorunludur. Bunun
yaninda yerel halkin koruma konusunda egitilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde milli parklar basta olmak iizere diger korunan alanlarda yasal mevzuat koruma
konusunda yeterli gozilkmekle birlikte uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Kackar Dagi Milli
Parki da ayn1 6zelliklere sahiptir. Alanin 1994 yilinda milli park ilan edilmesine karsin, bugiine kadar
tam anlamiyla denetlenemedigi tarafimizdan gozlemlenmistir. Bu baglamda ciddi bir denetim
mekanizmasinin bu sahada kurulmasi, koruma alanlarinda uyulmasi gereken kurallar ve yaptirimlarin
yore halkina duyurulmasi gerekmektedir.

(7) Ilgede mera alanlarinin kullanimi herhangi bir planlamaya dayandirilmadan geleneksel
tarzda siirdiiriilmektedir. Bu nedenle gerek koyler civarindaki otlak alanlar1 gerekse ortak miilkiyet
iginde yer alan yaylalar, koruma-kullanim ilkeleri ger¢evesinde ele alinarak 6zel amenajman planlari
yapilmalidir.
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(8) lIlgede, tapu ve kadastro calismalari bir an 6nce tamamlanarak, yaylalardaki otlak
alanlariin miilkiyet sorunlar1 giderilmelidir. Ote yandan korunan alanlarda yasayan insanlarin,
ge¢misten bu yana siirdiirdiikleri, ekonomik faaliyetleri tiimiiyle yasaklamak, yerine koruyarak
kullanma anlayis1 benimsenmelidir.

(9) Yore, i¢ turizmin yaninda son yillarda dis turizm bakimindan da biiylik bir taleple karsi
kargiya kalmigtir. Ancak, biiyliik bir ekonomik kaynagi igeren bu potansiyel geregi gibi
degerlendirilememektedir. Turistik ve rekreasyonel aktivitelere agilan bu alanlarda plansiz bir gelisim
izlenmesi nedeniyle, cevresel bozulmalar meydana gelmektedir. Gliniimiizdeki uygulamalara
bakildiginda, turizmin planlama ve altyapidan yoksun sekilde gelistigi ve sadece tanitimla gelisecegi
anlayis1 yaygindir. Bu nedenle de hedef kitlenin talepleri karsilanamadigi gibi, yore halkindan ve
kullanicilardan kaynaklanan c¢evresel bozulmalar artan bir hizla devam etmektedir. Turizm ve
rekreasyonel etkinliklerin ilge ekonomisine katki saglamasi, bunun yan sira dogal ve kiiltiirel ¢evrenin
bozulmamasi i¢in, kaynaklarin tespiti — planlama — altyap1 yatirimlar1 — tanitim ve pazarlama siirecinin
izlenmesi gerekmektedir.

(10) Sel, heyelan ve ¢1g felaketleri yorenin en énemli sorunlar1 arasindadir. Bu felaketlerin
etkilerini asgari diizeye indirgemek icin afet yonetim plani hazirlanmali ve acilen uygulamaya
gegcirilmelidir.

4. Genel Sonug¢

Dogal ve beseri kaynak tespiti, bunun sonucunda elde eden bulgu ve bilgiler yardimiyla, bir
yorede yasayan insanlarin yasam alanlarindaki arazi kullamimina, dolayisiyla onlarin refah diizeyinin
yiikseltilmesine katki saglamak, planlamanin 6ncelikli ve 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. Bu
sayede kalkinma eksenli alinacak kararlar ve nihayetinde ortaya ¢ikarilabilecek planlar i¢in ¢ok dnemli
bir veri taban1 yaratilmis olacaktir.

Mevcut dogal ve beseri potansiyel, aslinda kendi i¢ginde uyumlu ve anlamli bir birliktelige
sahiptir. Bu birliktelik, sorunlar1 biinyesinde barindirdig1 gibi ¢éziimleri de igermektedir. Bu itibarla
Rize ili Camlihemsin il¢esi drneginde gergeklestirilen bir envanter ¢alismasi ile buna bagli olarak
geligtirilen arazi kullanim kararlar1 araciligiyla bir model ortaya konulmasi bakimindan il gelisme
planinin bir alt 6l¢eginde, onunla uyumlu ilge gelisim planinin temelini meydana getirecektir.

Bu noktada halihazir arazi kullanim tiplerindeki tekdiize goriiniime alternatif olugturacak
seceneklerin  irdelenmesi, turizm/rekreasyon, tarim, hayvancilik, ormancilik faaliyetlerinin
iliskilendirilmesi ve mevcut alan kullanim sorunlarinin belirlenmesi, idari, hukuki, ¢evresel sorun ve
celigkilerin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri 6ngérmek ve Onerilerde bulunmak bu ¢alisma
biitiinliigiinde biiyilk dnem tasimaktadir. Boylece kirsal niifus — go¢ — sagliksiz ve sorunlu
sehirlesme — zinciri i¢inde ortaya ¢ikan kirlarin bosalmasi — verimsiz ve yetersiz arazi kullanimi —
iiretim/gelir azalmas1 — gelisememe/gerileme dongiisiinii durduracak ve yeniden gelismeye yardim
edecek kararlarin iiretilmesi, Camlthemsin Ilgesi ve benzeri yerler igin bir zorunluluktur.O nedenledir
ki, biiyiikk 6lciide kapali sosyal ve ekonomik sistem olusturan ve giiniimiiz kosullarinda kalkinma
noktasinin gerisine diismiis Camlihemsin ilcesi 6rnek calisma alani olarak sec¢ilmis ve benzer
nitelikteki mekanlara, 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in model olacag: diisiiniilmiistiir.

Notlar

'Bu makale “Rize ili Camlthemsin ilgesinde Dogal ve Beseri Kaynaklarin Belirlenmesi ve Arazi Kullanim Kararlarmm
Gelistirilmesi” isimli projeden iiretilmistir (TUBITAK Proje No: 102K025 ve Ankara Universitesi BAP No:2003-09-01-017).
Aragtirma yontemine bagli olarak degerlendirilmeye alman kaynaklar, alan iliskisi organizasyonu yapilarak CBS’nin
katmanlar olusturulmustur. Belirtilen katmanlara bagl olarak veri tabaninda olmasi gereken bilgiler, saptandiktan sonra tiim
bu bilgiler CBS ortama aktarilmistir. Yine yonteme bagl olmak iizere, sorgulamalar, hesaplamalar ve analizler yapilmustir.
Uydu goriintiilerinin kontrolsiiz ve kontrollii siniflandirmalar1 ile elde edilen arazi ortiisii haritalari, CBS’nin bir diger
katmamini olusturmustur. Bu calisma sonucunda Camlihemsin Tlgesi Bilgi Sistemi olusturulmustur.
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