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AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEME YORGUNLUGU
SURECINDE AB-TURKIYE iLISKILERI

Goniil OGUZ"

EUROPEAN UNION-TURKEY RELATIONS WITHIN THE
CONTEXT OF ENLARGEMENT FATIGUE
Oz
II. Diinya savasinin kalintilar1 tizerine kurulan Avrupa Birligi’nin (AB)
“derinlesme ve genisleme” siirecinde hizli adimlar atarak bugiin geldigi nokta
g6z kamastiricidir. Boyle bir devasa projenin olusum siireci i¢inde yer almak,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin oldugu kadar Tiirkiye’nin de arzusu olmustur.
Bu nedenle, diin oldugu gibi bugiin de, Tiirk ulusunun AB’ye girme istegi
cagdashigr temsil ettigi diistiniilen Bati toplumundaki uygarlifa erismeyi
amaclamaktadir. Ancak AB kendi derinlesme ve genisleme siireciyle ugrasirken
Tiirkiye’nin AB ile nasil biitiinlesecegi sorusunu akla getirmektedir. Zaten
AB’de mevcut tartigmalar dogrudan genisleme yorgunlugu Bati ile yakindan
ilgili olup, Tiirkiye tiyelikleri konusunda umutlarim1 kirmaktadir. Bu ¢alismada,
oncelikle Tirkiye-AB iligkileri kisaca incelenecek daha sonra kapsamli bir

sekilde AB’nin genisleme siireci ele alinacak ve gelecek genislemesi ihtimalleri
iizerinde durulacaktir.
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Abstract

The European Union, which established on the remnants of II. World War, has
made a remarable progress within the context of ‘deepening and widening
process’. It is not only the Central and Eastern European countries desired to
become become part of such a gigantic institution, but Turkey. Therefore, not
past in the past but today Turkey aims to integrate with the EU in order to catch
up with the Western civilization, which said to be symbolized modernity.
However, it is a question mark how how Turkey will be integrated into the EU
that is deeply preoccupied with the depening and widening process. Whatsoever,
the current debates are directly focused on the enlargement fatigue, which fades
away Turkey’s hopes about the membership. The aim of this study is to examine
the enlargement policy, with an emphasis placed on the future enlargement
prospects following the analysis of Turkey-EU relations in historical context.
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1. Giris

AB ile ilgili gelismeler Tiirkiye’yi gittikce yakindan ilgilendirmektedir.
Bunun yadsinmaz kamtlari; Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) arasinda imzalanan ortaklik antlagsmasi (1963), AB’nin yeni
genisleme politikas1 cercevesinde diger aday {ilkelerle birlikte Tiirkiye
esit statii verilerek dahil edilmesi (1999) ile bu karar1 izleyen Katilim
Miizakere Cerceve Belgesi’nin Tiirkiye ile AB arasinda {iyelik
miizakereleri baslatmasidir (2005). Boylece Tiirkiye’nin tam iiyelige
gecis asamasinda bir liye olma statiisii verilmesiyle, AB miiktesebatini
aynen benimsemesi istenmistir. Bu bakimdan, Tiirkiye’nin yapisal reform
siirecinin ne sekilde gerceklestirecegi merak konusudur. Biitiin bu
gercekler, Tiirkiye-AB iligkilerinin derinligine incelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye yonelik iligkileri uzun bir ge¢cmise sahip olmasina
ragmen istenilen ¢izgiye maalesef ulagilamamistir. Bu baglamda, 2004-
2007 yillarinda 10’u Orta Avrupa olmak iizere Dogu Avrupa iilkeleri,
Giiney Kibris ve Malta’y1 da icine alarak iiye sayisin1 27’ ye yiikselmistir.
AB’nin gelecekte Tiirkiye ile iligkilerinde nasil bir siire¢ yasanacag hala
belirsizligini korumaktadir. Uyelik miizakereleri AB Konseyi’nin
karartyla baglatilmistir. Ancak Tiirkiye’nin Oniine yeni kriterlerin
konulacagina dair kaygilar devam etmektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye ile AB
arasindaki tarihsel siiregleri ve genislemenin yarattig etkileri incelemeyi
amaglamaktadir.  Oncelikle — Tiirkiye-AB iliskilerinin  gelisimi
cercevesinde Tirklerin Avrupa’ya yonelisi ve bunun dogal bir sonucu
olarak  Tiirkiye’nin  ortaklik  basvurusu, Liiksemburg Zirvesi
dogrultusunda kritik bir doneme giren Tiirkiye-AB iliskileri devaminda
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye aday statiisii verilmesi neticesinde
yasanan olumlu gelismeler ve AB’nin yeni genisleme politikasi gibi
konular ele alinacaktir. Ikinci boéliimde 2000’li yillarda genisleme
sorunuyla kars1 karsiya olan AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligi kapsaminda yeni
iiyeleri hazmedebilirligi tizerinde durulacaktir.

2. Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskisinin Tarihsel Seriiveni
2.1 Tarihte Tiirklerin Avrupa’ya Yonelisi

Tarihte Tiirklerin Avrupa’ya yonelisi Osmanli Imparatorlugu’nun
yiikselisi ile gerileme ve c¢oOkiis donemleri arasinda, kalin c¢izgilerle
ayrilacak kadar biiyiikk farklar gosterir (Manisali, 2001:13). Osmanl
Imparatorlugu 1699’dan sonra bilhassa Rusya’nin tehdidi ve baskist
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altina girmeye baslamistir. Bunun neticesi olarak da, 18.ylizyil i¢inde
birka¢c defa bu devletle savasmak zorunda kalmistir. 19.yiizyila
gelindiginde, bir yandan Avrupa’daki kuvvet dengesinin sartlar1 ve
unsurlart biiytik degisme gecirmis, bir yandan da Osmanli Devleti’nin
kendisi zayiflanustir. Iste bu durum karsisinda Osmanli Devleti disardan
kendisine yonelen tehdit ve tehlikelere karsi, yanina bir biiyiik devleti
almak sureti ile bir denge meydana getirerek varligini korumaya, dagilma
ve yikilmasimi1 dnlemeye calismistir. Denge politikasi baglica Almanya ve
Ingiltere’ye dayanmistir (Armaoglu, 1983:43).

Tiirk toplumunda gecen yiizyilda Tanzimat ile baglayan Bati’ya acilma ve
Batililasma Atatiirk’iin  ¢izdigi cerceve icinde yeni Cumbhuriyetin de
kabul ettigi ilkelerden biri olmustur. Biiyiikk Onder, Tiirkiye’'nin ¢agdas
bir toplum yapisina kavusmasi ve ileri uygarlik diizeyine ulasmasinda,
biitiin askerlik hayat1 boyunca savastigi Bati’l1 iilkelerin yaratmis oldugu
uygarligin disinda kalmasini hi¢bir zaman arzu etmemistir (Karluk, 2003,
s, 529). Bu baglamda, Lozan Antlasmasindan sonra yeni devlet, Atatiirk
onderliginde batililasma yolunda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Anadolu
Tiirkleri Osmanli doneminden sonra 24 Temmuz 1923’te Lozan’da
imzaladiklart baris antlasmasiyla farkli bir unsur olarak tesekkiil
etmislerdir. Lozan Antlagmasi, yeni Tiirkiye’nin bagimsizliginin temel bir
belgesi niteligindedir. Yeni bir donem baglatan anlagsmanin esasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasal varliginin Avrupa devletleri tarafindan taninmis
olmasidir. Bu ilerlemeler batililasma yoniinde yapilan devrimlerle
gerceklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti 6zellikle hukuk alaninda;
Ornegin anayasa ya da medeni kanunla batili bir yapinin temellerini
atmistir. 1946 yilinda, Tiirkiye’ nin siyasi hayatinda 6nemli bir degisim
de c¢ok partili sisteme gecilmesiyle birlikte Batili tarzda c¢ogulcu
demokrasinin uygulanmaya baglanmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde Tiirk toplumunun yasadigi en onemli
celiski Bat’li olma ya da Dogu’lu kalma celiskisidir. Ancak
Samiloglu’na gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti Bati’li giiclere karsi verilen
Kurtulus Savasi sonrasinda kurulmus olmasina ragmen, Bati’ya sirtini
dénmemis, tam aksine Bati’lilasmay1 modernlesmenin, ekonomik, siyasi
ve teknolojik gelismenin bir geregi olarak gormiistiir. Ancak Tiirkiye’nin
Bati’ya yonelimi hicbir zaman kopya etmek seklinde olmamustir.
Cagdaslikta Bati1 ekonomik ve teknolojik iistiinliigii 16. ve 17. yiizyildan
itibaren ele gecirdigi icin 6ne gecmistir. O sebeple Bati’ya yonelmek
gerekli olmustur (Samiloglu, 2012:1). Buna ragmen, 6zellikle Bati’l1 bir
yapilanmaya giden devlet ile geleneksel bir yasamda 1srar eden toplum
arasinda ortaya cikmistir. Tiirkiye Bati’lilasirken izledigi temas ve denge
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politikasini II. Diinya Savasi’nda da siirdiirmiistiir. Savas sonrasi stratejik
onemi dolaysiyla bilingli olarak, arka planda kalan Tiirkiye, Savas sonrasi
Stalin yonetimin Tiirkiye’den toprak talebinde bulunmas: iizerine Avrupa
devletlerinin giivenlik semsiyesi altina girmek zorunda kaldi. Boylece, iki
kutuplu diinyada, Bati Bloku’nda yer alan Tiirkiye, o donem icin
savunma amaciyla da olsa Avrupa’yi tercih etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren her zaman Bati’nin
ve dolaysiyla Avrupa’nin ekonomik ve siyasal politikalarini benimsemis,
cogunlukla dis politika tercihlerini Bat1 icerisinde olusturulan orgiitlerine
katilma yoniinde kullanmistir (Paksoy, 2003:99). Bu goriiniim icindeki
Tiirkiye 1950’11 yillar boyunca Bati Avrupa’da kurulan siyasal, ekonomik
ve Kkiiltiirel orgiitler icinde yer alarak Bati ile olan iliskilerini
gelistirmistir. Bu yillarda heniiz kurulmaya baslayan Avrupa merkezli
uluslararast ~ oOrgiitlere  (Avrupa Konseyi, NATO vb.) iiyelik
tesebbiisleriyle somut bir icerik kazanmustir (Laginer, 2005:27). Iste
burada, Tiirkiye’nin Bati Avrupa kurumlarina ilgi duymasiyla Avrupa
Birligi (AB) seriiveni baslamistir.

Boylece iligkilerin 6ziinii ve agirliini meydana getiren unsur, II. Diinya
Savagi’ndan sonra Tiirkiye’nin “Avrupa evininin bir ferdi” olma 6zlemi
icinde olmasidir. AB’ye katilminin gerceklesmesi ile Tiirkiye,
uluslariistii (supranational) yetkiyle donatilmis olan bir Orgiite tam iiye
olacaktir. Boylece Toplulugun kurucu antlasmalar1 ile AB organlarimin
aldiklar1 kararlar, diger {iiye {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
dogrudan uygulanacak ve Topluluk hukuku ile ulusal hukuk catistigi
zaman Topluluk hukukunun iistiinliigii kabul edilecektir. Diger bir degisle
Tirkiye, ‘Topluluk miiktesebatin’ (acquis communautaire) olusturan
Konsey kararlarini, tiiziikleri, diger iilkeler ile yapilan anlagsmalari, aynen
kabul edecektir (Karluk, 2003:647).

2.2 Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Ortakhk
Basvurusu

AET ortaklik basvurusunu 3 Temmuz 1959°da yapmis; 12 Eylil 1963
tarihinde iki taraf arasinda bir ortaklik kuran Ankara Antlagmasi
imzalanmis ve anlasma 1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir. Ankara
Antlagsmasi’nin genel amagclar1 arasinda; Tiirkiye’yi tam iyelige
hazirlamak, taraflar arasinda ekonomik birlesmeyi, isgiiciiniin serbest
dolagtmim1 ve sosyal politikalarin uyumlastirilmasini saglamak vardir.
Anlasmanin siyasi amaglar ise, Tiirkiye’nin Avrupali statiisiinii ortaya
koymak ve Avrupa ile iligkiler bakimindan Yunanistan ile dengeleri
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korumakti. AET, Soguk savas ortaminin boliinmiis Avrupa'sinda hem
Tiirkiye'nin hem de Yunanistan'n 6nemli stratejik degerleri oldugunu
diisiinmekteydi.'

Esas olarak, Ankara Anlagsmas1 Giimriik Birligi’ne ve tam iiyelige giden,
Hazirlik donemi, Gegis donemi, Son donemi olmak {izere, 3 donemden
olugmaktaydi. 5 yillik Hazirlik doneminde, Tiirkiye ekonomisini topluluk
kosullarina hazirlamak icin, Topluluk Tiirkiye’ye 175.000 dolarlik kredi
vermis ve bazi tarim iirlinleri ihracatinda ticari kolayliklar saglamustir.
Son dénem, Giimriik Birligi’dir. Ancak bu dénem Tiirkiye hazir oldugu
zaman baglayacakti.

Ortaklik Antlagsmasi’nin hukuki belgelerinden ikincisini teskil eden
Katma Protokol’iin 23 Kasim 1970’de imzalanip, 1 Ocak 1973 tarihinde
yiirtirliige girmesiyle gecis donemi baslatilmistir. Katma Protokol,
Tiirkiye’nin  Avrupa Topluluk (AT) pazan ile biitiinlesmesini
amagliyordu ve bu baglamda; 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren Topluluk
icerisinde, Tiirk isgiiciiniin dolasiminin gergeklestirilmesi ve 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren de, Tiirkiye ile Topluluk arasinda Gilimriik Birligi
olusturulmasi gibi uygulamalar1 6ngoérmekteydi. Amag ise, Toplulugun
baz1 sanayi iiriinlerinin giimriiklerini 22 yilda sifirlamasiydi. Topluluk,
Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesinden sonra, bazi petrol ve tekstil
iirtinleri disinda, Tiirkiye’nin baz1 sanayi Uriinleri ithalatindaki tiim
giimriik vergilerini sifirlamigtir. Katma Protokol’de yer alan Giimriik
Birligi ve ozellikle isgiiciiniin serbest dolasimi gibi maddeler kisa siireli
de olsa, Tiirkiye’nin gelecege daha iyimser bakmasi imkani sunmustur.
Ne yazik ki, 1986 yilindan sonra kademeli olarak isgiicliniin serbest
dolagimi gerceklesmemistir.

Bu arada belirtilmesi gereken husus ise, AT-Tirkiye iliskileri 1970’li
yillarda durma noktasina gelmistir. Dura ve Atik’e gore (2007), kriz
yillar1 olarak bilinen 1970’li yillar, diinya ekonomisinin petrol krizi icine
diistiigii bunalimli yillarda, Tiirk ekonomisini yeniden iiretemez duruma
diisiirmiis Tiirkiye’'nin gerekli Onlemi zamaninda alamayis1 {lkede,
yiiksek enflasyona, biiyiikk dis 6demeler agigina sebebiyet vermis, buna
paralel olarak siyasal sistem istikrarsiz hale gelmistir. Dis etmenler AT
kaynaklt olup, iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. 1972’de AT iiye
devlet sayisinin altidan dokuza c¢ikmasi ve 1974 Kibris Krizi gibi dig
etmenler, Tiirkiye’nin Toplulukla iligkilerinin kotiilesmesine katkida

'Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri, Tarih Toplulugu,
http://www.tarihtoplulugu.com/forums/gundem/22265-turkiye-avrupa-birligi-
iliskileri.html
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bulunmustur. Ozetle, Eyliil 1978’de AT Tiirkiye ile iliskilerini tek taraflt
olarak durdurdu.

Bu gelismelere paralel olarak, iilkede cereyan eden cesitli radikal siyasal
gruplarinin siddet ve terdr olaylarinin toplumda giivensizlik yaratmasi
sonuncu, 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli kuvvetleri devlet yonetimine el
koymustur.  Haziran 1980°’de, Tiirkiye-AT arasinda iliskileri
canlandirmaya yonelik Avrupa Konseyi’nde bazi kararlar alinmistir. Bu
donemde, kayda deger bir canlanma saglandiysa da 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesinin yarattigr calkantili ortam, insan haklar1 ihlalleri ve
demokratik sistemin yeterince ¢alismadig1 gerekgeleriyle, AT ile iliskiler
yeniden durdurulmustur. 1980’lerin sonlarina dogru, Tiirkiye’de
“depolitizasyon siireci” ve AT ile iliskilerin gerginlesmesi gibi olumsuz
gelismeler yaratmaya devam etmistir. Bu nedenlerden dolayi, Ortaklik
Anlagmasi, 1980’li yillarin ortalarina kadar statik bir sekilde devam
etmistir (Dura ve Atik, 2003:218).

2.3 Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Basvurusu

Tiirkiye-AT arasindaki buzlarin 1983 sonrasi erimeye baslamasiyla,
Tiirkiye 14 Nisan 1987°de Roma Anlagmasi’nin 237’inci maddesine gore,
AT’na tam iiyelik basvurusu yapmustir. Bu sorunun 20. yiizyilin ilk
yarisina kadar uzanan, Tirkiye’yi Batili bir iilke olarak kurmak amacina
dayanan, AT iiyeligi basvurusuyla Tirkiye’deki elitlerin tutumlarini
yansitan klasik bir yaniti vardir (Bache ve George, 2006:554). Dura ve
Atik’in ifade ettigi gibi, Avrupa’nin temel degerlerinden biri olan serbest
piyasa ekonomisine ge¢mekle, Tiirk ekonomisinin yeniden yapilanmasi
ve bu donemde izlenen ekonomik politikasi bunda etkili olmustur.
Siyasal acidan ise, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan haklar
konularinda demokrasiye gegisle, onemli adimlar atmis olmasi, konuya
151k tutucu mahiyettedir. Genel olarak, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda
yasanan siyasal gelismeler, Ozellikle terdriin durmasi, buna karsin
iilkedeki baski rejimi, toplumun demokrasi umudunu Tiirkiye’nin AT ile
biitiinlesmesine baglamustir.

Tiirkiye’nin AT iyeligi, Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan sorunlari
konusundaki tezlerini Yunanistan ile aym statiide, esit diizeyde
anlatabilmesini saglayacak ve taraflar arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinii
kolaylastiracakti. Tiirkiye’nin AT icinde yer almasi, yalniz Yunanistan’la
ilgili sorunlarinda degil, tiim dis iliskilerinde ona yeni bir giic
kazandirmus olacakti (Tekeli ve Ilkin, 2000:102).
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Fakat bu donemde genislemeden ¢ok, derinlesme ¢abalar1 6n planda tutan
AT’ninTiirkiye’nin bagvurusunu degerlendirmesi uzun zaman almistir. 8
Aralik 1989°da, Avrupa Komisyonu, Goriis Raporunda, Tiirkiye nin
Topluluga katilmadan once ekonomik ve sosyal alanda gelismesinin
gerektigini ve Avrupa Tek Senedi’nin hedeflerini gerceklestirmeden
1993°den oOnce, hicbir iilkeyle tam iiyelik goriismelerine baslamamasinin
gerektigini belirtmistir. Aslinda, yiiksek niifus artisi, igsizlik, sosyal
giivenlik farki, yiiksek enflasyon, tarim sektoriiniin ekonomideki yiiksek
pay1, Tiirkiye’nin AT ile arasindaki goz ardi edilemeyecek farklardi. Bu
farklar, “Tek Avrupa projesine” ters bir tepki yapabilirdi. Ayrica
Komisyon, demokrasi ve insan haklarinin iyilestirilmesi, Kibris sorunu ve
Yunanistan ile devam eden ihtilaflara makul bir ¢6ziim bulunmasina
dikkat ¢ekiyordu. Bunun yam sira Tiirkiye’nin, birlik ile yaptigr 1963
Ankara Antlagsmas1 geregi, tam iiye olma ehliyetine sahip oldugu acgikca
vurgulanmaktadir; fakat mevcut kosullarin Tiirkiye’nin tam iiyeligi i¢in
uygun olmadigi ifade edilmektedir (Tung 2006:2). Komisyon Tiirkiye’ nin
tam iiyelik basvurusunu degerlendirdiginde takindigi bu tutum, Tiirk
hiikiimetini memnun edici bir nitelikte olmasa da, AT Tirkiye'ye
kapilarim1  kapamadigini  gostermistir. Bu da, Tirkiye’'nin Topluluk
entegrasyonuna katilmasim hizlandirmak igin c¢abalarim siirdiirecegini
gosteriyordu.

Ayrica Glmriik Birligi cercevesinde 1992 ve 1994 yillar1 arasinda
yapilan Ortaklik Konseyi toplantilarinda, siyasi diyalog yaninda tekstil
politikalari, fikri haklar ve anti-damping konular iizerinde duruldu. Mart
1995°de Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi protokolii imzalanda.
Anlasmanin ongordiigii kararlarin uygulanmasi i¢in bir yillik siire uygun
goriildii ve boylece Katma Protokol’de Ongoriilen 22 yillik Gegis
doneminin sona ermesiyle son doneme girildi. 1 Ocak 1996 Giimriik
Birligi’nin fiilen baslatilmasiyla, Tiirkiye-AB arasinda, ortak giimriik
tarifesi, ortak politikalarina uyum saglanmasi, glimriikk vergileri ve
kotalarin  kaldirilmasi, her alanda mali isbirliginin gelistirilmesi
Ongoriilmiistiir. Belirtilmesi gereken onemli bir husus ise, Tiirkiye’ nin
AB iiyesi olmadan Birlik ile giimriik birligi anlasmasi imzalamasi ve
bunun sonucundaki uygulamalarin Tiirkiye’nin aleyhine oldugu bir temel
gercektir. Ozellikle, Giimriik Birligi ile Tiirkiye, AB’den gelen sanayi
iriinlerine uyguladig tiim giimriik vergileri ve es etkili tedbirleri ortadan
kaldirmis, uygulamakta oldugu miktar kisitlamalarina da son vermistir
(Uyan, 2006:7).
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2.4 Giindem 2000

16 Temmuz 1997°de, AB komisyonu, AB’nin 21’inci yiizyilinda
giiclenme ve gelisme perspektifleri ile ilgili Giindem 2000 adi altinda bir
strateji raporu hazirlamistir. Raporda, AB’nin gelecekte genisleme
siirecine ve Kopenhag Kriterlerine en fazla uyum gosterebilme
yetenegine sahip, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin yami sira, Malta
ve Giiney Kibris’in iki dalga sekilde, 2000’11 yillarda AB’ye iiye olmalari
ongoriilmiistiir. Giindem 2000 raporunda Tiirkiye’nin tam iiyeligi
onerilmemis, ancak AB’nin Tiirkiye ile iliskilerini Glimriik Birligi
cercevesinde tatminkdr bir sekilde yiiriitmesi uygun gorilmiistiir.
Raporda, ayrica Tiirkiye ile iligkilerin gelistirmesi, siyasi konularda, insan
haklari,  Glineydogu  sorunu  vb. ilerleme  kaydedilmesine
iliskilendirilmistir.

AB gelecegin Avrupa’simt 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde belirliyordu.
Zirvenin sonug bildirisinde, Giindem 2000 raporundaki Oneriler aynen
kabul edilmistir. Genisleme esaslariin belirlendigi 1993 Kopenhag
Kriterlerine gore, toplam 12 iilke genisleme siirecine dahil edildi.
Zirvede, Avrupa Komisyonu’nun her aday iilke i¢in, bu iilkelerin iiyelik
yolunda ilerlemelerini gosteren bir ilerleme raporu hazirlanmasina karar
verildi. Liiksemburg Zirvesi’'nde bir taraftan, Tiirkiye’'nin yalmizca
iyelige ehil oldugu tescil edilerek resmen aday statiisii verilmezken, diger
taraftan, Tiirk-Yunan iligkileri ve Glineydogu ile ilgili olarak bilinen,
siyasi talepler tekrarlandi. Bu nedenle, Liiksemburg Zirvesi’nin sonug
bildirisinde yer alan ifadeler, Tiirk Hiikiimeti tarafindan ayrimci ve
dislayict  muamele olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye Avrupa
Konferansi’na katilmamakla tepkisini gostermistir. Daha sonra yapilan
Cardiff, Viyana ve Koln Zirveleri’'nde bazi olumlu adimlar atilmissa da,
net bir adaylik karari ¢ikmadigi icin Tiirkiye’yi bu olumlu gelismeler
tatmin etmemistir.

Litksemburg Zirvesi’nin dogal bir sonucu olarak, Tiirkiye-AB iliskileri
kritik bir doneme girmistir. Iliskilere ivme kazandirmak icin baslatilan
girisimler cergcevesinde Avrupa Komisyonu, ilgili Zirve’de alinan
kararlara yonelik, AB’ye On-Katilim Programi ozelligi igeren Oneri
paketini hazirladi. 3 Mart 1998°de Tiirkiye, “Tiirkiye i¢in bir Avrupa
stratejisi” adi verilen bir metni kabul etti. Bu stratejide, Tiirkiye ile
Gumriik Birligi c¢ercevesinde iliskiler kapsaminin genisletilmesi ve
Ankara  Anlagmasi’ndan  kaynaklanan olanaklarin tam olarak
degerlendirilmesi onerileri giindeme getirildi. Digerlerinden farkli olarak,
bu paketin en onemli 6zelligi, Tiirkiye-AB iliskilerine yonelik hi¢ bir
onkosul icermemesiydi. Bu durum ise, Tiirk hiikiimetini hosnut etmisti.
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Cunkii Zirve Tiirkiye’yi her alanda AB iiyeligine hazirlayacak bir Avrupa
Stratejisi olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Istanbul Ticaret Odasi, 2006).

Diger oOnemli bir gelisme ise, AB’nin lokomotifi olarak anilan,
Almanya’da 27 Eylill 1998 secimlerinde, Sosyal Demokrat Parti lideri,
Gerhard Schroder’in galip gelmesi, Tiirkiye’nin AB iliskilerinde bir
kivileim yaratti. 21 Ekim 1998’de Avrupa Komisyonu Tiirkiye’ye Mali
Isbirligi ve Giimriik Birligi cercevesinde dngériilen, ancak, Yunanistan
vetosu nedeniyle bir tiirlii alinamayan 150 milyon Euro tutarindaki mali
yardimin hayata gegirilmesi i¢in yeni bir girisim baslatti. ilk kez, Birligin
14 iyesiyle birleserek, Yunanistan’a karst bir inisiyatif baglatmasi
Tiirkiye acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirildi. Bu vesileyle,
Komisyonu, Yunanistan vetosu nedeniyle engellenen mali destegin
verilebilmesi ve Tiirkiye igin Avrupa Stratejisinin uygulamaya
sokulabilmesi amaclariyla yeni bir mali isbirligi Onerisi sunmustur
(Hiirriyet, 2006).

2.5 Helsinki Zirvesi ve Sonrasi

Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’'nin AB’ne katilim
siirecine iliskin 1998 ve 1999 ilerleme Raporlarinda siyasi yonden
eksiklikler oldugunu belirtmesine ragmen, ekonomik acgidan Tiirkiye’de
yasanan olumlu gelismelere dikkat c¢ekti. Komisyon, Tiirkiye nin
Kopenhag Kriterleri'ne uyum yoniindeki reformlarini siirdiirmesini
hosnutlukla vurguladi. Netice de, Aralik 1999°da yapilan Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday statiisii verilmis ve AB’nin “yeni genisleme
politikas1” gercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle Tiirkiye
esit statiide dahil edilmistir.

Helsinki Zirvesi daha da olumlu gelismelere vesile olmustur. 8 Kasim
2000’de AB Komisyonu Tiirkiye icin bir yol haritasi niteligi tasiyan,
Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni hazirladi ve bu belge Aralik 2000’de Nice’de
diizenlenen zirve toplantisinda Avrupa Konseyi tarafindan resmen kabul
edildi. Belgenin amaci, diger aday iilkeler gibi, Tiirkiye’nin de AB
tiyeligine kadar kaydettigi calisma alanlarimi kisa ve orta vadeli
onceliklerine gore bir takvim ¢ercevesinde bir araya getirmekti.

Neticede, Tiirk hiikiimeti Katillm Ortakligt Cergevesinde ulusal
programin  hazirlama c¢abasina giristi. Bu siiregte  programin
hazirlanmasinda anadilde yaym ve kiiltiirel haklar konusunda belirsiz
ifadeler kullanilmasi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Ancak 19
Mart 2001°de ulusal program AB komisyonuna sunuldugunda ilgili
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program bir basar1 olarak yorumlanmustir. Bununla birlikte, Hiikiimet
yeni mevzuatin hazirlanmasina yonelik, yogun bir siire¢ baslatmis ve bu
baglamda; glimriikler, mallarin serbest dolasimi, fikri miilkiyetin
korunmasi, enerji ve telekomiinikasyon alanlarinda, Katilim Ortakliginin
kisa vadeli onceliklerini kismen karsilayan 6nlemler ortaya konmustur.

Helsinki sonrasinda, Tiirkiye Kopenhag’da 12-13 Aralik 2002
tarihlerinde gerceklestirilen ve AB’ye iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin  katildigr  Zirve’ye odaklanmigtir. Zirve’de AB’nin
genislemesi temel konuydu. Buna gore; 1997 Liiksemburg Zirvesi sonrast
baslayan siire¢ neticesinde, 8 Dogu ve Merkezi Avrupa Ulkeleri (Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Polonya, Letonya, Litvanya, Estonya
ve Macaristan), Kibris ve Malta olmak iizere, 10 iilkenin iiyelik siirecini
tamamladiklar1 goriisiiniin belirtilmesiyle, 1 Mayis 2004 tarihinde bu
ilkelerin AB’ye katilmasi karart alinmustir. Zirveye sunulmak iizere
Avrupa Komisyonu nun Ekim 2002 tarihinde hazirlamis oldugu Ilerleme
Raporuna gore, Bulgaristan ve Romanya’nin bu genisleme siirecini
tamamlamadiklar1 ve iiyelik i¢cin hazir olmadiklar1 belirtilerek tiyelikleri
2007 tarihine ertelenmistir.

Genel olarak Kopenhag Kriterleri, Tiirkiye’nin dis politikadan adalete,
enerjiden telekomiinikasyona, cevreden rekabet kurallarina, siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda biiyiik bir deg8isim siirecine girmesini
gerektirmekteydi. Tiirkiye, tam 31 konuda AB’nin 120 bin sayfa tutan
mevzuatiyla kendi mevzuatini uyumlastirmaya g¢alismak zorundaydi
(Turan, 2000:83). Bu manada, Tiirkiye’nin AB {iiyeliginin gerceklesmesi
yoniinde, 1993 Kopenhag Kiriterleri ile ilgili reformlarin tamamlanmasi
ve uygulanmaya konulmasina yonelik ¢abalar ivme kazanmistir.
Gergekte, AB’nin 1993 Kopenhag zirvesinde, Orta ve Dogu Avrupa’y1
icine alan genisleme siirecine yoOnelik kararliligimi Tiirkiye icin de
siirdiirmesi  beklenmekteydi. Oziine bakildiginda, zirvenin sonug
bildirisinde, s6z konusu kriterlerin yerine getirildigine karar verilirse,
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilacagi belirtildi. Bagka bir ifadeyle,
Tiirkiye giris miizakerelerine baglayabilmek icin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmeliydi (S6zen, 2004:7).

Zirve’de Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren iki konu daha dikkati
cekmistir. Yukarda belirtildigi gibi, bu konulardan biri, AB’nin genisleme
politikasina Kibris’1 dahil etmesidir. 1990 yilinda, Kibris Rum kesiminin
AT’na bagvurmasiyla Kibris sorunun kritik bir doneme girdigi kesindir.
Tiirkiye icin endise yaratan durum, ‘Helsinki Zirvesi’'nde Kibris
konusunda bir ¢dziim iiretilmezse bile bu Kibris’in AB’ye iiyeligine engel
olmayacaginin belirtilmis olmasidir. Dolaysiyla, Kibris’in iiyeliginin
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gerceklesmesi halinde, Tiirk Hiikiimetinin nasil hareket edecegi merak
konusuydu. Digeri ise, NATO olanaklar1 ve giiciiniin AB’nin Ortak
Giivenlik Savunma Kimligi ad1 altinda kurulan Avrupa Ordusu igerisinde
kullanilmak istenmesidir. AB’nin karar alma mekanizmalarinda yer
almadan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Avrupa giivenliginde kullanilmasi,
Tiirkiye ile AB arasinda yeni tartisma konusu yaratmustir.

Bu arada belirtilmesi gereken; Kopenhag Zirvesi’nde sonra Tiirkiye,
kendisinden beklenenleri yerine getirmek icin biitiin giiciiyle calismaya
baslamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB yolunda gerceklestirmeyi
hedefledigi atilimlar1 iceren Ulusal Program cercevesinde, siyasi,
ekonomik, idari ve adli taahhiitlerin 6nemli bir kismin1 yerine getirmistir.
Ornegin, 7’inci Uyum Paketi’nde, Meclis’ten ge¢gmesinin ardindan Ekim
2003’te agiklanan Ilerleme Raporuna Avrupa Komisyonu tarafindan
olumlu vurgular yapilmustir.”

17 Aralik 2000 tarihinde, Avrupa Konseyi, AB miiktesebat uyumunun
saglanmasi ve yapisal reform siirecinin desteklenmesi amaciyla,
Tiirkiye’ye yapilacak yeni yardima iliskin, Katilim Belgesine paralel
olarak yeni bir yonetmelik kabul etmistir. ilgili yonetmelik, Avrupa
Komisyonun yillik ortalama 177 milyon Euro’luk katilim 6ncesi yeni
yardim hedefini yinelemistir. S6z konusu karar katilim Oncesi mali
yardim hedefini yinelemistir.” Bu durum, Tiirkiye acisindan AB’yi cazip
hale getirmekle birlikte, tereddiitlerin artmasina kismen de olsa mani
olmustur.

Kopenhag siyasi kriterlerini miizakerelerin baslamasin1 saglayacak
Olclide yerine getirdigi varsayimi altinda, Tiirkiye’nin adaylik yolunda
ilerlemesiyle 16-17 Aralilk 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi
gerceklestirildi. Avrupa Konseyi hiikiimetler toplantisinin istegi
sonucunda, Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’'nin AB iyeligi
miizakereleri i¢in bir ¢cer¢eve olusturuldu. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiye olarak katilimini1 gerceklestirmeyi hedefledigi ‘Katilim
Miizakere Cerceve Belgesi’ Avrupa Konseyi tarafindan 3 Ekim 2005
tarihinde imzalanmigtir. Boylece, Tiirkiye ile AB arasinda {iyelik
miizakereleri basladi. Bu belge, Tiirkiye’'nin AB’ye ‘aday iilke’ olma
statiisinden “tam Uyelige gecis asamasinda iilke” olma statiisiine
gecmesini sagladi. Genel olarak, “Avrupa Mevzuatina Uyum” olarak
goriilen ve Avrupa Birligi hukuk sistemiyle politikalarina uyumlasma
anlamina gelen miizakere siirecinde, miizakere edilen konu, AB'nin

“Tiirkiye’nin 1.lerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, 2003.
Tiirkiye-AB iligkileri, Katilim Ortaklig1 Belgesi, 26 Mart 2003.
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ortaya koydugu kurallar biitiinii degil, aday iilkenin bu sisteme hangi
yontemlerle ve ne kadar siire i¢inde uyum saglayacagiyds.*

Tiirkiye-AB iliskilerinde her iki tarafta gelinen noktadan memnun
olmadigini 2006 ve 2007 yili igerisinde daha cok belirginlestirmistir.
Komisyon 29 Kasim 2006 tarihinde iilkemizle miizakerelere iliskin
tavsiye kararini agiklamistir. Bu kararda, iilkemizin Ankara Anlagmasina
ek Protokolii tam olarak uygulamaya koymadig: belirtilerek, Tiirkiye’ nin
Katilimi  Konusundaki Hiikiimetlerarasi Konferansin Komisyonun
Tirkiye’nin yiikiimliilikleri yerine getirdigini teyit etmesine kadar,
Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyetine yonelik kisitlamalariyla ilgili politika
alanlarim1 kapsayan fasillarda miizakereleri acmamasi ve Tiirkiye’nin Ek
Protokolle ilgili yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdigini teyit
etmeden hicbir fashn gegici olarak kapatilmamasi onerilmektedir.” 29
Kasim 2007’de AB Komisyonu, aldig1 tavsiye kararinda, Tiirkiye
limanlarim1  Rumlara ag¢madifi siirece, higcbir miizakere baslhiginin
kapatilmamasin1 kararlastirdi. Komisyon adina agiklama yapan Rehn,
Tiirkiye yiikiimliiliklerini yerine getirmedikce 8 miizakere basliginin
acilmayacagini vurguladi.®

AB’nin kurumsal yapilanmasinda son halkay1 teskil eden Lizbon
Antlasmasi 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye-AB
iligkilerine de etkisi olacak bu gelisme neticesinde, AB icinde genisleme
karsitlarinin savuna geldikleri kurumsal yeniden yapilanma ihtiyacina da
karsilanmis olmaktadir.” Bununla birlikte, AB Komisyonu 9 Kasim
2010°da Tiirkiye Ilerleme Raporu’nu da igeren Genisleme Paketi’ni kabul
etmigtir. Tiirkiye-AB iliskilerinde son durum ve Tiirkiye’nin AB
kriterlerini karsilama diizeyinin degerlendirildigi raporda, yeni anayasa
ve Tirk dis politikasinin yeni yonelimleri de incelenmistir (Turan,
2010:4).

2005'te tam iiyelik miizakerelerinin baslamasina kadar gecen siirede
biiyiik bir 'canlilik ve hizla' siiren Tiirkiye-AB iligkilerinin bu tarihten
sonra hizimin  kesildigi  gozlenilmektedir. Unlithisarcikl’ya  gore,
Miizakerelerin belirsizliklerle baslamasi, Kibris sorununun miizakere
sirecine yansimasi, Avrupa'daki siyasi degisimler ve Tiirkiye'de yasanan
i¢ calkantilar miizakere siirecine olumsuz yansimstir. Bu durumun
Tiirkiye ile yiiriitilecek miizakerelerin g¢ercevesini olusturan cerceve

* Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Temel Bagliklar, Hiirriyet Ltd, 17 Aralik 2004.
>Tiirkiye-AB iligkileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa

®Tiirkiye-AB iliskileri kronolojisi, NTV.

"Ibid.
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belgesine ‘miizakerelerin acik uclu oldugu' olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dahast AB'nin 6nemli iilkelerinden gelen imtiyazli
ortaklik' mesajlarinin Tiirkiye'de kafalari daha da karistirdigi da aciktir
(Unlithisarcikli, 2010:5).

3. Genisleme Yorgunlugu ve Tiirkiye
3.1 Tiirkiye’nin AB Uyeligi

AB’nin 2004 ve 2007’te genisleyerek Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin eklenmesiyle birlikte liye sayisimin 27 yiikselmesi sonucu
ortaya cikan “genisleme yorgunlugu” Avrupa’da ciddi bir sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. Ciinkii 6 iilke icin projelendirilmis yapr 27 {iiye ile
calisabilmek icin acilen yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duymaktadir.® Bu
nedenle, 2007 yili olarak en son genisleme sonrasinda, bugiine kadar
AB’nin genislemeye tekrar bir mola verdigi hatta genisleme politikasinin
sonunu oldugu sorusu ortaya ¢ikmustir. Simdilik, AB'nin nihai sinirlart 35
ilye devletler ile hala verimli olarak c¢alisip calismadigi hususunda gercek
bir fikir birligi yoktur (Devrim and Schulz 2009:10). Bu durumda,
sorunun temeli, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olup olmayacagidir. Bununla
ilgili ileri siiriilen goriislerden en tutarli goriineni, Tiirkiye’nin AB’ye asla
ilye olamayacag goriisiidiir. Ciinkii kiiresellesme, Dogu blogunun
coziilmesi gibi nedenlerden dolayi, AB Tiirkiye’ye artik eskisinden ¢ok
farkli gozle bakmaktadir: ona gore Tiirkiye zaten acik Pazar haline
gelmistir. O dogu pazarlarina bir gecis kopriisiidiir. Yeri de ancak
“Avrupa-Akdeniz Ekonomik Alan1” olabilir. Ancak 1999°da Tiirkiye’nin
kosullu da olsa AB’ye aday iilkeler arasina alinmasi bu tezin aleyhinde
bir gelisme olmustur (Dura ve Atik, 2000:233).

Tiirkiye’'nin AB entegrasyonuna yonelik farkli yorumlar dikkat
cekmektedir. AB liderleri, miizakerelerin ortak amacinin tam iiyelik
oldugunu, ancak bunun sonucu onceden kestirilemeyecek agik-uglu bir
siirec olacagimi vurgulamistir (Archick, 2008:6). Aday iilkelerin
hicbirinde boyle bir uygulama olmamasi Tiirkiye'de cifte standart olarak
alginlanmaktadir. ilk bakista ¢ok dogal goriinen bu ifade, AB’nin
Tiirkiye’nin iiyeligini istemedigi, biitlin bu olanlarin ¢ok samimi bir
yaklasim olmadig1 seklinde de yorumlanmistir. AB genisleme komisyonu
baskani, Olli Rehn tarafindan “cok kat1” diye tanimlanan miizakere
cercevesinin en Onemli yonii “acik” olmasi ki; bu durum sonucun
onceden garanti edilmemesi anlamina da geliyordu.

850'sine Giren AB, Bir Basar1 Hikéyesi, http://forum.kanka.net/showthread
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Bazi AB iilkelerinde Miisliiman azinliklarin entegrasyonu gittik¢ce artan
endise yarattig1 agiktir. Ozellikle, diinya ekonomik krizinin ardindan, Bati
Balkan {ilkelerinde c¢oziilmemis siyasi meseleler, halkin daha fazla
genislemeye olumsuz tutumlarini artirmaktadir (Bozovic et al 2010:2).
Bu durum bir bakima, 2005’in ilk yarisinda Fransa ve Hollanda’da
yapilan AB anayasasina iligkin referandumlardaki ‘“hayir” oylar
Tiirkiye’nin AB girigimi i¢in olumsuz olarak degerlendirilmistir. Her ne
kadar sonraki aragtirma ve anketler genel olarak genislemenin, 6zellikle
de Tiirkiye’nin adayligimin toplumlarin anayasayr reddetmesinin
arkasindaki kilit etkenler oldugu iddiasini desteklemese de, ilgili oylar
Tiirkiye’nin Avrupa umutlarina, Avrupa capinda bir kusku yarattifina
dikkat ¢ekiyordu. Bu nedenle, Tiirkiye kamuoyunda AB’nin uyandirdigi
hislerin olumsuza dogru gelistigi gézleniyor denilebilir (Kirmizi, 2006:2).
Fransa ve Hollanda’daki referandum sonuglarinin “hayir” ¢ikmasinda
Tirkiye’nin roliiniin ¢ok etkili oldugu kamuoyunda genis yanki
bulmasina ragmen, Fransa’da Birlik i¢inde Tiirkiye’yi istemeyenlerin
pay! ise sadece % 6 iken, Hollanda’da ise “hayir” oylarmin %3’iinii
olusturuyor.

Manisali’nin ifadesiyle (2001), AB’nin Tiirkiye’yi icine alarak gelecegin
Avrupa Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’yi etkili bir konuma getirmesi,
AB’ye ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel olarak ¢ok biiyiik bir bedel
yiiklemektedir. Bu nedenle, AB Tiirkiye’yi i¢ine alamayacak, ancak
mevcut tek yanl diizeni siirdiirecek, Tiirkiye’yi kendi himayesi altinda
tutmaya caba gosterecektir (Manisali, 2001:83). Yine de, biitiin
olumsuzluklarin ortaya ¢ikip ¢ikmamasi genisleme iklimine baghdir. Bu
iklim, 2007 Lizbon anlagsmasiyla degismis goriinmesine ragmen, Avrupa
liderlerinin ve halklarinin, Tiirkiye algilamalarinin aslinda degismedigi
aciktir. Ozellikle, Fransa ve Almanya simdi Tiirkiye nin tam iiyeligi ilgili
imtiyazli ortakligin uygun olacagini giindeme getiriyorlar. Tam iiyelikten
daha azi, Ornegin “imtiyazli ortaklik”, ikinci smif bir statii anlamina
gelecektir ve kabul edilebilir degildir. Bu varsayim ongériilerine gore, her
ne kadar Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilerek iyimser bir hava
yaratilmigsa da, bazi ¢evreler Tiirk toplumunun Tiirkiye-AB iligkileri
konusunda bilincte olmas1 gerektigi, AB’ye yakinlagsmasi gerektigini,
ama Uyeliginin hicbir zaman gerceklemeyecegini goz Oniinde
bulundurarak, temel ekonomik, hukuksal ve yapisal degerlerinden 6diin
vermemesi lizerinde durmustur. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda
belirleyecegi stratejinin en onemli unsuru kararlilik olacaktir. Ancak bu
kararlilik ve istek, kesinlikle AB’ye kosulsuz teslimiyetgilige yol
acmamalidir (Ozer, 2008:18).

62



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar 2012, Cilt:8, Yil:8, Sayi:1, 8:49-73

Gergekte, AB iiyeleri arasinda, Tiirkiye’nin Kibris Rum Kesimi’'ni
resmen tanimamasi konusunda siiren tartismalar, Tiirkiye’ye AB’ne tam
tiyelik yerine “imtiyazli ortaklik” statiisii verilmesi ihtimalini siirekli
giindemde tutuyor. Ashinda Tiirkiye-AB iiyeligi ihtimali yOniinden,
boliinmiis ada olan Kibris’in gelecegi temel bir sorundur. Oncelikle,
Konseyin Aralik 2004 kararlari, her iki tarafin da katilimiyla soruna
Ankara’daki 3 Ekim 2005 iiyelik goriismelerinden sonra bir ¢oziim
bulmalarint 6ngoéren, Kibris sorunu ile ilgili olarak bir uzlagma
formiiliiniin uygulanmasim gerektiriyor (Tekeli ve ilkin 2000:875). Ne
var ki, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2000
yilt sonlarinda ortaya atilan Kibris’1 birlestirme plani, iki toplumlu esnek
bir federal yapiy1 ongormesi Tiirkiye-AB iliskilerini zora sokmustur.
Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye iiye olmasiyla Kibris sorunu da Tiirkiye
ile AB arasinda bir sorun hdiline doniigsmiistiir (Samiloglu, 2009:2).
Tirkiye’nin iiyelik siirecinde etkisi bahsinde, 2005 yilinda oylanan
Annan Plani’n1 Tiirkiye’ nin 6niine, uzun siiredir bekledigi AB’ye iiyelik
icin sart olarak konuldu. AB iiyeligi ve Kibris iki ayr1 konu olmasina
ragmen, Yunanistan ve Ingiltere gibi AB iiyesi bazi iilkeler tarafindan
birbirine baglantihymis gibi gosterilerek ayni1 pakette giindeme
getirilmesi genisleme yorgunlugu a¢isindan sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye icin AB’ye liyelik ayn1 zamanda bir onur sorunudur. Kugkusuz,
iyelik, askeri-stratejik bir ortaklikta saldirgan bir giic olmaktan c¢ok,
Tirkiye’nin gelismis iilkeler arasina katilimini saglayacaktir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin Onemli amaclari ya da biiyiilk hayal kirikligina ugrama
olasiligl, iilkenin Birlige katilimi igin yeterli bir zorunluluk olabilir
(Wood ve Quaisser, 2005:148). Burada, Tiirkiye-AB iliskisinin
geleceginde, belirleyici olan kamuoyu yadsinamaz. Tiirkiye’nin, AB
dyeligi icin, i¢ destek verilmesi azalma egilimindedir. Tiirk kamuoyu,
miizakere siirecinden giderek daha ¢ok iimitsizlige kapildig: izlenimini
vermektedir. Son bir Avrupa barometre arastirmasi (2008), Tiirklerin
yalmizca % 44’iniin AB iiyeliginin iyi bir siire¢ olarak diistindiigiinii,
ortaya koymaktadir ki; bu oran 2005°te % 66’ydi.” ABD’nin Alman
Marshall Fonu tarafindan gerceklestirilen bir arastirma da, egilimin bu
oldugu yoniindeki bulguyu dogrulamaktadir.

Bu arada belirtmek gerekir ki; son yillarda Tiirkiye’de AB’ye katilmak
icin gercekten yogun calismalar yapilmaktadir. Basta Anayasa
degisiklikleri olmak {iizere bircok reformlar yapilarak sistemin AB’ye

°2005'te Fransa ve Hollanda'da Anayasasi'mn reddedilmesinin ardindan AB hala somut
bir ¢ikis yolu bulamadi.
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uyumlu hale getirilmesine calisilmaktadir. Bu gelismelere parallel olarak
gerek basin, gerek {niversiteler, gerekse sivil toplum Oorgiitleri AB
konusunda bir¢ok calismalar yapmakta ve bunlar1 kamuoyu ile
paylagmaktadir (Giiresci, 2006:85). Biitiin bu AB’ye uyum hazirliklarina
ragmen, mevcut Onyargilardan siyrilabilmek olduk¢a zor ve uzun bir
siireci isaret etmektedir. Uyelik miizakerelerinin basladigi dénemden
itibaren, Tirkiye'nin bizzat gerceklestirdigi insani, sosyal, kiiltiirel ve
egitim konularinda faaliyetleri de iliskileri olumsuz bi¢imde etkileyecegi
aciktir.

Genel olarak, AB'nin Tiirkiye ile olan iligkileri Tiirkiye'deki reform
siireclerinin devam edip etmemesine ve sonucta AB iilkelerinin
Tirkiye'yi almak isteyip istemeyecegine baglidir. Tiirkiye'de belirli bir
reform yorgunlugu var, AB ilkelerinde de belirli bir genisleme
yorgunlugu (Schulz, 2012:1). Aslinda Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin
tam iiyelik anlagsmasina doniisebilmesi i¢in her iki tarafin da kendinden
beklenen basarilar1 gerceklesmesine baghidir. Her iki taraf da ne kadar
basar1 gosterirse, Tiirkiye’nin entegrasyonu o kadar hizli olacaktir. Ama
AB projesinin olugma halinde olmasi ve diinya konjonktiiriindeki
degismelere gore siirekli olarak yeniden tanimlandig: hatirlanirsa, diinya
konjonktiiriindeki degismelerin Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemini artirmasi
da bu siirenin kisalmasina katkida bulunacaktir denilebilir (Tekeli ve Ilkin
2000:875).

3.2 Derinlesme ve Genisleme

AB'nin genisleme siireci biiylikk Olclide aday iilkelerin {iiyelik
yiikiimliiliiklerini ~ iistlenme  kapasitesinin ~ giiclenmesi ile hizla
ilerlemektedir. Bu da dayanikli reformlarin yam sira inandirici ve ikna
edici yasal ve kurumsal uyarlamalar1 gerektirmektedir (Avrupa
Komisyonu 2011:3). Ancak, 2009 yilinda Lizbon Antlasmasi'nin
onaylanmasini takiben tiim iiye iilkelerin AB i¢in “kurumsal reform
yorgunlugu’'na iligkin aymt vizyonu paylastiklart diisiiniilemez.
Avrupa'nin gelecegi konusunda acik bir tartisma eksikligi mevcut olup,
baz1 iiyeler "gecici ¢oziim" iiretebilirler (Matteis, 2010: 6). Bu gerekee,
ilye devletlerin sayisi arttikca iiye devlet tercihlerinin cesitliliginin
artmasinin muhtemel oldugu izlenimini vermekte ve dolaysiyla ortak
politikalar ve yapisal reformlar icin kollektif eylem siirdiirmek ve daha
genel olarak kamu mallar1 liretmek hususunda  anlagmayi
zorlagtirmaktadir (Kelemen et al, 2011).
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Her bir genisleme dalgasinin, AB kurumlari, biitgesi, politikalar1 ve
kimligi izerindeki etkilerin ve AB kurumlar1 ve kamuoyunda yarattigi
kaygilarin somut bir kanit1 olarak gorebiliriz. Aslen, bu kaygilar genelde
pek de temelsiz sayilmaz, zira Birlik, her genisleme hamlesiyle yaratici
tahrip, creative destruction, olarak tamimlayabilecegimiz derin
doniisiimlere  sahne olmustur (Esen, 2007:1). Ancak, gecmis
genislemeler, reform ve derinlesme siiregleriyle paralellik gostermektedir.
Onceki  genisleme dalgalarma  bakildiginda, AB  Ulkelerinin
biitiinlesmenin derinlesmesini hedefleyen bir giindem benimsediklerini
sOyleyebiliriz. 1970’lerde i¢ ve dis nedenlerle derinlesme ve genisleme
arasinda paralellik olmanussa da,'” 1980’lerde Yunanistan, ispanya ve
Portekiz’in katilimi, 1992 tek Pazar programi, buna bagli kurumsal
degisiklik ve yapisal fonlarin giiclendirilmesi kararlariyla cakismustir.
1990’lara gelindiginde ise,'’! kurumsal reform, katilim miizakereleri,
parasal birligin uygulanmasi sorunlarina ek olarak, AB Avrupa istikrar ve
giivenligine iliskin yeni gelismelerle karsi karsiya kalmistir (Kahraman,
2007:352).

Bu sorunun c¢oziilmesi Tiirkiye’'nin geleceginin bicimlenmesi acisindan
onem tasimaktadir. Konuya iligkin olarak, Kasim 2006’da Avrupa
Komisyonu genisleme konusunda bir strateji ortaya koymustur. Strateji,
AB’nin genislemeye devam etmesini, ancak birligin islevsel yetenegini
stirekli kilacak zor kosullara uyma, kurumsal reformlari tamamlama ve
finansal diizenlemeler icin “biitiinlesme kapasitesini” gz Oniinde
bulundurmasin ogiitlemektedir. Strateji ayn1 zamanda, AB aday iiyeler
icin mevcut yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, yeni yiikiimliiliikkler altina
girme konusunda “cekingen” davranmasini gerektirmektedir. Bu anlasma
AB’nin yeni liyeler kabul etme kapasitesi goz Oniine alinarak iiyelik
konusunda verilen sozlerin tutulmasi, titiz ve adil bir kosulluluk ilkesinin
uygulanmast ve halkla daha etkili bir iletisimin gelistirilmesine
dayanmaktadir. Son biiyiik genisleme siirecinden sonra bu genislemenin
AB’ye kazandirdiklarinin halka anlatilmasi bundan sonra genisleme
siirecinin kamuoyu tarafindan tepki ile karsilanmamasi agisindan
onemlidir (Terzi, 2009:5).

AB’nin olusumu bakimdan, genisleme neticesinde yeni kimliginin
tartisma konusu yarattig1 sdylenebilir. Kalabalik Miisliiman niifuslariyla
hem Orta ve Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri, hem de Birlige katilacak

AT nin ilk genislemesi, 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin katilimiyla
gergeklesrmstlr

"Uciincii genisleme olarak 1995 yilinda Avustria, isve¢ ve Finlandiya’nin katilimiyla, AB
tiye sayisin1 15°e yiikseltmigtir.
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diger aday iilkeler, 6rnegin izlanda, Hirvatistan ve Makedonya, AB’nin
Tiirkiye’ye nasil davrandigini daha kolay anlayabilirler. Eger AB’nin
anti-Miisliiman egilimleri varsa — diger kosullar1 saglayip saglamadigina
bakilmaksizin — bu iilkelerin Birligin kosullarim1 saglamalarinin zor
oldugu iddia edilecektir (Cremona, 2003:137).

Genel olarak, Tiirkiye’nin katilimi ile ilgili tartismalar da demografik,
cografi ve siyasi genisleme unsurlari ele alinmaktadir. En 6nemli tartisma
konularindan birisi, eger Tiirkiye’nin katilimi gerceklesirse, Avrupa’nin
en kalabalik iilkesi olacagidir. Tiirkiye’'nin tahmin edilen niifusu 74
milyondur. Demografi uzmanlarina gore, Tiirkiye nin niifusu gelecek 20
yilin sonunda 80-85 milyona ¢ikacaktir. Bu niifus, AB’nin en kalabalik
iilkesi olan Almanya ile karsilastirldiginda — Almanya’nin su andaki
niifusu 83 milyondur — 2020°de 80 milyona diiserek Tiirkiye’nin,
demografi yoniinden benzer ozellik sergileyecedi beklenmektedir. Bu
durum Tirkiye’yi AB platformunda dominant bir iilke haline
getireceginden karar mekanizmalarinda etkin bir rol oynayacaktir.

Ekonomik anlamda, biiyiikliigiinden dolayi, Tiirkiye kendine 6zgii bir
zorluk yaratir mi? Gergek su ki, AB yoksul iilkeleri birlige kabul etme
konusunda ¢ok deneyim kazanmustir. Gros’e gore (2005), Tiirkiye’ nin
Birlige katilimi ise, baz1 yonleriyle yalnizca bagka bir genisleme’dir ve
cok farklidir. Tiirkiye’nin katilimu kisi basina milli gelir ve tarimda
istihdamin toplam istihdama orani bakimindan halen tam iiye olan ya da
tam iiye olmasi1 olasi, Dogu Avrupa iilkeleriyle benzerdir ve bu yoniiyle
“yalnizca diger bir genislemedir”. Ekonomik hacim ve niifus bakimindan,
Tiirkiye 2007 genislemesinin iki katindan biraz daha fazlasini ifade
etmektedir. Bu ayn1 zamanda biitgce maliyetleri icin de gecerlidir (Gros,
2005:1).

Her ne kadar Avrupa Komisyonu, {iiyelik miizakerelerinin devam
edecegini belirtse de, AB iiyeleri ve vatandaslarinin ¢ogu, Tiirkiye’ nin
biiyiikliigiinden, diger AB iiyelerine gore daha yoksul iilke ekonomisi ve
miisliiman niifusundan dolay1 tam iiyelik konusunda ciddi anlamda endise
duymaktadirlar. Tiirkiye’nin niifusunun fazlaligi ve ekonomisinin
geriliginden dolayi, Birligin 6z kaynaklarindan yapmak zorunda kalacagi
yardimlar da, tam iiyeligin Oniinde bir engeldir (Bozkurt ve digerleri,
2004:399). Bu nedenle, 2013 finansal cercevesi AB’nin Tiirkiye’ye karsi
tiyelik siirecinde yerine getirmesi gereken mali yiikiimliiliikkler 6nem
tasimaktadir. AB zamanla, 30’dan fazla yasal diizenleme yapilmasi
sonucunu doguran genis bir dis yardim dizisi gelistirmistir. Bu durum,
Birligin faaliyetlerinde uyum ve tutarliligi saglamak, mevcut kaynaklarla
daha iyi sonu¢ alma ve etkide bulunabilme ihtiyacindan dolay1
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Komisyonu 2007-2013 mali perspektifini kapsayan dis faaliyetlere
yonelik basitlestirilmis bir ¢erceve Onerisinde bulunmaya yoneltmistir
(Celiktas, 2007:44). Bu cerceve, AB’nin gelecek 10 yillik biitgesini
belirlemekte ve Tiirkiye’ye karst mali yiikiimliiliikleri farklilastirmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

AB’yi olusum halinde bir proje oldugunu varsayarsak, esas olan
Tiirkiye’nin katiliminin Birligin projesi i¢in ne anlama gelecegidir. Bu
durum, ard arda gelen genisleme turlarinin sonucunda, AB’nin kurumsal
yapisina ve cesitli politikalarina adapte olma kapasitesine baglidir. Bu
baglamda, bir “serbest-ticaret” bolgesi ile ilgili olas1 riskler, 6zel olarak
Tiirkiye’nin katilimiyla iligkili degildir. Fakat Tiirkiye’nin katitliminin AB
icin ne anlama gelecegi, Tiirkiye'nin kendi i¢ gelismelerine de baglidir;
ornegin, Tiirkiye’'nin askerin devlet {izerindeki etkisini azaltarak
demokrasisini gii¢lendirmesi, vb. (Littoz-Monnet ve Penas, 2004:15).

Biraz daha ayrintiya girilirse, AB’nin Tiirkiye’yi i¢ine alarak, Avrupa
Birlesik Devletleri adi altinda, Diinya {izerinde politik acidan daha etkili
bir konuma gelmesi devlet-asker iliskisi agisindan da Onem arz
etmektedir. Bu nedenledir ki; Genel Kurmay Baskanliginca, Hiikiimetle
ordu arasindaki tansiyonun yiikselebilecegine dikkat cekilmesine ragmen,
Tiirkiye Cumhurbagkant Abdullah Giil, 8-9 Temmuz 2009 tarihleri
arasinda yapilan AB zirvesinde, askeri otoritenin iglevselligini kisitlayan
yasayl imzalamistir. Bir taraftan, bu reform kurumlar arasinda denge
unsuru niteligi tasirken, diger taraftan, s6z konusu reformun etki giicii
dikkate alinirsa, Tiirkiye iizerinde Fransa ve Almanya gibi kilit tilkelerin
etkilerinin siirekli yiikseldiginden, bu iilkeler Tiirkiye’nin bir Avrupa
ilkesi olarak Avrupa’ya katki saglayacagindan ya da katilim kriterlerini
karsilayacagindan hala siiphelidirler. Hal boyle olunca, Tiirkiye AB
tiyeligine yonelik siire¢ etkilenmektedir.

AB mesruiyetini tasarladig1 degerler, elde etmeyi amagladig1 hedefler ile
sahip oldugu giic ve mevzuattan almaktadir. Bununla birlikte, Avrupa
projesinin mesrutiyeti demokratik, saydam ve etkili kurumlarindan da
gelmektedir (Karluk, 2003:980). Ozellikle belirtmek gerekirse, ifade
Ozgiirliiglinlin yetersizligi Tiirkiye’nin Avrupa yolunda ilerlemesine bir
engel olarak goziikkmektedir. Esasinda, Avrupa Komisyonu’nun 14 Ekim
2009 tarihli ilerleme Raporu, 301. maddenin ‘Tiirkliigii asagilamast’
konusunda ifade ozgiirliigiinii kisitlayan bir unsur olarak sistematik
sekilde kullanilmadigimi belirtmektedir. Ne var ki, Tiirk hukuk sistemi,
ifade oOzgiirliigiinii Insan Haklar1 Avrupa sozlesmesi diizeyinde
korumamaktadir.
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Diger bir 6nemli husus ise, son yillarda AB’ye katilan yeni iiyeler AB’nin
fonlarinin erimesine yol agmaktadir. Ekonomik yapr konusundaki uyum
AB’nin kaynaklarim1 zorlayacak, yillarin bu amag¢ dogrultusunda heba
olmasina sebep olacaktir. Bu durum AB’nin yeni iilkelerin iiyeligine
iligkin bakis acisim1 negatif yonde degerlendirmesine neden olmaktadir.
Her haliikarda, Avrupa Komisyonun tahminlerine gore, genisleme hem
AB hem de aday iilkelerinin lehine olacaktir. Bu baglamda, tarim, rekabet
politikasi, ulasim politikasi, vergilendirme, bolgesel politika ve yapisal
fonlar, adalet ve i¢isleri konularinda isbirligi, finansal ve biit¢e yapis1 gibi
tartismali  konular halen, miizakere edilmeyi beklemektedir (Guth,
2001:22).

Bu hususlar goze alimirsa, AB belli tehlikelerden ya da tehditlerden
korunmak i¢in ya da onlardan endiselendigi icin Tiirkiye’yi kabul
etmeyecektir, ancak Tiirkiye’nin katilimindan AB’nin de somut kisa ve
uzun donem kazanimlari olacaktir. Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinden
biri olarak, Tiirkiye AB’ne ekonomik, politik ve askeri alanlarda biiyiik
katkilar1 olabilecek bir iilkedir (Laciner, 2005:86). Her seyden once,
Tiirkiye Oyle ya da boyle “Bati demokrasilerine” en iyi adapte olan
Avrupa dis1 bir topluluk olarak dikkat ceker. Ozal dénemi ile atilan
onemli adimlar sonrasinda gerek ekonomisinde, gerekse Kkiiltiirel
adaptasyonu konusunda Tiirkiye onemli mesafeler kat etmis, modern bir
toplum yasantisina tam da Avrupali’larin (kendilerine gore) istedigi kadar
olmasa bile ama en azindan beklediklerinin ¢ok &tesinde gecis yapmus,
AB iiyeligi hususunda hi¢ de gormezden gelinemeyecek ilerlemeler
saglamistir. Ayrica karsilikli ticari iligkilerin neredeyse tamamen Avrupa
lehine olan durumunun, artik zamanla zayiflamaya baslamasi ve
Tiirkiye’'nin de bu iligkilerde sz hakki olacak sekilde ivme kat etmesi de
onemli bir unsurdur. Karsilikli yatinmlarin getirdigi ekonomik giiven
sosyal hayat1 da olumlu etkilemistir. Benzer sekilde, Avrupa’nin yasl ve
duragan niifusu, gen¢ ve dinamik bir is giiciine 6nemli ol¢iide ihtiyag
duymaktadir. Niifusunun bu duragan haline ¢oziimii kisa vadede
sanayinin doguya kaydirilmasiyla arayan Avrupa gormektedir ki sanayi
zamanla finanst da yaninda gotiirmekte, Bati’nin zenginliginin el
degistirmesine neden olmaktadir. Dahasi, giivenligini tamamen ABD
endeksli bir NATO’ya baglamanin sikintisin1 her uluslararast krizde
hisseden Avrupa icin kendi Askeri kanadimi olusturmada Tiirkiye
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olmazsa olmaz bir iilkedir. Ciinkii Tiirkiyesiz bir Avrupa, giivenlik
konusunda telafisi bulunmayan bir zaafla daima kars: karsiya kalir."?

Bir bagka tartisma da eski ¢aglardan kalan bir sorundan kaynaklaniyor.
Bu da, acaba Avrupa’ya cografi sirlar olugturmanin miimkiin olup
olamayacag ve Tiirkiye’nin de bu sinirlar icinde olup olamayacagidir.
Bu, bir¢oklarina gore felsefi ve entelektiiel dnyargilara bagli durumdur.
Ozellikle de, 1957°de imzalanan Roma Anlagmasi’ndan beri, Avrupa
Birlesik Devletlerinin ortak degerlere bagli olarak kurulmasi, yaygin
olarak benimsenmekte ve amaglanmaktadir. Bu vesileyle, belki de en
hassas tartigmalar Kkiiltiirel ve dinsel farkliliklar merkezinde ortaya
cikmaktadir. AB, kendisini, cesitliligi ile 6n plana ¢ikaran, bu degerlere
sayg1 gosteren kiiltiirel ve dinsel bir mozaik olarak tanimlamaktadir.
Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunu destekleyenler, Tiirkiye’nin AB iiye
devletlerinin ortak bir vizyonu oldugunu benimsemeleri ve bu vizyonu
korumalar1 durumunda, kiiltirel ve dinsel farkliliklarin Onem arz
etmeyecegine inanmaktadirlar. Her halikarde, AB iilkelerinde yasayan
halklarin Tiirkiye’yi ve Tiirkleri, tarihten gelen bir tehdit unsuru olarak
gorme aligkanliklari devam etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin dinsel ve
etnik farkliligi da AB vatandaslar1 arasinda bir kaygi yaratmakta buna
ilaveten Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin AB’nin gerisinde olmasi da
zaten Birligin biitce dengelerini bozacagi endisesini dogurmaktadir
(Giiresgi, 2006:85).

Kiiresel ve bolgesel giivenlikle ilgili sorunlara iliskin olarak, Tiirkiye’ nin
uzun olacag diisiiniilen bagvuru siireci arkasindaki kilit etkenler oldugu
kadar, AB iilkeleri Tiirkiye’nin insan haklar ile ilgili sicili konusunda da
kaygilidirlar. Kastm 2007°de yayinlanan ilerleme Raporunda, Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’nin politik reformlar konusunda gelisme
kaydettigini ancak, bircok alanda ozellikle de temel 6zgiirliiklerle iligkili
alanlarda daha ¢ok c¢aba harcanmasi gerektigini ileri siirmiistiir.”
Tirkiye’nin insan haklarina yeterince saygi gosteren modern bir
demokratik iilke olarak hangi asamalardan gectigini iyi degerlendirmek
onemlidir. Bu nedenlerdir ki, demokratiklesmesi uzun bir siirectir (Aras
ve Gokay, 2003:148) ve bu siirecin Tiirkiye-AB iliskisinin gelecegine
yansimast muhtemel goziikmektedir.

"2Avrupa Birligi'ne Alperlerden Bakis Acist, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Uzerine,
Alperen Ocaklari, Egitim ve Kiiltiir Dernegi Genel Merkezi, Ankara.

" Avrupa Topluluklar: Komisyonu, Genisleme Strategisi ve Temel Engeller,
Tiirkiye nin [lerleme Raporu, Brussels, 6.11.2007 SEC(2007) 1436, Commission
Staff Working Document, { COM(2007) 663 final}.
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4. Sonug

Diinden bugiine, Tiirkiye-AB iligkileri, cesitli safhalardan gecmis ve
bugiinkii konumunu almustir. Tiirk toplumunda, Osmanli Devleti’nde,
Tanzimatla baglayan Batilillasma cabalari, Atatirk doneminde,
Cumbhuriyetin de kabul ettigi temel asamalardan biri olmustur. II. Diinya
Savas’ndan sonra, Tiirkiye’'nin c¢agdas diinyayla biitiinlesmesi ve
kalkinma yarisinda AB’nin aragsal yol oldugu kabul edilmektedir.
Bundan da 6te, artik giinlimiizde Bati’lilasma Tiirk insan1 i¢in bir yasam
bicimi haline gelmistir.

Tiim bu gelismelere bakildiginda, Tiirkiye’'nin AB ile biitiinlesme
stirecinin sanildig1 kadar piiriizsiiz olmadig1 goriiliir. Bu siirecte, kimi
zaman estirilen olumsuz havanin, aslinda, Tiirkiye’nin Avrupa ile
biitiinlesmesinde giiclinii agan sinirlarla ¢evrili oldugunu gosteren somut
orneklerdir. Neticede, “Avrupali olmanin iddiali bir program oldugunu”
Tiirkiye simdiye kadar yasadiklarindan 6grenmistir. Burada belirleyici
unsur, Tiirkiye’nin yaptiklar1 ve yapacaklaridir.

Anlasilacag iizere, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Tiirkiye’ nin liyelik
olasihgint zayiflattiklar1 izlenimini vermektedirler. Zira bu iilkelerin
yarattigl genisleme yorgunlugu ve uyum entegrasyonu dogal olarak
Tiirkiye acisindan da soru isareti niteligi tasimaktadir. Bu anlamda, AB;
katilan {iiyeleri hazmedebildigi olciide yeni iiyelere kapilarim
acabilecektir. Bu “hazmetme” donemi son derece yorucu olabileceginden
yeni liyelerin alinmasinin ertelenmesine yol agabilecektir. Diger nedenler
arasinda, niifusunun yogun olmasi, farkli bir kiiltiire ait olmasi
Tirkiye’nin hazmedilebilirligini giiclestirmektedir. Bu durum, AB’nin de
temel kaygisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye bu yapisiyla kolayca etki
altina alinabilecek bir iilke olmaktan uzaktir. Tam tersine, eger Tiirkiye
AB’ye tam iiye olursa AB’nin biitiinii iizerinde etkisini hissettirebilir. AB
icinde yonlendirici bir iilke olabilir. AB’yi korkutan budur.

Son olarak, genisleme yorgunlugu, AB’nin daha uzun yillar bugiinkii iiye
sayistyla mesafe kat etmesini ya da kisith sayidaki yeni liye potansiyeli
ile yoluna devam etme politikasin1 zorunlu kilmaktadir. Hal boyle olunca,
secici bir politika izleme durumunda bulunan AB’ye karsi, Tiirkiye nin
siirece dahil olmas1 acaba ne dl¢iide miimkiin olacaktir? Dolayisiyla, s6z
konusu bu soru isareti Tiirk insaninin kafasinda daima canli kalmaya
devam edecektir.
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