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Oz

Kayit digt ekonomi, Tiirkiye gibi gelismekte olan ilkelerin en Onemli
sorunlarindan birisidir. Ozellikle son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizlerin de etkisiyle, vergi miikelleflerinin kayit disi ekonomik
faaliyetleri artis gostermistir. Bununla birlikte, kamu otoritelerinin bu sorunla
miicadele stratejileri de aymi sekilde hiz kazanmistir. Tiirkiye {izerine yapilan
calismalarda, kayit disi ekonomiyle ilgili algi aragtirmalarinin oldukca sinirlt
oldugu gorilmektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin odaginda bulunan vergi
miikelleflerinin bu konudaki algilarinin tespit edilmesi, yeni bir bakis agisi1 ortaya
koymasi bakimindan 6nemlidir. Bu amagla Tiirkiye genelinde yaptigimiz anket
caligmasinin sonuglarina gore, kayit dis1 ekonomi milli gelirin yaklagik %41°i
diizeyindedir. Miikelleflerin kayit disi ekonomi algilarina etki eden en 6nemli
faktorler ise vergi yiikii, vergi tazyiki, vergi bilinci, kamusal harcamalar,
kurumsal kalite, {ilkenin ekonomik durumu, vergi cezalar1 ve diger miikelleflerin
algilanma seklidir.

Anahtar Kelimeler: Kayit disi ekonomi, Vergisiz ekonomi, Vergi yiikii,
Kamusal harcamalar

Abstract

The informal economy is one of the most important problems of developing
countries such as Turkey. Especially in recent years, due to the economic crises
in Turkey and in the world, informal economic activities of taxpayers have
increased. However, the strategies for combating this problem of public
authorities have gained momentum in the same way. In the studies on Turkey,
the researches on perceptions about informal economy appear to be very limited.
The identification of perceptions of taxpayers who are at the heart of informal
economic activity is important in terms of to put forward a new perspective.
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According to results of the our survey carried out throughout Turkey for this
purpose, the informal economy is approximately 41% of GDP. The most
important factors that affect taxpayers' perceptions of the informal economy are
tax burden, tax pressure, tax awareness, public expenditures, institutional quality,
economic situation of the country, tax penalties and perceptions of other
taxpayers.

Key Words: Informal economy, Non-taxed economy, Tax burden, Public
expenditures

1. Giris

Uzerinde uzlasilan ortak bir tanimi olmamakla birlikte, kayit dist
ekonomiyi ifade etmek amaciyla yapilan tanimlarda genellikle, devletin
denetim ve bilgisi disinda kalan faaliyetlere bagli olarak
vergilendirilemeyen ekonomi konusunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bir iilkede vergilendirilemeyen ekonomiyi net bir sekilde ortaya
cikarmak, ancak tiim ekonomik faaliyetlerin en ince detayina kadar
arastirilmasi, incelenmesi ve denetlenmesine baglidir. Vergi denetim
oranlarinin ¢ok diisiik olmasi, denetimin maliyetleri ve ilave edilebilecek
pek cok nedene bagh olarak, iilkelerin kayit disi ekonomik faaliyetleri
cesitli tahmin yontemleriyle dlgiilmeye calisilmaktadir. 1980’1 yillardan
giinimiize kadar c¢esitli teknikler kullanilmak suretiyle yapilan
Ol¢timlerde, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin % 1,9 ile % 66,2 arasinda
degisen ¢ok farkli tahminler icerdigi goriilmektedir’. Diger taraftan,
Tiirkiye’de kayit dist ekonomi ile miicadele, mali otoritenin en Snemli
hedeflerinden birisi haline gelmistir. Ozellikle 2008-2010 ve 2011-2013
donemlerini kapsayan kayit disi ekonomiyle miicadele stratejisi eylem
planlari, Maliye Bakanligr’'mmn bu konudaki ciddiyetinin birer
gostergesidir.

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin en Onemli aktorleri olarak kabul
edilenlerin basinda vergi miikellefleri gelmektedir. Vergi miikelleflerinin
bu durumu, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarini ve sebeplerini
ortaya koymak bakimindan dikkate alinmasi gereken bir husustur. Sosyo-
ekonomik bir sorun olarak kabul edilebilecek kayit disiligin,
sosyologlarin “algilanan ne ise ger¢ek de odur” yargisiyla birlikte
degerlendirilmesi sonucu, yeni bir yaklagim olarak bu ¢alisma, kayit dist
ekonominin boyutlar1 ve nedenlerini ortaya koymak amaciyla, s6z konusu
vergi miikellefleri ile yiiriitilen yiiz ylize anket c¢alismasi ve bu

! Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Gelir Idaresi Baskanlig1 (2008), Kayit Dis1
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010.
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calismadan elde edilen bulgular1 icermektedir. Kuskusuz bir olguyu sorun
olarak ortaya koymak kadar, bu sorunun nedenlerini de ortaya koymak
bilimsel bir perspektifin geregidir. Bu nedenle, yaptigimiz calismada
oncelikle kayit dist ekonomi kavrami ve nedenleri literatiir esliginde
incelenmis, bu konuda yapilmis c¢alismalardan c¢esitli derlemeler
yapilmigtir. Calismanin devaminda, Tiirkiye genelinde yaptigimiz anket
calismasindan elde edilen bulgular esliginde Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin boyutlar1 ve nedenleri ortaya konulmaya calisilmistir. S6z
konusu bulgular esliginde Tiirkiye’de kayit disiligin azaltilmasi igin
nelerin yapilabilecegi, sonug ve Oneriler bdliimiinde ilgililerin takdirine
sunulmustur.

2. Kayit Disi Ekonomi Kavrami ve Ozellikleri

Kayit dis1 ekonomi, katma deger yaratan ve ulusal muhasebe mevzuatina
gore gayri safi milli hasilaya ilave edilmesi gereken, ancak
kaydedilmemis olan tiim ekonomik faaliyetlerdir (Schneider, 1986:644).
Diger taraftan kayit dis1 ekonomi, hiikiimetin denetimi disinda
gerceklestirilen yasal ekonomik faaliyetler (Oviedo vd., 2009:3), gzlem
dis1 ekonomi, hane halki ekonomisi, kara ekonomi (OECD, 2002:37-47),
nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadisi ekonomi,
enformel sektor, yer alti ekonomisi, gézlenemeyen ekonomi, gayri resmi
ekonomi, golge ekonomi gibi farkli sekillerde de adlandirilabilmektedir.
Tiirkge literatiirde kullanilan kayit disi ekonomi kavramina, yabanci
literatiirde pek rastlanmamaktadir. Bunun temel nedeni, kayit dist
ekonomi kavraminin ilk olarak muhasebe meslek mensuplari tarafindan
giindeme getirilmesidir (Yilmaz, 2004:15). Tiirkge literatiirde, son
yillarda yapilan pek ¢ok bilimsel ¢aligmada kullanilmasi nedeniyle, “kayit
dis1 ekonomi” kavrami lizerinde, genel olarak, bir uzlagsma saglandigini
gormek miimkiindiir.

Kayit disi ekonominin tiirleri ile ilgili olarak {iglii bir smiflandirma
yapilmaktadir. Bunlar, beyan dis1 ekonomi, enformel ekonomi ve sug
ekonomisidir (Aydemir, 1995:28). Merdiven alt1 diye tabir edilen gelir
getirici faaliyetler, vergiye tabi tutulmayan 6demeler vb. faaliyetler de
kayit dist ekonomi kapsaminda degerlendirilmektedir (Kizilot ve
Comakli, 2004:1). Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, kayit dis1 ekonomi
kavramina gerek iilkemizde gerekse uluslararasi literatiirde yiiklenen
anlam, biiyilk Olgiide, su¢ unsuru teskil edecek davranislar
cagristirmaktadir. Bu yoniiyle bir iilkedeki kayit dis1 ekonomi, sdz
konusu tlkedeki toplam vergi kacakciligi miktarinin belirlenmesi
suretiyle tespit edilebilmektedir (Schneider, 2000:7). Diger taraftan,
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gerek kanunen sug sayilan vergi kacgakeiligi ve gerekse sug unsuru teskil
etmeyen vergiden kagimmma faaliyetlerini icine alacak bicimde
degerlendirildiginde, kayit disi ekonomiyi kisaca, “vergi dis1 piyasa
ekonomisi” seklinde ifade etmek de miimkiindiir (Aktan ve Savasan,
2009:11).

Kayit dis1 ekonominin en temel oOzelliklerinden birisi diizensiz ve
kurallara ~ uymaz  olusu, digeri ise yapilan faaliyetlerin
vergilendirilememesidir (Aktiirk, 2003:5). Miikellef igin gelir artirici
ancak devlet i¢in gelir kaybina neden olacak sekilde yiiriitiilen ekonomik
faaliyetler, devlet biitgesi icin de pek ¢ok olumsuzluklara neden
olmaktadir. Devlet daha az gelir elde ettiginden daha az yatirim
harcamas1 yapmakta ya da daha fazla bor¢lanmak zorunda kalmaktadir.

Kayit dist ekonominin Olgiilmesinde yasanan sikinti, kayit dist
ekonominin bir diger ozelligi olarak degerlendirilmektedir. Olgiimde
kullanilan ydntemler genellikle tahmine dayanmaktadir. (Cetintas ve
Vergil, 2003:20). Ug temel unsuru bulunan kayit disihgm birinci temel
unsuru yasaklanmis faaliyetlerde kayit disilik olup bu ayn1 zamanda sug
unsuru olan seyleri de igermektedir (Colak ve Bekmez 2007:40). Bu tiir
faaliyetler kanun dis1 faaliyetler olarak parasal ve parasal olmayan
faaliyetler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan parasal faaliyetler
calimti mal ticareti, uyusturucu madde tretim ve satigi, fuhus, kumar,
kacakgilik ve dolandiricilik gibi faaliyetlerdir. Parasal olmayan faaliyetler
ise calinti mal kullanimi, kagak¢ilik mali takasi, sahsi kullanim igin
uyusturucu imali veya yetistirilmesi ve sahsi kullanim igin hirsizlik
yapmak gibi faaliyetlerdir (Erkus ve Karagbéz, 2009:129). Yasal
faaliyetlerde bulunarak kayit disi is yapmak ve hi¢ kayitlara girmeden
kayit dist i3 yapmak kayit disi ekonominin diger 6nemli iki temel
unsurudur. Bu tiir faaliyetler ise genellikle kanunlarin bosluklarindan
yararlanmak suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Vergi harcamalari olarak kabul
edilen istisna, muafiyet ve indirimler ile yardim amach yapilan faaliyetler
ve aile i¢i ekonomik faaliyetler bu kapsama girmektedir.

3. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Kayit disi1 ekonominin baslica nedenleri arasinda vergi yiikii, istthdam
maliyetleri, ise baslama prosediirleri (6zellikle biirokrasi), enflasyon,
ekonomik krizler, nakit ekonomisinin yayginligi ve vergi ahlaki gibi
faktorler gosterilmektedir. Kamu harcamalari, tilkedeki kurumsal kalite,
denetimler, cezalarin caydiriciligl, c¢evresel faktorler gibi pek c¢ok
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktor de bu nedenler arasina eklenebilir.

34



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar 2013, Cilt:9, Yi/:9, Say::1, 9:31-48

Bunlardan vergi yiikii ve sosyal giivenlik primlerinin digerlerine gore
daha etken oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu faktorler, 6nemli
diizeyde, kayith sisteme dahil olmanin maliyetlerini olusturduklart icin,
s0z konusu maliyetler ylikseldikge kayit dist ekonomi de artis
gostermektedir.

Verginin 6nemli bir maliyet unsuru olmasi, vergi yiikiiniin kayit dist
ekonominin en temel nedeni olarak gosterilmesine neden olmaktadir.
Ozellikle rekabetin hiz kazandig1 giiniimiiz ekonomilerinde kar marjlari
giderek diigmektedir. Tam rekabet ortaminda faaliyette bulunan
ekonomik birimler, kayit diginda kalmak suretiyle vergi ylkiinden
kurtularak karlarin arttirma ¢abasi igine girmektedirler.

Calisan bir kisi bagina devlete 6denen vergi ve sosyal giivenlik primleri
toplami, maliye literatiiriinde, “vergi takozu” olarak ifade edilmektedir.
Vergi takozunun artmasi ilave ekonomik yiikler getirdiginden,
igverenlerin bu yiikten kurtulmak icin yasal veya yasal olmayan cabalar
icine girmelerine neden olmaktadir. Vergi takozunun goreli olarak diistik
oldugu bolgelere veya iilkelere yatirnmlarin kaydirilmasi yasal kabul
edilen kayit disilik iken; c¢alistirilan kisilerin sosyal giivenlik sistemine
dahil edilmemesi veya gercekte aldigi {icretlerin resmiyette daha diistik
gosterilmesi yasal olmayan kayit disilik olarak kabul edilir.

Tiirkiye’de kayit disi1 istihdam orani yaklasik % 48’dir (GIB, 2008:13).
Bu oranin bu kadar yiiksek olmasinda KOBI’lerin sayisinin toplam
isletmeler icindeki payinin ¢ok yiliksek olmasi (toplam girisimlerin
yaklasik % 95’1 1-9 kisi calistiran girisimlerdir) ve aile isletmelerinin
yayginligi onemli etkenlerdir. Bu tiir isletmelerde belge diizeninin
yayginlagmamasi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olugmasina zemin
hazirlamaktadir. Kayit dis1 istihdamda en bilyilik paya sahip ilk ii¢ sektdr
ise tarim, ormancilik ve avcilik (1), ingaat ve bayindirlik isleri (2) ve
toptan ve perakende ticareti ile lokanta ve otelcilik (3) sektorleridir (GIB,
2008:13). Bu sektorlerde kayit disiligin temel nedeni, istihdamin
¢ogunlukla sezonluk olmasidir.

Ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasinin 6nemli nedenlerinden
birisi de biirokrasinin fazlahgidir. “Is yapma kolaylig1” olarak da ifade
edilen birokratik prosediirler, 6zellikle kiigiik isletmelerin kayit dist
faaliyetlerinde son derece Onemli bir faktordiir. Diinya Bankasi’nin
yaptig1 aragtirmalarda Tiirkiye, is yapma kolaylig1 bakimindan 178 iilke
arasinda genel ortalamalar bakimindan 57’nci siradadir. Ancak, isci
calistirma kolayligi bakimindan 136°nci, lisans alma kolayligi
bakimindan ise 128’inci siralara gerilemektedir (GIB, 2008:18). Bu
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rakamlar, ozellikle kiiglik isletmelerin kayit disiligi tercih etmelerinde,
vergi yiikii ve isttihdam maliyetlerinin yan1 sira, biirokratik faktorlerin de
onemli birer etken olabilecegi hususunda 6nemli ipuclar1 igermektedir.

Enflasyon &zellikle diisiik ve sabit gelirli kesimlerin gelirlerini azaltan bir
faktér oldugundan, gelirlerindeki bu asinmadan kurtulmak icin s6z
konusu kesimler kayit disih@ tercih edebilmektedir. Ureticiler ise
enflasyon nedeniyle, ozellikle istihdam maliyetlerindeki artislar telafi
etmek amaciyla bu tiir yollara bagvurabilmektedir. Bu nedenle enflasyon
rakamlarinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dist ekonomik faaliyetlerin
arttig1 gdzlenmektedir (GIB, 2008:19). Diger taraftan, ekonomik krizlerin
yasandig1 donemlerde isletmeler krizin maliyetlerini azaltmak amaciyla
kayit disilig1 tercih etmekte, kalifiye olmayan issizler ise bu donemlerde
kayithh istihdamin zorluguna baglh olarak, kayit dist istihdama
yonelebilmektedirler.

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinden bir digeri de nakit ekonomisidir.
Kredi kartt kullanimi, para yerine gecen belge tanzimi ve bankalar
araciligl ile yiriitiilen ticari iglemlerin bankacilik faaliyetlerinde biraktigi
cesitli izler, ekonomik faaliyetlerin kamu otoriteleri tarafindan daha kolay
tespit edilmesine neden olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetler, s6z konusu
denetimlerden kagabilmek adina, ¢ogunlukla nakit aligverisi ile
yiiriitilmektedir. Bu nedenle, kayit disiligin azaltilmasi igin alinacak
tedbirlerden birisi olarak, 6demelerde bankalarin ve kredi kartlarinin
kullanimini arttirmak onerilmektedir. “2011-2013 Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani”nin 13 numarali eylem bagliginin bu
hususa vurgu yapmasi, mali otoritenin de konunun &neminin farkinda
oldugunu gostermektedir (GIiB, 2011:8).

Kayit dis1 ekonomiyi tamamen rasyonel birey mantigi ile agiklamak,
sosyal olgularin blylk c¢ogunluguna haksizlik anlamina gelir. Zira,
ekonomik menfaatlerden ziyade ahléki ve kiiltiirel faktorleri yasaminda
daha Onemli tutan insan sayis1 azimsanmayacak kadar coktur. Vergi
ahléki, bu faktorlerin baginda gelmektedir. “Vergisel gorevleri zamaninda
ve eksiksiz bir sekilde yerine getirme bakimindan bireyde bulunan igsel
motivasyon” seklinde tanimlanan vergi ahlaki, bir iilkede kayit dist
ekonominin diisiik seviyelerde kalmasinda énemli bir etkendir. Yapilan
aragtirmalar, vergi ahlaki yiliksek toplumlarda kayit dis1 ekonominin diger
toplumlara nazaran daha diisiik oldugunu gostermektedir®.

2 Bkz. Torgler, B.ve F.Schneider (2007). “Shadow Economy, Tax Morale,
Govarnance and Institutional Quality:A Panel Analysis”, Department of
Economics, Johannes Kepler University, Economic Working Paper Series, No.1
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4. Diinyada ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari

Kayit dis1 ekonomi, gelismekte olan {ilkelerin oldugu kadar gelismis
iilkelerin de 6nemli ekonomik sorunlarindan birisidir. Diinya genelinde
kayit dis1 ekonomi ile ilgili ilk diizenleme Fransa’da 1936 yilinda
yapilmistir. 2. Diinya savasindan sonra pek cok devletin ekonomik krize
girmesinden dolay1 artan mali kaynak ihtiyacindan dolayr kayit disi
ekonomi ile miicadele konusundaki calismalara hiz verilmistir (Ay,
2008:162). Amerika Birlesik Devletleri'nde 1970’li yillarda para
miktarinin artmasindan sonra kayit disi ekonomi tespit calismalar
baslamig, bunu 1980°1i yillarda diger Avrupa Birligi iilkeleri takip
etmistir (Aktiirk, 2003:31).

Kayit dis1 ekonominin diinyadaki biiytikliigii hususunda Schneider (2000)
tarafindan, gelismis ve gelismekte olan 76 iilke igin yapilan bir
aragtirmada kayit dis1 ekonominin biyiikliigiiniin milli gelire oran
gelismis iilkelerde yaklasik % 15, gelismekte olan tilkelerde ise yaklasik
% 33 olarak tespit edilmistir. Schneider vd. (2010)’nin yaptig1 bir bagka
calismaya gore, gelismekte olan 88 iilkede 1999 yilinda ortalama % 37
olan kayit dis1 ekonominin biyiikligii, 2006 yilinda % 35,1°e
gerilemistir. Gegis ekonomisine sahip iilke olarak nitelendirilen 98 {ilke
ortalamasi, 1999 yilinda % 36,9°dan % 33,7’ye gerilemis; yiksek gelirli
21 OECD iilkesinde ise 1999 yilinda ortalama % 17,7 olan deger 2006
yilinda % 16,8 olarak hesaplanmistir. Bu sonucglardan, 1999-2007
arasindaki donemde tiim diinya genelinde kayit dis1 ekonomi ile ciddi bir
sekilde miicadele edildigini anlamak miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonomi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye icin de en
onemli ekonomik sorunlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle ekonomik
krizlerin de etkisi ile miikellefler daha fazla kayit disginda kalma, kamu
otoriteleri de bunu azaltma c¢abasi igerisinde olmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarin1 6lgmek amaciyla yapilan
cesitli galismalardan elde edilen sonuglar Tablo 1’°de goriilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili

Tahminler
Arastirmaci Yil Yontem Kayit Dis1
Ekonomi/GSMH
Derdiyok 1989 | Vergi Yaklagimu %46,9
Ozsoylu 1990 | Nakit Oram %11,7
Temel, 1992 | Ekonometrik Yaklagim %8,1
Simsek ve 1992 | islem Hacmi Yaklasim %1,9
Yazici 1991 Vergi Yaklagimi %16,4-%29,9
Altug 1992 | Kayitdist Istihdam Yakl. %35
1992 Ekonometrik Oran %47,2
1993 Basit Parasal Oran %)55,3
Ilgin 2001 Basit Parasal Oran %66,2
Cetintas ve 1992 | Ekonometrik Parasal | %23
Vergil 2000 Tahmin %24,7
Ekonometrik Parasal
Tahmin
1997 | Nakit Orani %30-%61
Ekonometrik Yaklagim %9-%13
Kasnakoglu Islem Hacmi Yaklagimi %31
Schneider 2001 Karma Yontem %33,2
1999 Karma Yontem %32,7
Diinya Bankas1 2004 | Karma Yontem %31,5
2007 Karma Yontem %29,1
Schneider ve Savasan 2007 DYMIMIC %35
Akalin ve Kesikoglu 2007 | Parasal Oran %17-%130

Kaynak: GIB (2008g; Schneider ve Savasan (2007); Akalin ve Kesikoglu (2007)
ve Cnntiirk (2010)".

Tablo 1°den de goriilebilecegi lizere, kayit dis1 ekonomi tahminlerinde
kullanilan yontemlere gore ¢ok farkli sonuglar ortaya g¢ikabilmektedir.
Schneider ve Savasan (2007), bu yontemlerden, istatistiksel altyapisinin
iistiinliigii nedeniyle, son yillarda en ¢ok kullanilan ve en kabul edilebilir
sonuglar veren yontemin DYMIMIC (Dinamik ¢oklu gosterge- ¢oklu
neden yontemi) oldugunu iddia etmektedirler. Diger taraftan Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi orgiitler ise karma yontemi kullanmaktadirlar.
Her iki yontem ile elde edilen sonuglar birbirine yakin degerler
icermektedir. Ozetle, yapilan ¢alismalardan elde edilen bulgular dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin yaklasik ti¢te birinin kayit
disinda stirdiiriildiiglinii ileri siirmek yanlis olmayacaktir.

*http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/12/27/kayitdisilik.tum.dunyanin.s
orunu/600832.0/index.html (Erisim 07.11.2012).
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4. Tiirkiye’de Vergi Miikelleflerinin Kayit Disi Ekonomi
Algilarn

4.1. Arastirma Yontemi ve Veri Seti

Aragtirma, Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesi dikkate alinarak, bdlgenin
ekonomik ve sosyal 6zelliklerini yansitacak bicimde her bdlgeden segilen
iki il olmak flizere, toplam 14 ilde ve 1597 vergi miikellefi ile yiiz yiize
anket teknigi uygulanarak yiritilmistir. Aragtirmanin finansmani Afyon
Kocatepe Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
tarafindan saglanmistir. Aragtirmada, Tirkiye geneli toplam vergi
miikellef sayilar1 ve illerin niifus ve miikellef sayilar1 dikkate alinarak
kiime 6rneklemesi yontemi ile 6rneklem se¢imi yapilmustir.

Aragtirmanin ana kiitlesi esnaf, sanayici, tliccar, ¢ift¢i, serbest meslek
erbabi, is¢i, memur ve sanatkarlardan olusan vergi miikellefleri olarak
sinirlandirtlmigtir. Aragtirma kapsamina dahil edilen 6rneklem sayisi,
hem niifus hem de miikellef sayilar itibariyle, sosyal bilimler i¢in 0,95
giiven araligin1 saglayacak niceliktedir (Saunders, vd., 2000:156).
Arastirmada kullanilan 6lgegin Cronbach Alfa Katsayisi 0,7524 olarak
test edilmistir. Bu deger, 6lgegin sosyal bilimler alanindaki arastirmalarda
kullanilabilecek giivenilirlikte oldugunu gostermektedir.

4.2. Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Aragtirmanin temel amacii olusturan kayit disi ekonomi algisini
belirlemek amaciyla ankete katilan miikelleflere “Size gore, lilkemizde
ekonomik faaliyetlerin ne kadar1 kayit disinda (fissiz, faturasiz, kayit disi
istihdam vb.) yiiriitilmektedir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen
cevaplarin frekans dagilimlar1 asagida Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Algist

Frekans % Kiimiilatif %
1 (%0-%10) 41 2,6 2,6
2 (%11-%20) 91 5,7 8,3
3 (%21-%30) 164 10,3 18,5
4 (%31-%40) 226 14,2 32,7
5 (%41-%50) 303 19,0 51,7
6 (%51-%060) 533 33,4 85,0
7 (%60°tan fazla) 239 15,0 100,0

Toplam 1597 100,0
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Kayit dig1 ekonomi degiskeninin ortalamasi 5,0125 olarak hesaplanmustir.
Diger bir ifade ile, ankete katilan miikelleflere gore Tiirkiye’de ekonomik
faaliyetlerin yaklagik %41°i kayit disinda yriitiilmektedir. Boyle bir algi
tespiti onemli olmakla birlikte, bu algiya neden olan faktorlerin tespiti de
bir o kadar 6nemlidir. Bu amacla, arastirmada elde edilen verilerin
STATA programina yiiklenmesini miiteakiben, Ordered Probit yontemi
ile bir dizi regresyon analizi ve giicliiliik (robustness) testleri yapilmstir.
Kayit dis1 ekonomi algisina etki edebilecek temel faktorler dikkate
almarak temel regresyon modeli olusturulduktan sonra, modele sirayla
kurumsal kalite ve ekonomik durum degiskenleri ilave edilerek 3 ayr
regresyon esitligi elde edilmistir. Bdylece degiskenlerin ilave edilmesi
sonucu R? degerinde meydana gelen artis da gozlemlenmistir. Daha sonra
her bir degiskenin modele marjinal etkisini 6lgmek amaciyla her
regresyon esitliginin ayr1 ayr1 marjinal etki testleri yapilarak 6zet tabloya
eklenmistir. Regresyon analiz sonuglar1 Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 3. Kayit Dist Ekonomi Algisini Belirleyen Faktorler

(Ordered Probit Regresvon Analizi Sonuclari)

MODEL-1 MODEL -2 _ MODEL-3
Degiskenler Katsavi  Z-Ist.  Marj. Katsan Z-1st. Marj. Katsav1  Z-Ist. Marj.
Demografik Faktdrler
Orta Vag iistid - 0.203%*=.2.66 -0.040  -0202%== 284 0040 -0213%F= 277 -0.041
Eadm 0.040 0.54 0.008 0.068 091 0014 0.054 0.71 0.011
Evli 0.070 1.12 0.014 0.074 119 0.013 0.083 130 0.016
Eznaf -0.048 078 -0.010  -0073 -1.05  0.016 0.073 1.02 0.013
Miikellefiyet Siiresi 0.040 1.34 0.003 0.043* 182 0.010 0.050* 1.33 0.009
Ekonomik Faktirler
Gelir 0.064%F 203 0.013 0.050 162 0010 0.058% 186 0012
Vergi Tiiki 0.174%% 371 0.036 0.194%* 410 0039 0.184%++ 387 0.037
Vergi Tazyiki 0.142%** 321 0.029 0.148#+* 546 0.030 0138+ 505 0.028
Eamu Harcamalan 0.033%* 206 0011  -0033*% 200 0011 0052¥ 205 0010
Vergi Kagkeihin 0046% - 188 -0010 -0033* _214 -0014 -0048%* 193 0000
Idari Faktiirler
WVergi Cezalan - 0.066%**.2 87 -0014  -0069%%* _301 -0014 -0073** _318 0015
Vergileme Tekmifri - 0.160%%_4 20 -0033 -013FF _416 0032 01564 410 0032
Sosvalve Kiiltiivel Faktdrler
Egitim -0014 -0351 -0003 0001 -001 -0000 -0002 000 0001
Vergi Bilinci -0.056%** 231 -0012  -0064%#* _265 -0013 -006d4*** 263 0013
Diger Mikellefler 0.118%** 483 0024 0121#* 408 0023 0122%% 500 0.024
Modele Fklenen Diger Degiskenler
Eurumsal Kalite -0282%= _502 -0057 -0311%* _3357 0091
Ekonomik Durum -0.183%#* _407 0037
REGIONALFIXEDEFFECTS EVET EVET EVET
Observations 1595 1502 1590
Prob. () 0.0000 0.0000 0.0000
R 0.1695 0.1713 0.1768

NOT: Bagmh Degisken: Kayit Disi Ekonomi; Referans Gruplar: Geng, Orta yas, Bayan,Bekir, Serbest Meslek, Sanayici,
Ciftei, Isci. Memur. Anlambhk Diizeyleri: * 0.05 <P <0.10, ** 0.01=P=0.03, *** P <0.01, Matj.: Matjinal Etki.
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4.2.1. Demografik Degiskenler

Aragtirmada demografik degisken olarak cinsiyet, medeni durum, yas,
meslek ve miikellefiyet siiresi kullanilmistir. Ankete katilan miikelleflerin
%311 1-5 yil arasi, %23’ 6-10 y1l arasi, %16’s1 11-15 yil arasi, %12’si
16-20 yil aras1 ve %18’ de 20 yildan fazla siiredir vergi miikellefi
olduklarini ifade etmislerdir. Arastirmaya katilanlarin diger demografik
o0zellikleri Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Verileri

Cinsiyet Medeni Durum
Kadin % 20 Evli %64
Erkek % 80 Bekar ve Boganmis % 36
Yas Meslek

16-29 Yas Arast %25 Tiiccar ve Sanayici % 6
30-49 Yas Arasi %62 Esnaf %56
50 Yas ve Uzeri %13 Serbest Meslek %15

Memur %11

Isci %12

Demografik degiskenlerden kayit disi ekonomi algisi ile istatistiksel
olarak 0.01 diizeyinde anlamli iligki sadece yas degiskeni agisindan
mevcuttur. Buna gore orta yas tistii (50 yas ve iizeri) kesim kayit dist
ekonomiyi diger yas gruplarina gore anlamli bir sekilde daha diisiik
algilamaktadir. Diger demografik faktor olan miikellefiyet siiresi arttikca
algilanan kayit disi ekonomi de artmaktadir. Ancak bu iliski 0,10
diizeyinde anlamlidir.

4.2.2. Ekonomik Faktorler

Analizlerde ekonomik faktor olarak gelir, vergi ytiki, vergi tazyiki, kamu
harcamalari, vergi kacakc¢iligit ve Tirkiye’nin ekonomik durumu
degiskenleri kullanilmistir. Bu faktorlerden gelir diizeyi ile kayit dist
ekonomi algisi arasinda, temel regresyon esitliginde 0.05 diizeyinde
istatistiksel olarak pozitif bir iliski mevcuttur. Diger bir ifade ile, yiiksek
gelire sahip kisilerin kayit dis1 ekonomi algisi, diger gelir gruplarina gore
daha yiiksektir. Ancak, bu iliski diger degiskenler modele eklendik¢e
zayiflamaktadir.

Vergi yiikiinii belirlemek amaciyla, “Odediginiz toplam vergi yiikiinii
(Gelir veya Kurumlar+KDV+OTV+MTV+Diger) nasil buluyorsunuz?”
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(1:Cok dusiik, 2:Diisiik, 3:Normal, 4:Agir, 5:Cok agir) sorusu
yoneltilmistir. Vergi yiki ile kayit disi ekonomi algist arasinda
istatistiksel olarak 0,01 diizeyinde anlamli, pozitif ve giicli bir iliski
tespit edilmistir. Buna gore, vergi yiikiinii yiiksek bulan miikellefler kayit
dis1 ekonomiyi daha yiiksek bulmaktadirlar.

Aragtirmada vergi tazyikini belirlemek amaciyla ankete katilanlara
“Odediginiz vergilerden dolayt duydugunuz rahatsizhgr 1 ile 10
arasinda puanlar nmustmz?” (1:Hig rahatsiz olmuyorum, 10:Cok fazla
rahatsiz oluyorum) sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplarin aritmetik
ortalamast 5,7451°dir. Diger bir ifade ile, mikellefler o6dedikleri
vergilerden dolay1 ortanin iizerinde bir rahatsizlik duymaktadirlar. Kayit
dis1 ekonomi algisina etki eden ekonomik faktorlerden en giiclii etkiye
sahip olan faktdr bu faktordiir. Vergi tazyiki veya vergi baskisi olarak
nitelendirilen bu madde ile kayit dist ekonomi algist arasinda 0,01
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli, pozitif ve gliclii bir iliski tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile, vergi tazyiki veya baskisi arttik¢a kayit dist
ekonomi algis1 da 6nemli diizeyde artis géstermektedir.

Kamu harcamalar1 ile Odenen vergiler arasindaki iligki maliye
literatiiriinde mali baglant1 (fiscal connection) olarak nitelendirilmektedir.
Vergilemede fayda prensibi, toplumda vergi bilinci ve vergi ahlaki
olusumu agisindan son derece 6nemlidir. Odedigi vergilerin kendisine
tamamen kamu hizmeti olarak geri dondiigiinii diisiinen miikelleflerin
vergi kacirma egilimleri ve kayit disi faaliyetlere girisme egilimlerinin
azalmasi beklenir. Arastirmaya katilan miikelleflerin kamu harcamalarina
bakis agisini belirlemek amaciyla, “Size gore ddediginiz vergilerin ne
kadary, kamu hizmeti olarak size geri donmektedir?” (1:Hig; 2:Yaridan
azi1; 3:Yarisi; 4:Yaridan fazlasi; 5:Tamami — Aritmetik Ortalama:2,1641)
sorusu yoneltilmistir. Yapilan regresyon analizlerinde, vergilerin kamu
hizmeti olarak geri donme oram arttikca kayit digt ekonomi algisinin
azaldig1 goriilmektedir (0,05 diizeyinde anlamli ve negatif iligki).

Benzer bir iligki vergi kagakeiligi egilimi ile kayit disi ekonomi algisi
arasinda tespit edilmistir. Arastirmaya katilan miikelleflerin vergi
kagirma egilimlerini tespit etmek amaciyla “Devletin istedigi vergilerin
tamamint édesem isime devam edemem” (1:Kesinlikle katiliyorum;
5:Kesinlikle katilmiyorum — Aritmetik Ortalama:2,6255) ifadesine
katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Buna gore vergi kagirma
egilimi yiiksek olan miikellefler diger miikelleflere gore kayit disi
ekonomiyi daha diisiik algilamaktadirlar.
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Aragtirmada kullanilan bir diger ekonomik faktor ise ekonomik durum
degiskenidir. Tiirkiye’nin ekonomik durumunu tespit etmek amaciyla
aragtirmaya katilanlara “Size gére Tiirkiye’nin ekonomik durumu, su
anda nasildr?” (1:Cok koti - %14,7; 2:K6ti - %25,7; 3:Ne iyi ne kotii -
%37,9; 4:iyi —18,2; 5:Cok iyi - %3,5) sorusu yoneltilmistir. Bu soruya
verilen cevaplarin aritmetik ortalamasi 2,7007°dir. Regresyon sonuglarina
gore, ekonomik durum algist pozitif yonde arttikca, kayit disi ekonomi
algis1 azalmaktadir (0,01 diizeyinde anlamli ve negatif iligki).

4.1.3. Idari (Yonetimsel) Faktorler

Regresyon analizlerinde idari faktor olarak vergi cezalari, vergilendirme
teknigi ve kurumsal kalite degiskenleri kullanilmistir. Vergi cezalariin
kayit dist ekonomiyi ve vergi kacakciligini azaltacagi, Allingham ve
Sandmo (1972) tarafindan yapilan temel caligmayla ortaya konmustur.
Yaptigimiz analizlerde elde edilen bulgular bu yargiyr dogrular
niteliktedir. Arastirmada vergi cezalar1 konusundaki algiy1 tespit etmek
amaciyla miikelleflerden, “Vergi kaciranlara verilen cezalar beni
korkutmaktadir” (1:Kesinlikle katilmiyorum; 5:Kesinlikle katiliyorum —
Aritmetik Ortalama:2,2918) ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri
istenmistir. Regresyon sonuglarina gore, vergi cezalarimin caydiriciligi
arttikga kayit disi ekonomi algist 0,01 dizeyinde istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde azalmaktadir.

Aragtirmada idari faktor olarak kullanilan bir diger degisken de
vergilendirme teknigidir. Bu amagcla arastirmaya katilanlara “Asagidaki
vergileme tekniklerinden hangisi size gore en iyi vergilemedir?”
ifadesine katilm diizeyleri sorulmustur. Verilen cevaplarin dagilimlari
sOyledir:1:Gelir arttikga vergi orani artmalidir (Artan oranli vergileme) -
%69,3; 2:Herkesten ayni oranda vergi alinmalidir (Diiz oranli vergileme)
— %17,8; 3:Gelir arttikca vergi oranmi azalmalidir (Azalan oranh
vergileme) — %11,3. Regresyon sonuglarina gore, diiz oranli ve azalan
oranli vergileri benimseyenlerin kayit dis1 ekonomi algilari, artan oranl
vergileri benimseyen miikelleflere gore daha diistiktiir (0,01 diizeyinde
anlamli ve negatif iligki).

Bir {ilkedeki kurumsal kalite, devletle vatandas arasindaki baglarin
olusumunda en onemli etkenlerden birisidir. Kurumsal kalite arttikca
vatandasin devlete bagliligi ve dolayisi ile vergiye goniillii uyumu ve
vergi ahlaki da artar. Vergiye goniillii uyum ve vergi ahlakinin artmasi
ise, dogrudan kayit dis1 ekonomiyi azaltabilen bir unsurdur. Bu nedenle
aragtirmada, kayit dist ekonomi algisina etki edebilecek en kapsamli
degisken olarak kurumsal kalite degiskeni kullanilmustir. Kurumsal
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kaliteyi belirlemek amaciyla yasama, yiiriitme ve yargt erklerine giiven
diizeyleri, demokrasi diizeyi, yolsuzluk diizeyi ve seffaflik ile ilgili
yoneltilen sorular1 iceren bir kurumsal kalite endeksi olusturulmustur.
Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de kurumsal kalite ortalamasi 2,595
(en diisiik 1; en yiikksek 5) olarak hesaplanmustir. Yapilan regresyon
analizlerine gore kurumsal kalite ile kayit dis1 ekonomi arasinda 0,01
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir iliski mevcuttur. Buna
gore, iilkedeki kurumsal kalite algisi pozitif yonde arttikga, kayit dist
ekonomi algis1 ciddi bir sekilde azalmaktadir.

4.1.4. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Aragtirmada sosyal ve kiiltiirel faktor olarak egitim, vergi bilinci ve diger
miikelleflerin algilanma sekli kullanilmistir. Bunlardan gelir diizeyi ile
kayit disi ekonomi arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir. Ankete
katilanlarin vergi biling diizeylerini tespit etmek amaciyla “Vergilerin ne
amagla alindigi konusunda yeterince bilgi sahibiyim” ifadesine katilim
diizeyleri sorulmustur (1:Kesinlikle katilmiyorum - %10; 2:Katilmiyorum
- %22,1; 3:Ne katiliyorum, Ne katilmiyorum - %21,5; 4:Katiliyorum -
%32,8; 5:Kesinlikle katiliyorum - %13,5; Aritmetik Ortalama:3,172).
Regresyon sonuglarina gore vergi bilinci arttikga kayit dis1 ekonomi algist
azalmaktadir (0,01 diizeyinde anlaml1 ve negatif iliski).

Aragtirmada kullanilan bir baska degisken de diger miikelleflerin
algilanma seklidir. Miikelleflerin algilarimin  ¢evresel faktdrlerden
etkilenerek olustugu gerceginden hareketle, ankete katilanlara
cevrelerindeki diger miikellefleri vergi kagirma konusunda nasil
algiladiklar1 sorulmustur. Bu amacla, “Cevremdeki miikelleflerin ¢cogu
vergi kacirmaktadir” (1:Kesinlikle katiliyorum - %18,7; 2:Katiliyorum -
%24,7; 3:Ne katiliyorum, Ne katilmiyorum - %34,0; 4:Katilmiyorum -
%14,7; 5:Kesinlikle katilmiyorum - %7,9; Aritmetik Ortalama:2,684)
ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Regresyon
sonucglarina gore, diger miikelleflerin vergi kagirdiklarina dair algi
arttikga kayit dist ekonomi algisi da istatistiksel olarak 0,01 diizeyinde
anlaml1 bir sekilde artig gostermektedir.

5. Sonug¢ ve Oneriler

Genel olarak devletin bilgisi disinda yiiriitiilen ekonomik faaliyetler
seklinde ifade edilen kayit disi ekonomi, iilkemizde oldugu kadar ¢ogu
gelismis veya gelismekte olan iilkenin de 6nemli bir sorunu olarak kabul
edilmektedir. Kayit dist ekonomi ile miikelleflerin vergiye Kkarsi
gosterdikleri davraniglar arasinda oOnemli bir bag bulunmaktadir.
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Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlari ve bu tutumlar
neticesinde olusturulan davramis bicimleri, kisilerin kayit disinda
kalmalarina neden olabilmektedir. Yaptigimiz bu ¢alisma ile séz konusu
bagin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Tirkiye genelinde kayit dis1 ekonomi algisin1 ve bu algiya etki eden
temel faktorleri tespit etmek amaciyla yiiriitimiiz bu calismada elde
edilen bulgular vergi miikelleflerinin, basta kayit digi ekonomi olmak
tizere, pek cok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olguya bakis agilarinin tespit
edilmesini saglamistir.

Aragtirma sonuglari, vergi miikelleflerinin Tiirkiye’de ekonomik
faaliyetlerin yaklagik %41’inin kayit disinda yiiriitiildiigiinii diistindigiini
gostermektedir. S6z konusu faaliyetlerin odak noktasinda bulunan vergi
miikelleflerinin bu algilari, tizerinde durulmasi gereken Onemli bir
bulgudur. Arastirma sonuglari, kayit dist ekonominin boyutlarini ortaya
koymanin yani sira, sebepleri hakkinda da 6nemli ipuglar1 igermektedir.
Aragtirmada elde edilen bulgular esliginde yapilan Ordered Probit
regresyon analizlerine gore, kayit dist ekonominin en 6nemli sebepleri
arasinda vergi yuki, vergi baskisi, kamusal harcamalarin algilanma sekli,
kurumsal kalite algis1, vergi bilinci, Tiirkiye’nin genel ekonomik durumu
ve vergi cezalar1 n plana ¢ikmaktadir.

Kuskusuz yaptigimiz arastirma bir algi arastirmasidir. Sosyologlarin
“algilanan neyse, gecek de odur” yargisi esliginde miikelleflerin kayit dist
ekonomiyle ilgili algilarin1 yorumladigimizda, Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin azaltilmasi i¢in nelerin yapilabilecegi konusunda birtakim
ipuclart ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyi azaltmak
icin oncelikle vergi yiikil ve vergi tazyikinin azaltilmas1 gerekmektedir.

Vergi bilincinin arttirilmasi, kayit disi ekonomiyi azaltmak adina
yapilabilecek bir baska onemli faaliyet olacaktir. Verginin ne amagla
alindig1 konusunda saglikli ve yeterli bilgiye sahip olan miikellefler, kayit
dist  ekonomik faaliyetlere girisme konusunda daha ¢ekimser
davranacaklardir. Bu konuda yapilmasi gereken en énemli faaliyetlerden
birisi de kamu harcamalari ile vergiler arasindaki mali baglantinin toplum
tarafindan saghkli bir sekilde kurulmasinmn saglanmasidir. Odedigi
vergilerin kendisine kamusal hizmet olarak geri doneceginden emin olan
miikelleflerin kayit diginda kalma istekleri dogal olarak azalacaktir.

Ekonomik ve mali olaylarda sorunu sadece miikellef kanadinda aramak,
bugiine kadar kayit dis1 ekonomi gibi pek ¢ok sorunla miicadelede istenen
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diizeyde basar1 saglanamamasinin temel nedenlerinden birisidir. Bu
konuda kamu otoritelerine diisen pek ¢ok sorumluluk bulunmaktadir. Bu
sorumluluklarin belki de en Onemlisi, itilkedeki kurumsal ve idari
kalitenin arttirtlmasidir. Devlete ve kurumlarina olan giiven diizeyinin
zayiflamasi, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltacagi gibi, kayit
dis1 ekonominin de biiyiik 6l¢iide artmasina neden olacaktir.

Diger taraftan, yasadist faaliyetlere girisenlerin tespit edilerek
cezalandirilmalari, kayit disi ekonomi gibi sorunlarin azalmasi
bakimindan son derece onemlidir. Cevresinde kayit dis1 faaliyet yiiriiten
kisileri ve bunlarin herhangi bir cezai yaptirirma ugramadiklarini veya
cezalandirilsalar bile affedildiklerini goren kisilerin, haksiz rekabet
kosullarindan kurtulmak i¢in kendilerinin de bu yola basvurmalarini
mesru kabul edecekleri yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle, kayit dist
ekonomiyi azaltmak igin almacak tedbirlerden birisi olarak, ozellikle
vergi denetimlerin arttirilmasi suretiyle, kanunlara aykiri bir sekilde kayt
disinda faaliyet gosterilenlerin tespit edilmesi, cezalandirilmasi ve
cezalandirilan kisilerin de af kanunlari ile affedilmemesinin geregi ortaya
cikmaktadir. Vergi aflarinin, pozitif yonlerinden ziyade, diiriist ve kayit
ici faaliyet goOsteren miikellefleri cezalandiran tarzda olumsuz
uygulamalar oldugu gergegi unutulmamalidir.

Tiirkiye gibi iilkelerde kayit disi ekonominin yayginlasmasinin bir diger
onemli nedeni de sik sik yasanan ekonomik krizlerdir. Krizler nedeniyle
ekonomik kosullarim1 6nemli Ol¢lide kaybeden kisilerin, tekrar eski
durumuna donmek i¢in yasadisi faaliyetleri goze almalari, diger bir
ifadeyle riske girme ihtimalleri artmaktadir. Ulkenin genel ekonomik
durumunun iyilesmesi ve istikrar kazanmasi, diger faktorlerle birlikte
kayit disilig1 azaltacak 6nemli bir faktordiir.
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