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Oz

Norveg, genel olarak sosyal devlet anlayisimin ve demokrat refah devletinin iyi bir temsilcisi olarak
bilinmektedir. Norveg toplumu diger gelismis diinya iilkeleri ile karsilastirildiginda gelir dagilimindaki
adaletsizligin ve yoksulluk diizeyinin diisiik oldugu, iist seviyede sosyal giivenin ve kaliteli yasam
standartlarmim olusturuldugu goriilmektedir. Norveg refah devletinin ii¢ tane karakteristik 6zellige sa-
hiptir; birincisi, kapsamli bir sosyal politika ikincisi, kurumsallagmis sosyal haklar, iiciinciisii da-
yamgmact ve evrensel sosyal yasalardir. Norveg refah devleti modeli iilkede yasayan tiim vatandaslara
gelir giivenligi ve refah hizmetleri saglamaktan sorumludur. Evrensel ve comert bir sosyal giivenlik
sistemi bireysel haklar1 ve yiikiimliiliikleri esas alir. Egitim, saglik, yasl ve engelli bakim hizmetleri
kamu tarafindan agwrlikli olarak kargilanir. Norveg refah devletinin temel 6zelligi isgiicii piyasasi ile
refah sisteminin birlestirilmesidir. Refah devletinin yonetimi ve finansmani merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasinda paylastinlnugtrr.  Bu ¢alismada, Refah devleti kavramumin tanimi ve tarihsel
gelisiminden hareketle Norveg 6rnegi ele alimarak, Norveg refah devletinin temel Ozellikleri ve diger
gelismis bazi diinya iilkeleri ile sosyal politikalar ile kamu gelir ve giderleri acisindan karsilagtirmalar
yapilarak refah devleti olmamn temel unsurlari iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Norveg, Refah Devleti, Refah Devleti Finansmani

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Researches

ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net


mailto:mahmut.kucukoglu@yalova.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-8286-6929
mailto:huseyin.ercan@inonu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2641-3674

ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535
Yil Year:9
Cilt Volume:11

Say! Issue :18

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Haziran June 2019
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 24/12/2018
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 13/04/2019

Show Up and Development of The Welfare State in
Norway

Abstract

Norway is generally known as a good representative of the social state and the democratic welfare state.
When compared with other developed countries in the world, it is seen that the level of injustice and
poverty in the income distribution is low, and that high level of social trust and quality of living stand-
ards are established. The Norwegian welfare state has three characteristic features, first, a comprehensive
social policy, second, institutionalized social rights, the third is solidarity and universal social laws. The
Norwegian welfare state model is responsible for providing income security and welfare services to all
citizens living in the country. Education, health, elderly and disabled care services are covered by the
public. A universal and generous social security system is based on individual rights and obligations.
The main feature of the Norwegian welfare state is the unification of the labor market and the welfare
system. The management and financing of the welfare state is shared between the central government
and the local government. In this study, based on the definition and historical development of the concept
of welfare state, the example of Norway will be discussed and the basic features of the Norwegian welfare
state and some other developed countries, social policies and public revenues and expenditures will be
compared and the basic elements of the welfare state will be discussed.

Keywords : Norway, Welfare State, Welfare State Financing
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Giris

Norveg ¢ogu zaman sosyal demokrat refah devleti rejiminin comert ve
evrensel bir Ornegi olarak tamimlanir. Diger OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda Norveg, kaliteli iyi bir yasam, yiiksek diizeyde sosyal
gliven, diisiik yoksulluk diizeyi ve diistik gelir dagilimi adaletsizligine sa-
hip bir tilkedir. Norveg refah devleti tarafindan sunulan hizmetler; ytiksek
istihdam, bariscil endiistriyel iliskiler, yiiksek ekonomik biiytime gibi
politikalarla desteklenmektedir.

Norve¢’in refah devleti olma yolunda yaptig1 reformlar 1845’de ilk
yoksulluk yasasimin kabul edilmesine kadar gidebilmektedir. Halkin re-
fah devletine yaklasimi evrensellik, vergi verme, esitlik ve herkesin saglik
ve sosyal haklara sahip olmasidir. Her bireyin bir iste calisma hakkina sa-
hip olmasmin yani sira her bireyin vergi Odeyerek de ekonomik
biiyiimeye katki saglamak gibi sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

fkinci Diinya Savasi sonrasinda verimlilik ilkesi ve sosyal yatirim
stratejileri, hasta ve engelliler icin sosyal sigorta programlari baslatil-
masina ragmen sosyal yardim alaninda Yoksulluk Yasasi gecerliligini hala
korumaktadr.

Norveg yiiz yil 6nce Avrupa’nin en fakir iilkeleri arsinda iken bugiin
diinyanin en zenginleri arasindadir. Ekonomik ilerleme ve refah agisindan
basarili bir performans ortaya koymustur. Norve¢'in refah devleti ol-
masindaki 6n kosulu, yapisal bir sistem icin partileri cesaretlendiren yerel
kodda yazilan kanun diizeni, miilkiyet haklari, tesvikler, gelenekler
olarak ifade etmek miimkiindiir.

1. Refah Devleti Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Refah devleti 18 yy. da sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmustir. Kapitalizmle
ortaya ¢ikan, insanlarin digsiik ticret karsihiginda c¢ok kotii galisma
kosullar1 altinda calistirildiklar: bir donem yasanmustir. Isci siifinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte emeginden baska gecim kaynagi olmayan
kisilerin bir tehlike ile karsilastiginda emegini kullanamaz hale gelmesi
durumunda hem kendisinin hem de ge¢indirmis oldugu diger kisilerin
yasamlarii stirdiirebilmeleri sikintilar yaratmistir. Bu endiistriyel
iligkiler sinirl1 ticretle ¢alisan emegin kotii kosullara maruz kalmastyla bu
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durumdan rahatsiz olan kisilerin onciiltigiinde bu kotii gidisata ¢oziim
bulmak i¢in ¢aba gostermesi ve karsiliginda devletlerinde yasalar ¢ikarta-
rak miidahalede bulundugu goriilmiistiir. (Ozdemir, 2007, s.1).

Modern anlamda refah devletinin ortaya ¢ikisi dort doneme ayrilabilir.
Birinci donem olarak 1880’den 6nceki donem, devletin paternalist bir yak-
lasim gostermistir. Bu donemde, sorunlarin ¢éziimiinde aileler, goniillii
kuruluslar, dini kuruluslar, hayirseverlik duygulariyla hareket eden ku-
rumlar, bireysel sorumluluk aidiyetine sahip isverenler ve devletin gelir
destekleri 6nemli rol oynamigtir. 1880-1945 yillar1 ikinci donem sosyal
sigorta donemidir. Calisanlarin zorunlu 6deme yaptiklari sosyal sigorta
kurumlarmin semsiyesi altindadir. Ugiincii dénem 1945-1975 yani refahin
cagidir. Bu donem sosyal sigorta giivencesi yaninda refah devletinin
fonksiyon ve kurumlarmin genislemesi, gelirin stirekli olmasinin
saglanmasi ve yasam standartlarmin yiikseltilmesinin oldugu bir do-
nemdir. Son dénem ise 1975 sonrasidir. Refah devleti anlayisinin krize
girdigi ve refah anlayismin yeniden yapilanmaya basladigi donemdir.
(Ozdemir, 2007, 5.177-178).

Literatiirde refah devleti icin bir¢ok tanim kullanilmaktadir.
Glintimiizde kullanulan refah devleti tanimi, sosyal refahin maksimizasy-
onu amaciyla ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini
mesru kilan bir devlet anlayisidir. Refah devleti, ekonomideki piyasa
basarisizliklarinin ve yetersizliklerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici ve girisimci bir devlet an-
layisma denir. (Yildirim, 2014, s.1).

Briggs’e gore, refah devleti, {i¢ alanda aktif durumdadir: Birincisi, bi-
reylere ve ailelere, minimum diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. Tkin-
cisi, vatandaslara, belirli sosyal risklerin (hastalik, yaslilik, issizlik vb.) {is-
tesinden gelmelerinde yardimci olmaktadir. Ugiinciisii ise, sosyal refah
hizmetleri vasitasiyla tiim vatandaslara en iyi yasam standartlarini sagla-
maktir. (Briggs, 1961, s.16).

Refah devleti kavrami tilkelerde anlayis bakimindan farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Isveg'te ve diger Iskandinav iilkelerinde refah
devletinin en carpici 6zelligi; vatandaslarin hepsine ¢alisma hakkinin
devlet tarafindan garanti edilmesidir. Almanya’da sosyal refah devletinin
ozelligi ise sosyal giivenlik hakkimin devlet tarafindan saglanmasidir.
Devlet ayrica gelir dagilimini saglamada da aktif rol tistlenmistir. ABD ve
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Ingiltere’de ise sosyal refah devleti anlayisi diger iilkelere gore farklidir.
Bu iilkelerde devlet vatandasa ancak zor durumda ise gegici nitelikte
yardim eder. ABD’de yalnizca devlet kaynakli emeklilik sistemi varken;
Ingiltere’de, sosyal giivenlik, saglik, egitim gibi nemli harcama kalem-
lerinin yaninda siginma evleri gibi kiigiik faydalar1 da i¢ine alan bir sistem
s0z konusudur (Erdal, 2012, s.22).

II. Diinya Savasi sonrast donemde uygulanma imkani bulan refah
devleti, kisilere ve ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 top-
lumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal giivenlik olanaklar
saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim vatandaslarina
egitim, saglik, konut gibi sosyal alanda hizmetlere bir standart getiren
devlettir(Akkaya, 2001, s.26).

Benzer ozellik gosteren refah devleti bir grup altinda toplamak bir
smiflandirmaya tabi tutmak i¢in birgok ¢alisma yapilmistir. Bunun sebebi
de uygulamada farkl sekillerde refah devleti ortaya ¢ikmasidir. Refah an-
layisi, neredeyse her bir iilkede farkli yapidadir. Ulus devletlerin
ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel geleneklere gore farkli yapida refah
devletleri ortaya ¢ikmistir. Yapilan siniflandirma ¢alismalarinda gelismis
tilkeler, refah anlayisi agisindan belirli nitelik ve kriterlere gore
siiflandirma yapilmis farkli refah devleti kategorilerine ayrilmustir.
Ayrica higbir tilke tam anlamiyla bir kategoriye uygun diismemektedir.
Ciinkii tilkelerin sosyal ve ekonomik yapisi zamanla bir tiir igerisinde yer
almamaktadir. Refah devleti siniflandirmasina iliskin ¢ok sayida degisik
kriter dikkate alinmaya baslanmistir. Yazarlar tarafindan en ¢ok kabul
edilen siniflandirma Esping- Andersen tarafindan yapilan ¢alismadir. Bu
tasnife gore, ii¢ tiir refah rejimi simflandirmas: yapmistir. Liberal refah
modeli (ABD, Avustralya, ingiltere), Kita Avrupasi Refah Modeli (Fransa,
Belgika, Almanya) ve I[skandinav Refah Modeli (Isvec, Danimarka)
seklindedir (Ozdemir, 2007, s.155-156).

2. Norve¢ Refah Devletinin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi
1814’de Danimarka Norveg kolonisini kaybetmis, Isve¢’le dzerk bir birlik
olusturulmustur. Norveg o donemde yaygin ¢ift¢i mal sahipligi olan aris-

tokrasinin olmadig kiiglik bir ekonomiye sahip olarak, iktidardaki gru-
plar, devlet biirokratlari, kiiciik fakat artan burjuvazi, birkag zengin ciftci
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seklinde politik olarak boliinmiistiir.Biirokratlar ciftcileri sadik miisteri
olarak gormelerine karsin mal sahibi ve kiracilara oy hakki taniyan bir
anayasa istemisler ve 1814 Anayasasi bir politik sistem yaratmistir. 19.
ylizyllda ana endiistriler ormancilik, madencilik, balik¢ilik ve gemi
yapimidir. 1880’lerde ise Norveg diinyanin en biiytik tigiincti ticaret filosu
olmustur (Fagerberg ve Cappelen, 1990, s.61-62).

Sosyal Refahla ilgili meseleler 1880’ler boyunca problem olarak ortaya
gkmugtir. Bu durum yoksullara yapilan yardimlarin memnuniyet-
sizliginin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmstir. Norve¢’de kamu
yardimlarmin ilk yasal sekli 1845” de daha sonra bu kanun 1863 yilinda ve
1900 yilinda degistirilmistir. 1964 yilina kadar bu yasa kullanilmistir.
Daha sonra Sosyal Bakim Yasasi gecirilerek kendi kendine yetebilme ve
yasa ile kar1 koca ile ebeveyn cocuk arasinda karsilikli destek ilkesini
amaglanmistir. Bu temel destek sisteminin ¢okmesi durumunda kamu
destegine bagvurulmaktadir. 1863 yasa degisikligine kadar okstiz olan ve
akil hastasi olan kisilere yardim yapilirken diger gruplar igin kendi
kendine yetebilme ilkesi benimsenmis aile ve akraba destegi kabul
edilmistir. Muhtag¢ olanlarin ¢ogunu aile destegi olmayan kadin ve
cocuklar olusturmaktadir. 1885 yilinda Liberal hiikiimet sosyal sorunlar1
tiim yonleriyle arastirmasi icin bir komite gorevlendirmis, Norvec'de
sosyal sorunlarin biiyiik Olglide fabrika iscileriyle alakali oldugunun
farkina varilmistir. 1892 yilinda Fabrika Denetim Yasasi kabul edilerek ka-
zalarim 6nlemek ve igyerlerinin hijyenligini artirmak amaglanmistir. 1894
yilinda Kaza Sigorta Yasas1 ve 1909 yilinda Hastalik Sigortas1 Yasasi kabul
edilerek iscilerin kaza ve hastalik durumunda gelir kaybini telafi etmek
amaglanmistir(Bjernson, 2001, 5.199-200).

Norvec¢'in refah devletialaninda yapilan yeniliklerden ilki 1845'de
cikarilan yoksulluk yasasiyla baslamaktadir. Kuzey Avrupa Refah Devleti
Modeli kurumsal geri doniisiimlii refah modeli s6z konusudur. Halkin re-
fah devletine bakisi, evrensellik, vergi verme, esitlik ve herkesin saglik ve
sosyal haklara sahip olmasidir. Norveg ve diger Iskandinav iilkeleri genel-
likle “is¢i toplumu” veya Iskandinav modeli is rejimi olarak bilinmekte-
dir. Bu modelin en 6nemli 6zellii herkese is ve tam ticret politikasidir.
1954 Norve¢ Anayasasthiikiimeteen 6nemli gorev olarak yeni isttihdam
alanlar1 yaratmay1 vermistir. “Herkese is” anlayisinin benimsendigi
Norveg refah devleti; sosyal adalet, sosyal giivenlik, birlik ve yardimlasma
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ve katilimi ilke edinmistir. Saglam is ahlaki ve tam istihdamin saglanmas:
refahinartmasina, esitsizligin, yoksullugun ve bagimliligin azaltilmasini,
bireylerin 6zgiivenin yiikselmesine ve topluma giivenli katilimi ko-
laylastirmaktadir. Her vatandasin ¢calisma hakkinin yani sira vergivererek
ekonomik biiytimeye destek olmak gibi sorumlulugu da vardir. II. Diinya
savast sonrasi yillarda c¢alisma giicline sahip her erkegin kendi
bagimsizligini almasi gerekliydi ve kadinlar esleri tarafindan desteklen-
mekteydi. Glintimiizde ise her ¢alisma giiciine sahip kisilerin bagimsiz ve
ozerk olmasi hedeflenmektedir. “ Herkese is” saglanmasi genel amaci
olusturmaktadir. Ulkenin refah politikasinin temel amaci, kisisel 6zgiirliik
ve Ozerklik, firsat esitligi, sosyal adalet, sosyal esitlik, bireylerin mutlu-
lugu ve kimlik olusumu, sosyal birlik ve dayamisma gibi kavramlar
olusturmaktadir (Giilalds, 2009, s.4-5).

Gelismis kapitalist tilkelerde II. Diinya Savasi sonras1 uygulanan refah
devleti modelleri icerisinde Kuzey Avrupa modeli, ticretlerin pazarlik so-
nucunda belirlendigi, kadin isgiicii katilim oraninin yiiksek oldugu, vergi
tabaninin genis oldugu, kamu hizmetleri alaninin genis olmasi, kamu isti-
hdam oranmin yiiksek olmasi, egitim sevisinin yiiksek olmasi bu
devletleri diger refah devleti modellerinden farklilik arz etmektedir. Re-
fah devleti ile piyasa ekonomisini birlestiren bu model anlayis1 kalkinma,
gelismislik, hayat standardi, demokrasi, toplumsal esitlik, cinsiyet esitligi
gibi iktisadi politik gostergeleri agisindan diinya {tilkeleri arasinda 6n
siralarda performans gostermislerdir. OECD verilerine gore Gini katsayisi
gelir dagilimi siralamasinda ilk dort tilkenin dérdiiniin de Kuzey Avrupa
iilkesi olmasi tesadiif degildir. Kuzey Avrupa iilkelerinin bir bagka ayuirt
edici ozelligi de giiglii devlet anlayisinin yani sira, bir tarafta giiglii bir
kamu maliyesinin varlig1 ve diger tarafta ise giiglii/bagimsiz bireyin refah
devleti modelinin temel amacini olusturmasidir; devletin refah islevi bi-
reyin giiclendirmesi 6n plandadir. Bireylerin kendi kapasitelerini ytiikselt-
mesini ve toplumsal esitligi saglamaya yonelik yiikselmelerine imkan
sunan mekanizmalar olusturmaktadir (Karahanogullari, 2013, s.234).

Savas sonrasi donemde Norve¢’'in en 6nemli amaclarindan birisi, her-
kes icin is saglamaktir. Sosyal sigorta, kentsel refah ve aile politikalar1
Norveg refah devletinin en 6nemli 6zelliklerini olusturur (Bjernson, 2001,
5.199-200).
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Norve¢'in kalkinmasinda rol alan iki 6nemli tarihsel doniim noktasi
olmustur. Bunlardan birincisi Biiyiik Buhran'in yaratti1 ve ikincisi ise
II.Diinya Savasimi yaratmis oldugu tahribati ortadan kaldirmak igin
olusturulan toplumsal mutabakattir. Her iki doniim noktasinda Norveg
ulusal kalkinma amaciyla isci ve isveren sendikalarmin {izerinde an-
lastiklar: bir sosyoekonomik programlar: uygulamislardir.

Savas sonrast Norve¢ ekonomi politikalar1 1930°lu yillardaki
uluslararasi resesyon boyunca Keynes tarafindan ileri siiriilen teoriler re-
hber alinmistir. Bundan issizligi azaltmak icin, ekonominin talep yanh
kamu politikalar1 uygulanmas: kastedilir. II. Diinya Savasindan sonraki
ilk on y1l boyunca verimlilik ilkeleri ve sosyal yatirim stratejileri hasta ve
oziirliiler i¢in sosyal giivenlik programlarini temel aldilar (Dahl vd. 2001,
s.301).

Nazi isgalinin kurtulusu sonras1 1945 yilinda “Ulusal Kurtulus Pro-
gram1” tiim siyasi partilerin destegiyle genis bir siyasal birlik icerisinde
hazirlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Norveg II. Diinya Savasi son-
rasinda kapitalist sistem igerisinde kalarak gelistirdigi esitlik¢i, sosyal
devlet modelinin temelleri istikrarli ve giiglii ekonomik biiytime, dis ti-
caret dengesinin saglanmasi, tam istihdam fiyat istikrar1 ve gelir
dagiliminda esitlik hedefleri c¢ercevesinde atilabilmistir (Fagerberg vd.
1990: 64). Savas sonras1 Norve¢'in sosyal politika ve programlarma bak-
tigimizda ilk olarak kamu belgelerinden yararlandigimizda; ilki devlet
politikalarinda hastalar1 ve o6ziirliileri hedef almakta, ikinci olarak, devlet
tarafindan aktif isgiicii piyasasina yonelik politikalar1 yayginlastirmak,
ticlinciisti sosyal hizmetler ve sosyal yardim programlari tizerine yerel se-
viyede organize etmek ve finanse etmek (Dahl vd. 2001, s.301).

Ekonomik biiyiime ve tam istihdam 1945-1965 yillar1 arasinda Isci
Partisi hiitkiimetlerinin temel amaclari arasindadir. Bu her iki ama¢ da
temel sosyal reformlarmn yerine getirilmesinde o6n kosul olarak
goriilmektedir. 1945-1980 aras1 sosyal politika reformlar1 su sekilde sayila-
bilir; 1940'larda ve 1950°1i yillarin baslarinda hiikiimetlerin gitindeminde
ilk sirada ekonomik biiyiime daha sonra bunun dagitim: yer almaktaydi.
1946 yilinda Evrensel Cocuk Yardim Plani, 1949 yilinda Tarim iscileri
Issizlik Sigortasi Sistemine dahil edildi, 1953 tim ¢alisanlara zorunlu has-
talik sigortas1 uygulamasi kabul edildi, 1956 yilinda tiim yerlesiklere has-
talik sigortasi uygulandi, 1957 yilinda yash emekli maas sisteminde gelir
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testi usulu kaldirildi, 1957 yilinda yetimlere maas uygulamas: baslatilds,
1958 evrensel is kazasi sigorta sistemi, 1961 yi1linda malulluk aylig: sistemi
baslatildi, 1964 yilinda Dul ve bekar annelere aylik, 1966 yilinda Ulusal
Sigorta Sitemine yashlar, yetimler, dul ve bekar annelerde dahil edildi,
1970 yilinda ilk ¢ocuklar i¢inde yardim baslatildi, 1971 yilinda hastalik ve
saglik sigortalari ile is kaza sigortasi ve igsizlik sigortasi Ulusal Sigorta Sis-
temi kapsamina alinmistir, 1978 yilinda hastalik durumunda %100 {icret
odenmesi, 1973 yilinda resmi emeklilik yas1 70’den 67’ye diistirtilmiistiir.
Sakatlik 6deme kriterleri genisletildi. 1978 yilinda hastalik 6denegi
baglatildi. Cogu yazar 1945-1980 yillar1 arasinda Norveg refah devletinin
genislemesini genis siyasal ¢evrelerce kabul gormesidir (Servoll, 2015,
s.4).

Tablo 1. Nordik Ulkelerde Cesitli Sigortalarin Baslangic Tarihleri

Sistem Danimarka Finlandiya Norveg isvec

Endiistriyel 1898 1895 1894 1901

Kaza Sigortas1 1916 1917 1901 1916
1921

Ulusal 1933 1963 1909 1955

Hastalik 1953

Sigortasi

Ulusal Emekli 1891 1937 1936 1913

Maas 1922

Uygulamasi 1933

Igsizlik - - 1938 -

Sigortasi

Cocuk Yardim: 1952 1948 1946 1948

Kaynak: Alestalo, Hort, ve Kuhnle,13.

Yukaridaki tablo incelendiginde refah devleti uygulamalariin Nordik
iilkeler arasinda bir¢ok alanda Norvec’in 6ncii oldugu goriilmektedir.

3. Norvec Refah Devletinin Temel Ozellikleri
Norveg refah devleti modeli iilkede yasayan tiim vatandaslara gelir
givenligi ve refah hizmetleri saglamaktan sorumludur. Evrensel ve

cOmert bir sosyal giivenlik sistemi bireysel haklar1 ve yiikiimliiliikleri esas
alir. Egitim, saglik, yasli ve engelli bakim hizmetleri kamu tarafindan
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agirlikli olarak karsilanir. Aktif isgiicii piyasa politikalar: (is yaklasiml
politikalar) isgiictiniin yiiksek oranda katilimin1 amaglar. Hig geliri olma-
yan ya da diisiik gelire sahip bireylere yardim amacl yiiksek kamu har-
camalar1 yapilmasi, devletle iyi organize olmus diger sosyal gruplar
arasinda ulusal seviyedeki isbirligi, 6zellikle istihdam, sosyal dagitim,
yasam ve calisma sartlari ile ilgili kararlarda isverenle ¢alisan arasindaki
¢ok boyutlu uzlasmanin olmasi esastir. Bu sistemin esas 6zelligi, isgiicti
piyasasi ile refah sistemi arasindaki etkilesimdir ve bunlar tamamlayic
sistemlerdir (Schafft, 2009, s.1-2).

Norveg refah devletinin temel 6zelligi isgiicii piyasas ile refah sistem-
inin birlegtirilmesidir. Refah devletinin yonetimi ve finansmani merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasinda paylastirilmistir. Merkezi yonetim
genel isgiicii piyasast ile ilgili politikalar ve istihdama duyarli gruplari be-
lirlemede yetkilidir. Ayrica sosyal sigorta ve gesitli aile yardimlarindan da
sorumludur. Norve¢ refah politikalarinda is yaklasimcr modeli ben-
imsenmistir. Norveg son yillarda diger Iskandinav {ilkelerinde oldugu
gibi makro ekonomik performans: ve yiiksek istihdami sosyal adalet ile
birlestirmistir. (Schafft, 2009, s. 1).

Norveg ¢ogu zaman comert ve evrensel sosyal demokrat refah devleti
rejiminin bir Ornegi olarak tasvir edilir. Diger OECD iilkeleriyle
kargilastinldiginda yiiksek kaliteli yasam, yiiksek sosyal giiven, diisiik
yoksulluk orani ve diisiik ekonomik esitsizlik Norveg toplumunun temel
ozellikleridir. Kapsamli bir Norveg refah hizmetleri; yiiksek istihdam,
barisgil endiistriyel iligkiler ve ekonomik biiytimenin artirilmasi icin uy-
gulanacak politikalara zemin hazirlamaktadir (Servoll, 2015, s.1).

Norveg refah devletinin ti¢ tane karakteristik 6zellige sahiptir; birincisi,
kapsamli bir sosyal politika ikincisi, kurumsallagsmis sosyal haklar,
liclinciisti dayanigsmact ve evrensel sosyal yasalardir. Norveg refah
devletinde refahla ilgili kamu harcamalarinin yiiksek olmasi, isgiictine
katilimim yiiksek olmas1 ozellikle kadinlarda, diisiik issizlik oranin ol-
masy, yiiksek ekonomik biiyiimenin olmas: bunlarin hepsinin birlesimin-
den olusmaktadir. (Stamsg, 2009, s.200).

Nordik modelin temel 6zelligi, aktif sosyal ve ekonomik politikalarin
kombinasyonundan olusmaktadir. Ucretsiz egitim, ¢alisma cagindaki
niifusa is imkan saglanmasi, kapsaml bir sosyal koruma sistemi olustu-
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rulmasi halinde bireylere yasam firsatlarinin esitlenmesini destekler. Nor-
dik refah modeli, rekabet ve verimlilige yonelten ekonomik ve endtistriyel
politikalarin birlesiminden olusmaktadir (Servoll, 2015, s.1).

Glgli isglicti hareketlerini karsilamak igin siyasi ¢oziimler uygula-
narak haklar verilmis, giivenlik garanti altina alinmis ve oy kullanma tiim
yetiskinlere taminmuistir. Ic cekismeden sakinmak icin isci ve isveren
arasinda isbirligi vardir. Kollektif hareket etmek icin insanlari
cesaretlendirecek kuruluslar ortaya c¢kmis oOzellikle yiizyilin ikinci
yarisinda ¢ok az sayida grev olmustur. Norveg birikmis ¢abalarin giiciiyle
calismaya baslamis ve yavas bir sekilde fakat emin adimlarla modern
iiretim metodlari el emegi yerine gecmistir. Egitimde yatirimlar yapilmis
veyaygmn egitim artmistir. Okullar, kolejler ve tiiniversiteler
cogalmig,beseri sermaye artmustir.Fiziksel sermayeyi hizlandirmak igin
yatirimlara yonelinerek makinalar edinilmis, elektrik tiretilmis bu sayede
isglictintin birim basina tiretiminde artis meydana gelmistir.

Norveg teknik ilerlemeyi yakalamak igin ithalata basvurmus var olan
bilgiden faydalanmustir.

Norve¢ kalkinmasinin temelini verimlilik olusturur. Bazi tilkeler
biiytime ve verimlilikte patlama yasarken Norveg istikrarli bir sekilde
bliytimiistiir.

Kapsamli Norveg refah hizmetleri ile yiiksek istihdam, bariscil endiis-
triyel iligkiler ve ekonomik biiytimeyi tesvik etmeye dontik politikalar
desteklenmektedir. Norve¢ modelinin temel oOzelligi aktif sosyal ve
ekonomik politikalarin birlesiminden olusmaktadir. Rekabet ve verimlilik
esasli ekonomik ve endiistriyel politikalarin bilesimidir (Servoll, 2015,
s.1).

4. Norve¢’in Genel Ozellikleri

Iskandinavya Yarimadasmin kuzeyini ve batisin1 olusturan, Bati
Avrupa'min en kuzey bolgesinde yer alan bir bagimsiz kralliktir.
Yiizolgiimii 323.878 km?dir. Norveg, bir zamanlar Avrupanin en fakir
iilkelerinden biriyken, etrafin1 geviren sulardan elde ettigi petrol ve dogal
gaz sayesinde, diinyanin en zengin {iilkelerinden biri haline gelmistir
(Ozey, 2009, s.168). Norveg 2014 yili verilerine gore 5.1 milyonluk bir
niifusa sahiptir (OECD, Erisim Tarihi: 07.11.2017).
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Norveg yiizolgiimii agisindan biiyiik, niifus agisindan kiigiik bir
ulkedir. Norve¢'de kamu idaresi, ti¢ bolimden olusmaktadir, bunlar
merkezi yonetim, il yonetimi ve belediyelerdir. Yerel yonetimler 18 il
yonetimi ve 428 belediyeden olusmaktadir. Yerel idarelerin gelirleri ver-
giler ve merkezi idarenin aktarmis oldugu yardimlardan olusmaktadir.
Diger Nordik {ilkeler gibi Norve¢’'de de refah hizmetlerinin énemli bir
kismi yerel idareler tarafindan saglanmaktadir. Yerel idareler kamu tii-
ketiminin neredeyse yarisin1 ve GSYH'nin neredeyse %?20’sini
olusturmaktadir. Isgiiciiniin %20’sini istthdam etmektedir (Borge, 2016,
s.3). Norve¢ merkez hiikiimetinin gorevleri; ulusal sigorta hizmetleri, tin-
iversite egitimi, hastaneler, isgiicii piyasa, miilteci ve gogmenler, tarimsal
konular, gevresel sorunlar, polis, mahkemeler, ordu, dis politika konular:
(Local Government in Norway, 2014, s. 10).

Norveg, son yillarda hizli bir degisim gecirmektedir. Niifus yapisi,
yasam kosullar1 ve yerlesim diizeni degismistir. 1970 sonras: petrol ve
dogal gaz rezervlerinin bulunmasi ve balikcilik sektoriiniin yaratti1
katma degerle birlesince ekonomisi hizla gelisme gostermistir. Norve¢'in
yasam standartlar1 agisindan diger Avrupa Birligi tilkelerinden ytiksek ol-
mas1 Norve¢'in Avrupa Birligi'ne iiye olarak katilmasina ihtiya¢ duy-
mamuistir (Cicek ve Cigek, 2012, s. 202).

Norveg serbest piyasa ekonomisi ve devlet miidahalesinden
birlesiminden dogan karma bir ekonomidir. Devlet, petrol sektorii, el-
ektrik tiretimi gibi kilit alanlar1 kontrol eder (Tatari, 2006, s.3).

Norveg refah devleti sistemini ti¢ ana ilke {izerine kurmustur. Birinci
ilke, Norve¢’de yasayan her vatandas sosyal refah programlarina erisim
hakkina sahiptir. Tkinci ilke, her vatandagin geliri ile dogru orantili olarak
hizmetten yararlanmalidir. Son ilke ise, tiim sosyal hizmetler 6zel kisi ve
kurumlar yerine kamu tarafindan sunulmalidir (Fouberg ve Hogan, 2004,
5.63).

Toplam harcamalarin igerisinde en fazla pay sosyal koruma hizmetler-
ine verilmistir. 2000 yilinda toplam harcamalarin %37’sini sosyal koruma
hizmetleri olugtur iken 2013 yilinda %40 yiikselmistir. Sosyal koruma hiz-
metleri igerisinde ise en fazla harcama; hastalik ve engellilik hali,
emeklilik, aile ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerden olusmaktadir (Dikmen,
196).
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Norveg Refah sistemi olarak Ulusal sigorta uygulamasi, sosyal hizmet
uygulamasi, hastane, rehabilitasyon enstitiileri, saglik enstitiileri, calisma
politikalari, iniversite seviyesine kadar ticretsiz egitim, evde bakim hiz-
metleri, profesyonel yardimlar seklindedir (Albayrak ve Birinci, 2017,
s.74).

Son on yildir Norveg refah politikalarinda is yaklasimer anlayisi ben-
imsemektedir. Calisma yasindaki kisilere yapilan sosyal yardim ve sosyal
giivenlik odemelerinde pasif destek oOdemeleri alan kisileri isgiicii
piyasasiyla baglant: kurmaktadir. Hassas gruplardaki yoksullugu azalt-
mak icin de hiikiimetin amaci bu gruplar isglicii piyasas: dahil etmektir.

Tablo 2. Norve¢’e Ait Cesitli Sosyo-Ekonomik Gdstergeler

YILLAR 1970 1980 1990 2000 2010 2016

Niifus (milyon) 3.879 4.086 4.241 4.491 4.889 5.232

Dogurganlik 2,5 1,7 1,9 1,9 1,9 1,7 (2015)

Orani

GSYH(Milyar 12.814 64.439 119.792 171.316 429.131 371.076

Dolari)

Kisi Basina 3.368 9.870 18.444 36.950 58.025 58.792

GSYH(ABD

Dolar1)

Ekonomik 19 4,5 19 3,2 0,6 1,0

Biiyiime

Issizlik Oran1 0,8 1,6 5,3 3,5 3,5 4,7

Enflasyon Orani 10,6 10,9 41 3,1 2,4 3,5
Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=NO ,

https://data.oecd.org. (Erisim Tarihi: 11.01.2018).

Tablo 3. Norve¢'in GSYH'1n Sektdorel Dagilim1

YILLAR 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Tarim 5,8 4,0 3,3 2,0 1,7 2,4
Sanayi 30,78 38,21 33,22 41,37 39,00 31,96
Hiz- 63,37 57,72 63,41 56,55 59,23 65,62
metler

Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?locations=NO (Erigim Tarihi:
11.01.2018).
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Tablo 4. Norveg ve OECD Ulkelerinin Ortalamast Kamu Harcamalarinin Fonksiyon-
larina Gére Dagilim (2015)

KAMU HARCAMA NORVEC OECD
CESITLERI

Genel Kamu Hizmetleri 9,6 13,2
Savunma Hizmetleri 3,1 5,1
Kamu Diizeni Ve Giivenligi Hizmetleri 2,2 4,3
Ekonomik Konularla Ilgili Hizmetler 10,5 9,3
Cevre Koruma Hizmetleri 1,8 1,3
Konut Ve Topluma Yonelik Hizmetler 1,5 1,4
Saglik Hizmetleri 17,2 18,7
Eglence Kiiltiir Ve Dini Hizmetler 3,0 1,5
Egitim Hizmetleri 11,2 12,6
Sosyal Koruma Hizmetleri 39,8 32,6

Kaynak: OECD National Accounts Statistics (database) http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/down-
load/4217001e.pdf?expires=1515494763 &id=id&accname=guest& checksum=5F80809E68F9329F14-
A6B6B51853F364 (Erigim Tarihi: 09.01.2018).

Kamu harcamalarinin fonksiyonlarina gore dagiliminda en yiiksek
pay1 sosyal koruma harcamalar1 almaktadir. Refah devletinin amaglarin-
dan biriside yaslanma, igsizlik ve hastalik gibi riskleri dagitmaktir. Sosyal
harcamalar igerisinde en yiiksek artis sosyal koruma harcamalarinda
olmustur.

Tablo 5. Norveg ve OECD Ortalamast Sosyal Koruma Harcamalarinin Fonksiyonel

Dagilimi (2015)
Harcama Cesitleri Norveg OECD
Hastalik ve sakatlik 34,5 14,7
Yaghlik 36,0 53,5
Hayatta Kalanlar 1,0 7,5
Aile ve Cocuk 18,2 9,0
Issizlik 2,6 7,0
Konut 0,6 2,6
Sosyal Diglanma 4,5 4,1
Sosyal Koruma 2,4 1,6

Kaynak: OECD National Accounts Statistics (database) http:/[www.oecd-ilibrary.org/docserver/down-
load/4217001e.pdf?expires=1515494763 &id=id&accname=guest&checksum=5F80809E68FI329F 14 A6-
B6B51853F364 (Erisim Tarihi: 09.01.2018).

2288 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Mahmut Kiigiikoglu - Hiiseyin Ercan

Tablo 6. Norveg ve Bazi Ulkelerde Sosyal Harcamalarin GSYH'ya Oram

Yillar 1990 2000 2010 2016
Almanya 21,4 25,4 25,9 25,3
Norveg 21,6 20,4 21,9 25,1

ftalya 20,7 22,6 27,6 28,9

ABD 13,2 14,3 19,3 19,3
Tiirkiye 5,5 7,7 12,8 13,5 (2014)
OECD 16,92 17,98 21,06 21,03

Kaynak: http:/[www.oecd.org/social/expenditure.htm (Erisim Tarihi:03.01.2018)

Grafik 1. Norve¢ ve OECD Ortalamas1 Sosyal Harcamalar
30

25

20 //
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Kaynak: Tarafumizca hazirlanmstir.

Kamu sosyal harcamalarin GSYH’ya oranina baktigimizda yillar iti-
bariyle %20’lerde iken, 2016 yilinda %25’e yiikselmistir. OECD iilkelerinin
cogunda sosyal harcamalarin GSYH’ya oram %21’lerdedir Norve¢ OECD
ortalamasinin tizerindedir. Sosyal harcamalarin igerigine baktigimizda en
yliksek oran yaslilara 6denen emekli maas ddemeleri olusturmaktadir.
Ikinci sirada yer alan saglikla ilgili transfer harcamalari olusturmaktadar.
Kamu sosyal harcamalarinin %6011 kamu emekli maas 6demeleri ile
saglik bakim harcamalari olusturmaktadir. Sosyal harcamalarin GSYH'ya
orani en yiiksek olan iilke %31,5 ile Fransa birinci sirada yer almaktadir.
Ikinci sirada ise 30,8 ile Finlandiya yer almaktadir. GSYIH nin %8'ini yash
emekli maas Odemeleri ile hayatta kalanlara 0denen maas Odemeleri
olusturmaktadir. Ikinci sirada yer alan saglikla ilgili sosyal harcamalarin
oraninda da artis olmustur. Bu artis nedenleri yash niifusun artmasi,
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saglik bakim maliyetlerinin yiikselmesi gosterilebilir. Diger sosyal har-
cama kalemleri daha diisiik diizeydedir. Aile ile ilgili yardim 6demeleri
ve is goremezlik 6demeler GSYH'nin %6,71’ini olusturmaktadir. iggﬁcﬁ
piyasasina yonelik politikalar icin yapilan 6demeler GSYH'nin %0,84’diir.
Konut ve diger sosyal harcamalar ise GSYHnin %0,79"unu olusturmak-
tadur.

Grafik 2. Norve¢’de Kamu Sosyal Harcamalarimin Amaglaria Gére GSYH'ya Gore %
(2013)
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Tablo 7. Norveg'de Sosyal Harcamalarin Yillara Gore Gelisim Seyri (% GSYH)

Yillar 1990 2000 2005 2010 2013
Yaghilik Emekli Maasg Odemeleri 6,97 6,41 6,20 6,84 7,59
Saglikla Ilgili 6demeler 3,87 4,33 5,14 5,59 5,54
Aile Tle Tlgili Odemeler 2,68 2,99 2,79 3,07 3,02
Issizlikle Tlgili 5demeler 1,04 0,44 0,52 0,48 0,34

Hayatta Kalanlara Yapilan ©6d- 0,43 0,29 0,29 0,28 0,25

emeler

1§ Gormezlikle Hgili odemeler 4,62 4,56 4,30 4,17 3,69

Aktif 1§gﬁd’1 Piyasalarma Yonelik 0,87 0,59 0,72 0,62 0,50

Odemeler

Konut Yardim Ve Kira Siib- 0,15 0,16 0,14 0,14 0,12

vansiyonlari

Diger 6demeler 0,88 0,60 0,57 0,68 0,67
Kaynak: http://www.oecd.org/social/expenditure.itm (Erisim Tarihi:03.01.2018)
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Grafik 3. Norve¢’de Sosyal Harcamalarin Amaclarina Gore Dagimi (2016 Yilr)
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Kaynak: Tarafimizca hazirlannmustir.

OECD’nin sosyal harcamalar taniminda nakdi 6demeler ve dogrudan
ayni mal ve hizmetlerin saglanmasi, sosyal amagli vergi muafiyet ve istis-
nalarini igermektedir. Bunlar, yaslilik maas 6demeleri, erken donem
emekli maglari, yaslilara evde bakim hizmetleri, ¢ocuk ve aile yardimlars,
¢ocuk bakim destekleri, gelir destekleri, issizlik tazminati, hayatta kalan-
lara yapilan emekli maas O6demeleri, cenaze ddemeleri, is goremezlik
Odenegi, bakim hizmetleri, sakatlik yardimlari, mesleki yaralanmalar, isci
hastalik 6demeleri, is kazas1 6demeleri, istihdam hizmetleri, egitimi, isti-
hdam tegvikleri, engellilerin istihdama yoneltilmesi, is yeri agma tegvi-
kleri, konut yardimlari, kira siibvansiyonlari, diger tesvikler seklindedir.
Yapilan odemeler diisiik gelirli hanehalkina, yaslilara, sakatlara, has-
talara, issiz ve genglere yapilmaktadir. Gini katsayisi, Norveg 2015 yilinda
0,27’dir birinci sirada Slovenya 0,25 dir.

Tablo 8 de goriildiigii iizere OECD'nin yayinlamis oldugu Daha Iyi
Yasam Endeksini olusturan 11 gostergeden Norveg 38 iilke igerisinde 7
gostergede ilk 10 igerisinde yer almaktadir. Hatta Konut, Is, Cevre, Yasam
memnuniyeti, Gliven gostergelerinde ilk tigde yer almaktadir. Norve¢'in
tim gostergeler acisindan degerlendirildiginde refah devleti agisindan
ileri seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Norve¢’in Daha Iyi Yasam Endeksi Gostergeleri
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Konut Gelir Is Toplum Egitim Cevre
Norve¢ (38 Ulke) 2 16 3 7 14 2
sirast
Maksimum Puan 8,7 10,0 9,5 10,0 8,7 10,0
Norve¢'in Puani 8,6 4,3 8,7 8,1 7,1 94
Minimum Puan 2,5 0,3 0,2 0,0 0,6 2,5

Sivil Saglhik Yasam Giiven Is-
Katilim Mem- Yasam
nuniyeti Dengesi

Norve¢ (38 Ulke) 14 9 1 1 6
sirast
Maksimum Puan 8,6 9,6 10,0 9,9 9,3
Norve¢'in Puani 5,6 8,8 10,0 9,9 8,5
Minimum Puan 1,3 3,1 0,0 0,1 0,0

Kaynalk:http:/[www.oecdbetterlifeindex.org/4/11111111111(ErisimTarihi:22.01.2018).

Norveg 2017 yili Legatum Prosperty Indeksine gore 149 iilke arasinda
birinci sirada yer almaktadir. Bu endeks 9 tane bilesenden olusmaktadir,
Norveg¢ bu bilesenlerde puan siralamasi {ist siralardadir, dogal cevre
bileseninde 1. Siradadir. 2016 yilinda yapilan ankete gore yasam
standartlarindan memnun musunuz sorusuna diinya ortalamasi %60 evet
derken, Norve¢'de yasayanlar %9311 evet demistir (Legatum Prosperity
Index 2016 Norway). Bu da Norve¢'de yasayanlarin yasam kalitesinin
yiiksek oldugunun bir gostergesidir. Ayrica diinya ortalamasinin ¢ok tis-
tiinde bir memnuniyet durumu vardir.

Tablo 9. Norveg’in 2017 Legatum Prosperty Indeksine Gore 149 Ulke Icerisindeki
Swralamasi

BILESEN SIRALAMA
Ekonomik Kalite 8
Is Cevresi

Hiikiimet-Yo6netim

Egitim
Saglhk
Guven-Giivenlik

Kisisel Ozgiirliik

Sosyal Sermaye

= [O1|00 W[ |||

Dogal cevre
Kaynak: http:/[www.prosperity.com/globe/Norway, (Erisim Tarihi:23.01.2018)
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5. Norve¢ Refah Devleti Uygulamasi A¢isindan Sunulan Hizmetler

Hem refah kavraminin igerigi hem de uygulamadaki tarihsel degisimi
Norveg Refah Devleti modelini ilgi ¢ekici bir konu yapmaktadir. Norveg
refah devleti modelinin tarihsel degisimlere karsin kendine has ¢ekirdek
ozellikleri vardir 6zellikle refah devletinin sosyal politikas: kapsamlidur,
evrensel sosyal yasalar1 ve kurumsallasmis sosyal haklari igerir (Jacobsen
ve Mekki, 2012, s. 127).

Yerel yonetimler kres, ilkogretim, koruyucu ve onleyici saglik hiz-
metleri, sosyal hizmetler, sosyal destek, siginmaci ve miilteciler icin
biitiinlestirme galismalarini yerine getirmektedir. Il yonetimi orta gretim
okullar1 ve dis saglig1 hizmetlerinden sorumlu birimlerdir. Merkezi yone-
tim ise glivenlik, is yerleri ve hastanelerden sorumludur. Belediye Saglik
Hizmetleri Kanunu zorunlu saglik hizmetlerinden tiim vatandaslarin
yararlanabilecegini belirtir. Merkezi yonetim yash ve engelli bireylerin
miimkiin oldugunca evlerinde hizmet almalarin1 destekledigi icin yerel
idarelerin evde bakim hizmetlerini vermesini desteklemektedir (Giilalds,
2009, s. 5).

Norveg refah devleti sistemi yasllar, engelliler ve ¢ocuklara éncelik
vermesi ile tamimlanmaktadir. Tarihsel olarak bu hizmetler yerel
idarelerinonciiliigiinde yoksul ve muhtag kisiler i¢in yerine getirilmistir.
Norve¢'de yasli bakim hizmetleri Isve¢ ve Danimarka’dan sonra
gelismeye baslamistir. Su anda ¢ocuklarla ilgili hizmetlerde bu iki tilkeyi
takip etmektedir. 1880-1920 yillar1 arasindaki yoksullar eviyerini yash
bakim evine birakmistir. 1960’lardan sonra ise huzurevleri
yaygimnlasmistir (Giilaldi, 2009, s. 5).

Norve¢'de temel sosyal sigorta programi, Ulusal Sigorta Programu,
Aile Odenek Programi ve Kiiglik ¢ocuklu Ailelere Yonelik Nakdi Yardim
Programindan olusur ( The Norwegian Social Insurance Scheme, 2015).
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Grafik 4. Belediyelerin Sunmus Olduklari Hizmetlerin Harcama Oranlar: (2014)
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Kulturel %4
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Hizmetler %9
Yasl bakimi
%30

Kaynak: Lars-Erik Borge, 2016:3

Grafikte goriildiigii gibi, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi refah
hizmetleri harcamalarin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Belediyelerin
sunmus oldugu refah hizmetleri, cocuk bakimi, temel ve ikincil egitim hiz-
metleri, yash bakim hizmetleri ve sosyal hizmetler (6zellikle, sosyal yar-
dim, madde bagimlilik tedavisi, isgiicii egitimi, cocuk bakimi). Bu hizmet-
ler biitgenin dortte tigiinii olusturmaktadir.

Belediyelerin sorumlu olduklar alanlar;

flkokul ve ikinci derece okul hizmetleri, cocuk yuvalari ve kres hizmet-
leri, birinci basamak saglik hizmetleri, yash ve engelli bakim hizmetleri,
yerel planlama, tarimsal konular, ¢evre sorunlari, yollarin yapims, liman-
lar, su kaynag1 ve temizligi, kanalizasyon hizmetleri (Local Government
in Norway, 2014, s. 11).

Belediyeler tarafindan sunulan refah yardimlar1 ve hizmetleri yerel
vergiler ile merkezi hiikiimet tarafindan aktarilan bagislarla finanse edilir
(Schafft, 2009, s. 1).
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Grafik 5. Il Yonetiminin Sunmus Olduklart Hizmetler, Harcamalarin %’si 2014 Yili
Bolgesel
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Kaynak: Lars, 2016,5.3

Il yonetiminin en 6nemli gorevi, iist diizey egitim hizmetlerini sagla-
maktir. Toplam biitcelerinin yarisini olusturmaktadir. Diger énemli har-
cama kalemi ise ulasim hizmetleri (yol ve kamu ulasim hizmetleri)
biitgenin dortte birini olusturmaktadir. Diger hizmetler ise dis saglig1 hiz-
metleri, kiiltiirel hizmetler, bolgesel kalkinmadir.

1l yénetiminin sorumluluklary; iist diizey okul hizmetleri, blgesel kal-
kinma, yol bakim hizmetleri, toplu tasima, bolgesel planlama, kiiltiirel
hizmetler, kiiltiirel miras, cevresel meseleler (Local Government in
Norway, 2014, s. 10).

5.1.Yaslhilara yonelik hizmetler

Norve¢'in diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi niifusu yaslanmaktadir.
Norvec'de tilkeye net go¢ girisi olmakta ve dogum orani yiiksek oldugun-
dan niifusun yaslanmas: sorununu nispeten hafifletmektedir (National
Report on Ageing, 2016). Norve¢'de 67 yas ve iizerindeki niifus 2017
yilinda 766 002 kisidir ve toplam niifusa orani1 % 14,6’d1r. (https://www.-
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ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkemengde/aar-per-1-januar, Erisim
tarihi: 16.11.2017).

Norve¢'de tiim yash insanlar emeklilik maas1 alirlar. Bu emeklilik
maasi son gelire gore degisir. Norve¢’de ¢ogu yasl insan kendi evinde
yasar. Bazilar1 belediyelerden yardim alir, cogu kisi kendi kendine ya da
aile fertlerince yardim saglanir. Yash insanlar kendilerine bakamayacak

duruma geldiklerinde bir bakim evine gotiiriiliir fakat bakim evine giden-
ler c¢ogunlukla 90 yas ftstii kisilerdir. (http://www.samfunnskunn-
skap.no/?page id=521&lang=en, Erisim tarihi: 16.11.2017 ).

Tablo 10. Norve¢’de Yasli Niifusun Toplam Niifusa Orant (65 Yas ve Uzeri Niifusun
Toplam Niifusa Orani)

Yillar 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Norvec 12,89 14,76 16,32 15,16 14,97 16,02
Avrupa 11,46 13,16 13,68 15,57 17,52 18,37
Birligi (2013)
(28 Ulke)

Kaynak: OECD Data, Elderly Population, https://data.oecd.org/pop/elderly-population.htm,
(Erisim Tarihi: 23.01.2018).

Norve¢'de Belediye yash bakim hizmetleri Sosyal Demokrat ya da
[skandinav refah devleti modeli denilen versiyonun énemli bir parcast
olarak dustiniiliir. (Jacobsen ve Mekki, 2012, s. 127).

Norvec'te yash niifusun yaklasik beste ikisi evde bakim ve destek hiz-
metleri bakim sigortast kapsamindadir. Iskandinav iilkelerinde niifusun
tamami sosyal giivenlik sistemi kapsamindadir, bu niifus grubunun yari-
sina yakini, sosyal bakim odakli toplum temelli sosyal hizmetlerden ya-
rarlanmaktadir. Yaygin bir sekilde bulunan giindiizlii bakim merkezleri
araciligi ile yashilarin durumu yakindan takip edilmekte olup, acil durum-
lara kars1 yaghlarin giivenligini saglamak icin gerekli tedbirler alinmakta-
dir (Albayrak ve Birinci, 2017, s. 80).

“Belediye Saglik Hizmetleri Yasas1” yerel idareleri halk saglig1 ve re-
fahini arttirmak, iyi bir sosyal ve ¢evresel sartlar1 olusturmak, hastalik ve
kazalara kars: onleyici 6nlemleri almakla sorumlu tutmaktadir (Giilalds,
2009, s. 5).
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5.2. Saglik Hizmetleri

Norve¢’de yasayan tim vatandaslarin zorunlu sosyal giivenlik
kapsaminda olup {ilkenin saglik sisteminin bir¢ok alaninda kamu saglhk
sistemi agirliklidir ve saglik hizmetleri agirlikli olarakdevlet tarafindan
karsilanmaktadir. Devlet saglikla ilgili hizmetlerin kalitesinden tiim sis-
temin kapasitesinin belirlenmesinden ve saglik politikalarindan
sorumludur. Tim {ilkenin saglik politikalarinin belirlenmesinden
sorumludur. Yerel demokrasiye uygun olarak saglik hizmetleri yerel
yonetimlerce sunulmaktadir.

Norveg¢'de saglik hizmetleri ¢ogunlukla sosyal giivenlik kapsamin-
dadir. Merkez ve yerel yonetimlerin vergileri ile saglik hizmetlerinin fi-
nansmani karsilanmaktadir. Sosyal sigorta primleri vergilere gore daha
diisiik kalmaktadir (Sargutan vd., 2064).

Refah devleti ile ilgili ¢alismalarda, bir iilkenin diger tiim {ilkeleri hig
dikkate almadan kendi refah devletini olusturmas: ve buna bagli olarak
saglik politikasi uygulamasi miimkiin degildir. Ayrni cografyay: paylasan
iilkeler, diger iilkedeki refah devleti uygulamalarindan etkilenmektedir
(Glinaydin, 2011, s. 46).

Tablo 11: Norve¢'de Saglik Harcamalarinin GSYH’ya Oran1 %
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saglik 7,7 8,0 9,0 9,2 8,8 8,3 7,9 81 8,0
H./gsyh
Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saglik 9,1 8,9 8,8 8,8 8,9 9,3 10,0 10,5
H./gsyh

Kaynak: OECD, Health spendinghttps://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm,
(Erisim Tarihi:16.11.2017)

5.3. Istihdama Yonelik Hizmetler ve Issizlik Hizmetleri

Merkez hiikiimet genel isgiicii piyasasina yonelik politikalardan ve isti-
hdama karsi zayif gruplar isgiicii piyasasina dahil etme acisindan
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sorumludur. Hiikiimet ayrica sosyal sigorta ve aile yardimlarmin ba-
zilarindan sorumludur. Belediyeler temel saglik hizmetleri ¢ocuklarin
glnliik bakimi temel ve daha diisiik ikincil diizeydeki okullardan, yash
ve engelli bakimi, sosyal hizmetler ve sosyal yardim &demelerinden
sorumludur (Schafft, 2009, s. 2).

Ulkeler arasinda pek ¢ok sosyo-ekonomik gostergeye gore
karsilastirma imkani veren Avrupa Niifus Calismalar1 Kurumunun hazir-
ladig1 Kargilagtirmali Aile Politikalar1 Veri Tabani (Comparative Family
Policy Database-CFPD) verilerine gore 2008 itibariyla Litksemburg ve
Isvicre’den sonra isgticline katillm orani en yiiksek olan tilke Norveg tir.
Istihdam edilen niifusun %30'u kamu kesiminde ve yiiksek egitimli
isglicli cogunlukla kamu kesiminde ¢alismaktadir (Karahanogullari, 2013,
5.236-237).

Norve¢'te aktif ve pasif istihdama yonelik politikalara gore ¢alisan bi-
reylerin igsizlik sigortasina katkida bulunmalari gerek yoktur. Issizlige
yonelik 6demelerin vergi gelirlerinden karsilanmasi uygulanmakta olan
igsizlik politikalarina esnekligini arttirmaktadir. Norvec'te, pasif istihdam
politikas1 niteligindeki issizlik sigortasinin yaru sira birey ve sirket bazl
olmak iizere uygulanan aktif istihdam politikalar1 da bulunmaktadir.
Norvegissizlikle ilgili olarak daha ¢ok isgticiiniin egitime 6nem vermekte-
dir (Albayrak ve Birinci, 2017, s.75).

Norveg¢ kadm isgilictiniin artmasina yonelik unsurlardan biri de yerel
idarelerin gocuklara yonelik kreslerin olmasi, saglik ve sosyal hizmetler
alanlarinda yaptigr imkanlar istihdami arttirmistir (Karahanogullari,
2013, 5.236-237).

Norve¢ ekonomisinin diger bir 6zelligi de, yar1 zamanl istihdam
oraninin yiiksek olmasidir. Norve¢'in ortalama kisi basina haftalik
calisma saati diger gelismis tilkelere gore oldukga diisiik kalmaktadir.
Bunun sebebi de yar1 zamanli ¢alisan kadin ve geng niifusun isgiiciine
katilim oraninin yiiksek olmasindandir. Kisi basina milli gelirin bu kadar
yliksek oldugu bir iilkede, ortalama galisma stiresinin nispi olarak diisiik
olmasi kisilerin toplumsal zenginlikten yeterince pay alarak zamanlarinin
daha biiyiik bir kismini ¢alisma disi faaliyetlere yonelme isteginin ve fir-
satinin oldugunun bir gostergesi olarak da yani bir toplumsal refahin da
gostergesi olarak degerlendirilebilir (Karahanogullari, 2013, s.236-237).
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Tablo 12. Norve¢’de Istihdam Orant

Yillar 2000 2005 2010 2015
Kadin 73,65 71,75 73,25 72,95
Erkek 81,30 77,85 77,25 76,53
Toplam 77,50 74,83 75,30 74,80

Kaynak:Employment rateTotal, % of working age population, 2000 — 2015,
https://data.oecd.org/emplemployment-rate.htm, (Erisim Tarihi: 16.01.2018).

Norveg diger iilkelerle karsilastirildiginda istihdam orani her iki cinsiyet
i¢in de ytiksektir ve igsizlik oran1 diisiiktiir.

5.4. Aile Kadin ve Cocuklara Yonelik Hizmetler

Norveg diger sanayilesmis iilkelere gore nispeten istihdamda kadinlarin
orani yiiksektir ve dogum orani da nispeten yiiksektir. Bireylerin ¢ocuk
sahibi olmalarinda kamu politikalar: etkilidir.

5.5. Egitime Yonelik Hizmetler

Norve¢'te kadinlar genellikle bir yerlerde calismis olduklarindan ev
hanimi olan kadin sayisi ¢ok azdir. Tam zamanl ¢alisma yani sira esnek
zamanl ¢alismanin da olmasi Norve¢'teki her kadinin bir isinin olmast
veya aktif olarak is aramaktadirlar. Bu sebeple gocuk kreslerinin en ¢ok
oldugu iilkelerin basinda Norveg gelir. Tlkokul ¢agmin ilk dort yilinda
okul sonrasi ¢ocuklara ticretli bakim ve etiit saglanir. Varolan bu sistem
ile anne ve baba aktif olarak galisabilir (Alan, 2015, s.15). Yuvalarin ¢ogun-
lugu kamuya aittir. Kamu yuva parasmin bir kismmi karsilar, ¢ocuk
heniiz yuvaya baglamamigsa bu para dogrudan aileye 6denir. Norveg'te
okul, ders kitaplari, ilkokul cantasi, kirtasiye, kiitiiphaneler, saglik hiz-
metlerinin hepsi devlet tarafindan karsilanir. Bunlarin disindaki ihtiyaglar
i¢cin diger ¢ocuklarla ayni oranda karsilayamayan ¢ocuklarin ailelerine
devlet ayrica maddi destek de bulunur. Ornegin her ¢ocugun yasina uy-
gun bir bisikleti olmalidir (Alan, 2015: 15).
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Tablo 13. Sosyal Harcamalarim GSYH'ya Orani1 %

Yillar 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016

Sosyal

Harcama- 16,1 17,2 21,6 225 204 207 219 21,8 224 23,9 25,1
larin

GSYH'ya

Oranu

Kaynak: OECD, Social spending
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm (Erisim Tarihi:16.11.2017).

6. Refah Hizmetlerinin Finansmani

Gelismis iilkelerde refah devleti hizmetlerine olan talep artis1 yurtici
sosyal harcamalarin oranin1 OECD {ilkelerinde ortalama olarak 1960’da
%7 iken 2007’de %19’lara yiikseltmistir. Avrupa Birliginde bu harcamalar
%26’lara ulasmistir(Morel ve Palme, 2012, s. 1)

Refah hizmetleri ve sosyal yardim 6demeleri belediyelerce karsilanir
ve Ozellikle yerel vergiler ve belediyelere aktarilan fonlarla finanse edilir
(Schafft, 2009, s. 2). Sosyal sigorta 6demelerinin finansmani isveren katki-
lar1 kendi hesabina ¢alisanlarin katkilari, calisanlarin katkilar: ve devlet
katkisindan olugur. Devlet katkilarina parlamento karar verir. Calisanla-
rin katkisi briit iicretin %8,2’dir. Isveren katkis1 %0-14,1 arasinda degis-
mektedir. Ulusal sigorta programinin 2014 yilinda toplam harcama tutar:
Norveg biitcesinin %35,3'tinti, GSYH'nin %12,4'tinti olusturmaktadir.
Ulusal sigorta programinin %26,1’ini devlet finanse eder. Aile yardimlari,
kiigiik ¢cocuklu ailelere nakdi yardim 6demeleri devlet biitcesinden karsi-
lanmaktadir (The Norwegian Sociallnsurance Scheme, 2015, s. 5-6).

Tablo 14. Norveg Vergi Gelirlerinin GSYH'ya Oran1 %

Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Vergi 20,38 2511 2565 21,30 23,46 26,78 2819 2685 2244
G./GSYH

Kaynak: World Bank Data Tax Revenue  Statistic,  https://data.worldbank.org/indica-
tor/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?locations=NO (Erigim Tarihi:16.11.2017
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Grafik 6. Norve¢ ve OECD Ulkelerinin Ortalamasi Vergi Gelirlerinin GSYHya Oram
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Kaynak: Tarafinuzca hazirlanmgtir.
Tablo 15. Norve¢'in Kamu Gelirlerinin GSYH'ya Orant %
Yillar 1995 2000 2005 2010 2015
Kamu Gelirleri/GSYH 54,03 57,14 56,88 55,94 54,77

Kaynak: OECD, General Government Revenue, https://data.oecd.org/gga/general-government-reve-
nue.htm#indicator-chart . (Erisim Tarihi:16.11.2017).

Tablo 16. Norve¢ Kamu Borg Stoku GSYH'ya Orani %
Yillar 1995 2000 2005 2010 2015
Borg/stoku/GSYH 37,3 32,2 46,9 48,4 38,6

Kaynak: OECD General government debt, https://data.oecd.org/gga/general-government-debt.htm.
(Erigim Tarihi:16.11.2017).

Sonug

Norveg'de 1945-1965 donemde ekonomik biiyiime ve tam istihdam o do-
nemin hiikiimetlerinin ana amagclarindandir. 1940’larda ve 1950’lerin
baglarinda hiikiimetlerin giindemlerinde ilk basta ekonomik biiyiime
daha sonra bdliisiim yer almaktaydi. 1966’da Parlamento cesitli kamu
emekli Odemelerini ulusal sigorta programi kapsamina almustir.
1970’lerde yasanan petrol krizi ve diinya ekonomisinin gerilemesi refah
hizmetlerinde ve 6demeleriyle ilgili devlet harcamalarinda baslangigta bir
diistis olmamustir. Norveg refah devleti anlayisinda dikkate deger
degismeler olmasina karsin refah devletinin ¢ekirdek alanlarinm olusturan
saglik, egitim ve emekli maas 0demeleri gibi harcamalar 1980’den sonra
artmaya devam etmektedir. Norve¢’in 2016 y1l1 kisi basina gayri safi yurt
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i¢i hasilas1 62.152 dolardir bu bir¢ok Avrupa iilkesinden ve diger OECD
iilkelerine gore ytiksek bir rakamdir.

Norveg kiigiik niifuslu fakat ytizol¢limii bakimindan biiyiik bir
iilkedir. 1960larin sonlarina dogru petrol ve gaz kaynaklarinin bulun-
mastyla buradan elde edilen geliri etkili bir sekilde kullanarak refah
devletinin gerektirdigi hizmetlere kaynak saglamistir. Giintimiiz agisin-
dan bir¢ok refah gostergesinde en yiiksek siralarda yer almaktadir. Bu
basarisini saglamada yonetim kalitesi biiyiik rol oynamaktadir. Bir
partinin parlamentoda temsiliyle yonetilmektedir ve bircok konuda par-
tiler aras1 uzlasmanin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kamu sektoriiniin agirlikli olmasina ragmen bu 6zel sektor agisinda bir
engel degil 6zel sektoriin bir tamamlayicisidir. Hiikiimet kamu kaynak-
larmni en iyi sekilde kullanarak vatandasina bir¢ok alanda refah hizmeti
sunmaktadir. Bunda tabikide dogal kaynaklarin rolii yadsinamaz. Bir¢ok
alanda calisan isveren arasinda uzlasmanin olmasi, devletin isgiicii
piyasana aktif olarak destek vermesi, Norve¢'in istihdama katilim oranin
ylikseltmekte ve igsizlik oranini ¢ok diisiik diizeylere indirmektedir.

Devletin amaci insanlara pasif 6deme seklinde yardim etmek seklinde
degilde ¢alisma giicii olan kisileri istthdama yonelterek onlara aktif destek
saglamaktadir. Kamu refah hizmetlerini sunmada yerel yonetimlere
bir¢ok alanda yetkiler vermis ve bu hizmetleri saglamasi icin de kaynak
aktarmistir. Norveg kadmlarin istihdama yonelmesini kolaylastiracak
bircok desteginide saglamaktadir. Cocuk bakim evleri, esnek calisma
sartlari, ticretsiz izin gibi kolaylastirici politikalar uygulamaktadir.

Refah devletinin gostergelerinden birisi olan kamu sosyal harcama-
larmin GSYH’ya orani agisindan Norveg OECD ortalamasinin iizerindedir
ve yillar itibariyle bu oran yiikselmistir. 2016 yilinda bu oran %25,1 olarak
gerceklesmistir. Norveg niifus olarak diger tilkelerde oldugu gibi niifusu
yaslanmaktadir bunu 6nlemeye yonelik gesitli politikalar uygulamaktadir
bunlar kadinlarin dogum yapmasini desteklemeye yonelik politikalar ve
net gog politikalar1 uygulamaktadir. Niifusun yaslanmasi emekli maas
odemelerini artirmaktadir refah devletinin sunmus oldugu hizmetlerde
biriside emekli maas 6demeleridir. Yillar itibariyle biitce tizerinde ytikii
artmaktadir.
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Norway is generally known as a good representative of the social state
and the democratic welfare state. When compared with other developed
countries in the world, it is seen that the level of injustice and poverty in
the income distribution is low, and that high level of social trust and qual-
ity of living standards are established. The Norwegian welfare state has
three characteristic features, first, a comprehensive social policy, second,
institutionalized social rights, the third is solidarity and universal social
laws. The Norwegian welfare state model is responsible for providing in-
come security and welfare services to all citizens living in the country. Ed-
ucation, health, elderly and disabled care services are covered by the pub-
lic. A universal and generous social security system is based on individual
rights and obligations. The main feature of the Norwegian welfare state is
the unification of the labor market and the welfare system. The manage-
ment and financing of the welfare state is shared between the central gov-
ernment and the local government. In this study, based on the definition
and historical development of the concept of welfare state, the example of
Norway will be discussed and the basic features of the Norwegian welfare
state and some other developed countries, social policies and public reve-
nues and expenditures will be compared and the basic elements of the
welfare state will be discussed.

In Norway, economic growth and full employment in 1945-1965 were
the main objectives of the governments of that period. In the 1940s and
early 1950s, governments' agendas were initially followed by economic
growth and then the distribution took place. Despite significant changes
in the Norwegian welfare state concept, expenditures such as health, ed-
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ucation and pension payments, which constitute the core areas of the wel-
fare state, continue to increase after 1980. Norway's GDP per capita in 2016
is $ 62.152, a high figure compared to many other European countries and
other OECD countries. Norway has a small population but is a large coun-
try in terms of area. Nowadays, it is at the highest rank in terms of many
welfare indicators. Management quality plays a major role in achieving
this success.

It is governed by the representation of a party in parliament and it is
seen that there is a high level of agreement among parties on many issues.
Although the public sector is predominant, this is not a barrier to the pri-
vate sector, but a complement to the private sector. The government uses
its public resources in the best way and offers its citizens welfare services
in many areas. Naturally, the role of natural resources in this can not be
denied. Compromise between workers and employers in many areas, ac-
tive support of the state in the labor market, It increases Norway's partic-
ipation in employment and thus the unemployment rate is very low. The
aim of the state is not to help people in the form of passive payment, but
to provide them with active support by directing people with working
power to employment. State gave authorities in many areas to provide
public welfare services and provided resources to provide these services.
Norway provides a lot of support to facilitate women's orientation to-
wards employment.

It implements facilitative policies such as child care homes, flexible
working conditions and free leave. Public social spending, which is one of
the indicators of welfare state In terms of GDP ratio, Norway is above the
OECD average, and this ratio has increased by years. In 2016, this rate was
25.1%. The population of Norway is aging as in other countries, imple-
ments various policies to prevent this, policies to support women to give
birth and implements clear migration policies. Aging of the population
increases pension payments. One of the services provided by the welfare
state is the pension payments. Over the years the burden on the budget is
increasing. The welfare services and social assistance payments are cov-
ered by the municipalities and are financed mainly by local taxes and
funds transferred to municipalities.

Compared to other industrialized countries, Norway is relatively high
in female employment. Another feature of the Norwegian economy is the
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high rate of part-time employment. Social protection expenditures have
the highest share in the distribution of public expenditures according to
their functions.One of the aims of the welfare state is to distribute risks
such as aging, unemployment and illness.When we look at the ratio of
public social expenditures to GDP, it increased to 25% in 2016 while it was
20% in years. When we look at the content of social expenditures, the high-
est rate is paid pension payments to the elderly. Health-related transfer
expenditures are the second. Public pension payments and health care ex-
penditures constitute 60% of public social expenditures.
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