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oz

Avrupa Birligi'nin 6nemli politika basliklarindan olan ¢evre politikasi bugiin 200'in Gizerinde yonerge
ve tlzlk icermektedir. Bu cercevede basta su cerceve yonergesi olmak Uzere ilgili mevzuat ortaya
konularak, Turkiye'nin uyum dizeyi degerlendirilmeye calisilacaktir. Sirdurdlebilir su kullanimi
kavrami ortaya konulduktan sonra, AB'nin cevre politikasinin dnemli alt basliklarindan biri olan su
konusu, bu calismada Birlik mevzuati cercevesinde kisaca incelenecektir. Bu amacla Tirkiye'de su ile
ilgili kurum ve kuruluslarla miizakere siirecinde yapilan gerek kurumsal gerekse yasal diizenlemeler
incelenmeye calisilarak genel bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir. 2009 yilinda isve¢ dénem
baskanliginda miizakerelere agilan g¢evre faslindaki su konusunda 2012 yilinda énemli mesafeler
alinmis olsa da 6zellikle uygulama konusunda Tiirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde énemli giiglikler
yasanmasi muhtemeldir.

Anahtar Sozciikler: Surdirdlebilir su kullanimi, AB Cevre Politikasi, AB Su Mevzuati, Su Cerceve
Yénergesi

ABSTRACT

Today, the environmental policy of the European Union includes directives and regulations with over
200 titles of major policy. In this context, Turkey's level of alignment will be evaluated, putting forth the
relevant legislation to the water framework directive After putting forward the concept of sustainable use
of water, which is one of the important sub-titles in the environmental policy of the EU, it will be briefly
examined in this study under the legislation of the Union.. For this purpose, it will be aimed to examine a
general evaluation of the institutional and legal arrangements in the negotiation process with the water-
related institutions and organizations in Turkey. Environment chapter, which was opened in 2009 to the
negotiations during the Swedish Presidency in 2009, even though significant steps have been taken about
the subject of water, it is likely to occur significant challenges in practice, especially Turkey’s process of EU
accession
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1. Girig

2005 yihinda Turkiye'nin tam Uyelik icin muzakerelere basladigi Avrupa Birligi'nin (AB),
kuruldugu giinden itibaren adim adim gelistirdigi en 6nemli ortak politikalarindan biri cevre
politikasidir. Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalarinda (Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu -AAET- kuran 1957 tarihli Roma antlagmasi hari¢ tutuldugunda) dogrudan cevreyi
ilgilendiren hukimler bulunmamakla birlikte, zaman icinde dlnyadaki gelisen egilimlerle
birlikte, Birlik diizeyinde bir ¢evre politikasi olusmustur (Scheuer, 2005:12; Hildebrand, 2005:19;
Can,2013:577-583). 2009 yilinda isvec dénem baskanhiginda acilan cevre fashnin énemli
alt basliklarindan birini olusturan su politikalar konusu Turkiye'nin Birlige uyum sirecinde
zorlanacagi konularin basinda gelmektedir.

Bu calismada oncelikle 20. ytizyilin son ¢ceyreginde 6nem kazanmaya baslayan stirdriilebilirlik
kavrami kisaca incelendikten sonra, calismanin konusu olan siirdirulebilir su kullanimi kavrami
tanimlanacaktir. Daha sonra AB cevre politikalarinin gelisimine kisaca deginilerek, Birligin su
mevzuatl incelenecektir. Bu cercevede basta su cerceve yonergesi olmak tzere ilgili mevzuat
ortaya konularak, Tiirkiye'nin uyum diizeyi degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu amacla Tirkiye'de
su ile ilgili kurum ve kuruluslarla miizakere sirecinde yapilan gerek kurumsal gerekse yasal
diizenlemeler incelenerek genel bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

2, Cevre, Surdiirulebilirlik Kavrami ve Surdiriilebilir Su Kullanimi

Oldukga genis bir alani iceren ¢evre kavraminin sinirlari zaman zaman belirsizlegse de ¢evre
kavrami' insanlarin ve diger canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini strdirdikleri ve karsihkh
olarak etkilesim icinde bulunduklar fiziksel, biyolojik, toplumsal, ekonomik ve kiltirel ortam
olarak tanimlanmaktadir (Torunoglu, 2013:4).

Cevreyi olusturan ogelerin, dis etmenler (genellikle insan kaynakli faaliyetler) nedeniyle
kirlenmesi ya da bozulmasi sonucu giderek niteliginin degismesi ve degerinin diismesi seklinde
tanimlanabilen ¢evre sorunlari, icinde bulundugumuz yiizyilda oldukca genis kapsamlidir.
GUnumuzde; dogal varliklarin (su, hava, orman, toprak) hizla kirletilmesi, yok edilmesi, carpik ve
diizensiz kentlesme, kirresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, iklim degisikligi, atik sorunu;
sanayilesme, enerji ve madencilik alanlarinda uygulanan yanlis politikalar, cevre dostu olmayan
teknolojileri kullanan sanayiden kaynaklanan sorunlar, sanayi yer secimi, enerji Gretiminde ve
madencilik isletiminde, dogal varliklarin ve yasamin goz ardi edilmesi, dogal kaynaklarin hizla
tUketilmesi, cevresel sorunlara bagli olarak yasam kalitesinin bozulmasindan kaynaklanan cesitli
saghk sorunlari temel ¢evre sorunlari durumundadir (Torunoglu, 2013:9).

insanlik tarihi ile yasit olan cevresel sorunlarin, diinya genelinde uluslararasi diizeyde
glindeme gelmesi 20. ylzyilin ikinci yarisinda mimkuin olabilmistir. Uluslararasi diizeyde ilk defa
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1972 yilinda Stockholm'de yapilan zirve ile ortaya konulan
cevre sorunlari ve akabinde olusturulan BM Cevre Programi (UNEP: United Nation Environment

1 Keles ve Hamamci ise Cevrebilim adli calismalarinda (1997:21) Cevre kavramini daha ayrintili olarak su sekilde tanimlamiglardir.
“Genel bir tanimla cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar Gizerinde hemen ya da uzunca bir siire icinde dolayli ya da dolaysiz
bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Béyle bir agidan
bakilirsa cevrenin kapsamadigi hicbir alan ve stire¢c kalmamaktadir. Kavrami belirgin kilmak icin bu tanimi aciklamak gerekirse,
su temel 6gelerin alti gizilebilir:

- insanla birlikte tim canli varliklar,

« Cansiz varliklar,

« Canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki tim etkenler”.
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Program) ve BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz adh
raporla, cevre, siirdirebilirlik ve strdlrilebilir kalkinma kavramlar kiiresel dizeyde 6nem
kazanmistir (Okmen, 2006:327). Brundtland raporu olarak da anilan Ortak Gelecegimiz adl
raporda, surdirilebilir kalkinma kavrami buglinin ihtiyaclarinin gelecek kusaklarinda kendi
ihtiyaclarini karsilama olanaklarinin ellerinden alinmadan karsilanmasi olarak tanimlanmistir
(United Nations, 1987:37).

Kavram olarak cok ideal bir yaklasimi vurgulayan sirdirilebilirlik, yonetim kavramiyla
birlikte aniimakta (Merig, 2004: 30) ve calisilan alana gore (iktisat, mihendislik, mekanik, cevre
vb) tanimlarinda cesitli anlam farkhhklarini barindirabilmektedir. Strdirulebilirlik kavrami
cevre acisindan degerlendirildiginde; bir ekosistemde su kaynaklari, bitki 6rtiisdi, hayvanlar v.b.
tim elemanlarin bulunduklari ortamda sistemin isleyisinde bir olumsuzluk yaratmadan en iyi
kosullarda gelecek nesillere aktarilabilmesi olarak tanimlanabilir.

Canli tim varliklarin en 6nemli fiziksel bileseni olan su, dlinya ylizey alaninin yaklasik dortte
Ucunl kaplamakta, atmosferin, topragin ve canlilarin biiylk bolimani olusturan sirekli hareket
halindeki bir tasiyici, donlstirict ve olusturucu durumundadir. Bu nedenle sadece insanhgin
degil tim canhlarin meselesi olan suyun sirdurilebilir kullanimi; tim diinyada yerel, ulusal,
bélgesel ve kiiresel diizeyde tartisilir bir konu durumuna gelmistir (ilhan, 2011: 6).

Meri¢'in “Su Kaynaklari Yonetimi ve Turkiye” (2004) adli calismasindaki su kaynaklari
yonetiminde sirdurilebilirlik Gzerine yazdiklarindan yola cikilarak, suyun yukarida ifade edilen
ozellikleri de dikkate alindiginda, suirdiirllebilir su kullanimi; bir su havzasinda sisteme beslemeile
giren ve ¢ikan su arasinda bir denge kurularak hidrolik sistemde istenmeyen bir etki yaratmadan
ve gelecek nesillerin su kullanim gereksinimlerini tehlikeye atmayarak suyun kullaniimasi olarak
tanimlanabilir.

3. Avrupa Birligi Cevre Politikalan

1970'li yillarda diinyadaki gelismelere paralel olarak Avrupa Birligi (AB)'nde 6nem kazanmaya
baslayan cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi meselesi, Birlik dizeyinde konu ile ilgili
politikalar gelistirilmesinin baslangici olmustur. Bugilin gelinen noktada AB mevzuatinin (acquis
communautaire) dnemli bir bolimini olusturan cevre ile ilgili dlizenlemeler, sosyal, ekonomik,
teknik, saglik, v.b. bircok boyutu olan buttinlesik bir politika alanidir. Gliniimuizde s6z konusu
tim politika alanlari AB tarafindan olabildigince es glidimli ve birbirini tamamlayacak sekilde
uygulanmaya calisiimaktadir.

AB cevre politikalarinin gelisimiincelendiginde, baslangictaki AAET"yi kuran 1957 tarihliRoma
Antlagmasindaki? nikleer enerjinin bariscil kullanimini denetleyen bir sistemin kurulmasina
yonelik dolaylr hikiimler disinda ¢evreyi dogrudan ilgilendiren herhangi bir hiikiim bulunmadigi
gorulmektedir. Genel olarak 1973'den 6nce belirlenmis bir cevre politikasinin olmadigr kabul
edilse de (Scheuer, 2005:12) 1957-1973 doneminde ¢ikarilan cevreyi ilgilendiren diizenlemeler?
ve AET'yi kuran antlasmalardaki dolayli hikimler (Hildebrand, 2005:19) AB'nin baslangig
yillarindaki cevre politikasinin gelisimini ve dayanaklarini olusturmaktadir. AB ¢evre politikasinin

2 Birligin temelleri, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT) kuran 1951 Paris ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET) kuran 1957 Roma Antlasmalari ile atilmistir.

3 Cevre mevzuatinin olusum ge¢misi 1967 yilinda yurirlige giren Tehlikeli Maddelerin Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve
Etiketlenmesi Yonergesine kadar gider (Talu, 2011:196). 1967-70 yillar arasinda glrllti seviyesi ve motorlu tasitlarin ¢ikardig
kirletici atiklara yénelik ydnergelerde ¢ikariimistir (Okmen 2006:331).
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gelisimini inceleyen calismalara bakildiginda, yazara, kuruma ve yapilan doneme gore farkli farkli
siniflandirmalarin yapildigi gézlenmektedir (Hildebrand, 2005:19-21; Hey, 2005:18-28; Keles ve
Ertan 2002:230-231; Ertan ve Ertan, 2007:411-412).

AB Cevre Politikasinin gelisimi siniflandirildiginda ilk donem 1952 Paris antlasmasiyla baslayip
1972 Stockholm Konferansina kadar devam eden donemdir. Bu donemde cevreyle ilgili sinirh
diizenlemeler yapilsa da, s6z konusu dizenlemeler Ortak Pazarin olusturulmasi icin yapilan
diizenlemelerin golgesinde kalmistir.

ikinci dénem 1973 yilinda ilk Cevre Eylem Planinin onaylanmasiyla baglayip Tek Avrupa
Senedi'nin (TAS) 1986'da imzalanmasiyla son bulmustur. Bu donemde 3 eylem plani kabul
edilerek buglinkii ¢evre politikasinin temelleri atilmisti. Bu donemde yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, kirliligin ve guriltiiniin 6nlenmesi gibi dnleyici ve onarici yaklasimlar 6ne ¢ikarken
cevre politikalari ile diger politikalarin esgidiimi glindeme gelmeye baslamistir.

1987 yilinda TASIn yurirlige girmesiyle kurucu antlagmalar ciddi bicimde reforme edilmis
ve cevre konusunda onemli diizenlemeler yapilmistir®. Cevre konusunun kurucu antlasmalara
dogrudan girdigi bu Uglincli donemde, onceki donemlerde c¢ikarilmis politika belgelerindeki
bir cok kavram artik kurucu antlasmada yer alarak birincil hukuk normu haline gelmistir (Hey,
2005:20). Dérdiinct Eylem Plani’nin devreye girdigi bu donemde cevre politikalari ile tarim,
sanayi, enerji, ulasim, turizm, bolgesel politika ve tlketicinin korunmasi konulari arasindaki
esgudime oncelik verilmistir (Ertan ve Ertan, 2007:412).

1992 yilindan sonra cevre politikasinda daha temkinli ve duragan bir doneme girildigi
gozlenmektedir (Jordan vd, 2012:109). 1992'de Avrupa Birligini Olusturan (Maastricht)
Antlasmanin hayata ge¢mesiyle birlikte AB Cevre Politikasi Ortak Yetki® alanina girmistir. (Talu,
2011:198). Bununla birlikte, 6zellikle 1992-1995 arasindaki (dordiincl) donemde Uye Ulkelerin
Komisyonun cevre politikasindaki yaklasimina karsi ciddi bir direng olusturdugu gézlenmektedir.
Bu dénemde, Uye Ulkeler ikincillik ilkesi (Subsidiarity Principle) cercevesinde cevre politikalarini
tekrar ulusal diizeyde uygulama yoniinde tavir takinmislardir (Hey, 2005: 23-24).

Amsterdam Antlasmasindan sonra c¢evrenin guglendirilmis bir hedef haline gelmesiyle
birlikte, Komisyon ve dénem baskanliklari Cardiff Sireci adi verilen cevre politikalarinin
bitinlestirilmesi ve esglidimu icin yeni bir girisim baslattilar. Boylece 1990'li yillarin sonunda
tekrar canlanan ve 6nem kazanan AB cevre politikasindaki hukuki diizenlemelerde 1997-2003
yillari arasinda (besinci donem) adeta patlama gerceklesmistir (Hey, 2005: 25). Bu dénemde
karmasik ve bitincll cerceve yonergeleri cikarilmis ve Birligin cevre politikalarinda en biyik
gelismelerden biri saglanmistir. Bu dénemde “AB Surdirilebilir Kalkinma Stratejisi” cercevesinde
dogdal kaynaklarin srdirilebilir kullanimi icin enerji ve siirdirilebilir kalkinma, su kaynaklarinin
korunmasi, toprak kullanimi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik politikalar 6ne ¢ikmistir
(Talu, 2011:201). Bu calismanin da konusunu olusturan su politikalari konusuna butincil bir
yaklasim getiren “Su Cergeve Yonergesi” bu donemin Grtnaddr.

4 So6z konusu diizenlemeler, TAS ile Roma Antlagmasina eklenen 100A, 130R, 130S ve 130T maddeleridir. Bu diizenlemelerin
detaylari icin bkz. (Hildebrand, 2005:33-37; Ertan ve Ertan, 2007:413-417)

5 ikincillik ilkesi, yerellik ilkesi veya siibsidiarite ilkesi gibi adlarla ifade edilen ortak yetki kullaniminda, herhangi bir konuda Birlik
dizeyinde karar alinmamissa Uye Ulkeler o konuda tek baslarina karar alip hayata gecirebilirler. Bununla birlikte s6z konusu
alanda Birlik duizeyinde bir karar alinmissa, bu karar tye dlkelerin kararlarinin Gstiindedir ve tye ulkeler icin baglayicidir.
Avrupa Birligi hukukunda, Birlik ile tGye Ulkeler arasindaki ortak yetki alanlarinda, Birligin ancak tye devletlerin yeteri kadar
etkinlikte bulunamayacak durumda olmasi ve s6z konusu alanin AB muiidahalesiyle daha etkili olarak diizenlenebilecek olmasi
durumunda Birligin eyleme ge¢cmesi 6ngériilmektedir (Can, 2013:82; Metin ve Altan, 2011:131-147) .
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2005 yilina gelindiginde AB Cevre Politikasi, secici eylemlilik (selective activism) diye
adlandirilabilecek bir (altinci) doneme girmistir. Bu donemde, bir yandan iklim degisikligi
gibi konular AB'nin dncelikli konulari arasina girerken diger yandan bitiinlesik olarak AB'nin
cevre politikasi gelistirilmeye calisilmaktadir (Jordan vd, 2012: 205). 1 Aralik 2009 tarihinde
resmen yurirlige giren Lizbon Antlasmasi madde 4'de ¢evrenin Birlik ile Giye devletlerarasinda
paylastirilmis bir yetki oldugu vurgulanmistir. Ayrica yapilan tadilatlardan sonra, cevre
politikalarinin zikredildigi Avrupa Birligi'nin Calisma Usuliine Yonelik Antlagsmasi’nin 191. maddesi
1. fikrasinda iklim degisikligi ile mlicadele konusuna yer verilmistir (Glines, 2008:756)

Yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan AB cevre politikalarinin gelisimi degerlendirildiginde
Birlik dlizeyinde bircok konuyla dogrudan ve/veya dolayli olarak etkilesimde bulunan bir
politika alani oldugu gorilmektedir. Bu cercevede; iklim degisikligi ile miicadele, stirdirulebilir
kalkinma, atik ydnetimi, hava kirliligi, suyun korunmasi ve yénetimi, biyolojik cesitlilik ve doganin
korunmasi, topragin korunmasi, sivil savunma, gurilta kirliligi ve tGglinct tlkelerle isbirligi gibi
alanlarda diizenlemeler yapilmistir (European Commission, 2013).

Glnimuzde 200'Un Uzerinde ydnerge ve tiizlik ¢ikariimis olan AB ¢evre politikasinin (Modiga,
2012:182) 7 temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar; dogayi kirletenlere neden olduklari kirlilik
ile mlcadelenin 6dettirilmesi anlamina gelen kirleten 6der, cevre politikasinin Birligin diger
politikalarinin icine dahil edildigi bitunleyicilik ilkesi, tiim AB kurumlarinin (Komisyon, Konsey,
Parlamento vb,) aldiklari kararlarda AB'nin cevre politikasini dikkate almak zorunda olduklarini
vurgulayan yuksek diizeyde koruma ilkesi, herhangi bir faaliyetin muhtemel olumsuz etkileri,
bilimsel acidan kanitlanmasa bile bu faaliyet gerceklesmeden 6nlem alinmasini amaglayan
ihtiyathlk ilkesi, cevresel zararin ortaya ¢ikmasindan dnce gerekli dnlemlerin alinmasi anlamina
gelen dnleyicilik ilkesi, cevresel zararin 6ncelikle kaynaginda énlenmesini benimseyen, 6zellikle
bu calismanin da konusu olan, su ve atik sektorlerine uygulanan kaynakta énleme ilkesi, kurucu
antlasmalardaki ikincillik ilkesi ile de baglantili olan hizmetlerin 6ncelikle vatandaslara en yakin
birimlerce (yerel yonetimler ve tye devletler) sunulmasini benimseyen hizmette halka yakinlik/
asamali sorumluluk ilkeleri'dir (Talu, 2011:205; Okmen, 2006:335-337; Ertan ve Ertan, 2007:414).

Yukarida kisaca gelisimi ve iceriginden bahsedilen AB cevre politikasinin 6nemli alt
basliklarindan biri olan su politikasi ilerleyen boliimde Birlik diizeyinde ¢ikarilan mevzuatlar
cercevesinde ortaya konulmaya calisilacaktir.

4. Avrupa Birligi Su Mevzuati

Yukarida gelisimine ve genel ilkelerine kisaca deginilen AB Cevre Politikasi icinde dnemli
bir yer tutan su kullanimi ve yénetimiyle ilgili mevzuat, AB ¢evre politikalari icinde en kapsaml
diizenlemeye tutulmus konulardan biridir (Egerci, 2006:13). Zaman iginde ¢evre politikasindaki
degisime paralel olarak gelisen su mevzuati bilimsel yazinda ve raporlarda (tarihlerde birkag yillik
sapma olsa da) genel olarak Gi¢ donemde degerlendirilir (Aubin and Varone, 2004:51; Casiadi,
2010:25; European Commission, 2007:10; Castro, 2009: 230-231; Egerci, 2006:13). Bunlar; insan
faaliyetlerinden suyun korunmasini hedefleyen 1978-1988 vyillari arasindaki birinci dénem,
1988-1995 yillari arasinda daha ¢ok diizenleme ve denetleme yaklasiminin hakim oldugu ve
daha spesifik konularda dnlemlerin alindigi ikinci donem ve son olarak 1995 yilinda Su Cerceve
Yonergesinin hazirlanmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan Ucilincli donemdir (Aubin and Varone,
2004:51; Casiadi, 2010:25).
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Bir onceki bolimde deginilen cevre politikalarinin temel ilkeleri su konusunda da gecerli
olmakla birlikte, 6zellikle ihtiyathhk ve kirleten dder ilkeleri zaman icinde su mevzuatinin icine
girerek Birligin su politikalarinin olusumunda etkili olmustur (Correljé vd, 2007:1504). Calismanin
bu kisminda tarihsel siireg icinde evrilen AB su politikasinin temelini olusturan ilgili mevzuat
genel hatlariyla incelenecektir.

Su Cerceve Yonergesi (2000/60/EC): 1995 yilinda Avrupa Birligi Konseyi'nin, Birligin su
alanindaki faaliyetlerine bir cerceve olusturulmasi ve surdirilebilir su politikasinin temel
prensiplerinin ortaya konulmasi kararini kabul etmesinin ardindan, 23 Ekim 2000 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Su Cerceve Yonergesini kabul etmistir (Henocque and Andral,
2003:156). Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, su politikasi alaninda Topluluk eylem cercevesi
olusturan 23 Ekim 2000 tarihli ydnergesinin amaci; tum sularin (i ylizey sulari, gegis sulari, kiy
sulari ve yeralti sulari) bittinlesik bir sekilde korunmasi igin bir ¢erceve olusturmaktir. Bununla
su ile ilgili ekosistemlerin kotulesmesini dnlemeyi, strdurdlebilir su kullanimini tesvik etmeyi,
su ile ilgili cevrenin korunmasini ve iyilestirilmesini artirmayi, kirliligin azaltilmasini ve sellerle
kurakliklarin etkilerinin azaltiimasini hedeflemektedir (Europa, 2010a). 2000 yil itibariyle AB
Uyesi Ulkelerde, su yonetimine yonelik yeni bir cerceve olusturan ydnerge, su yonetiminde
ve su kaynaklarinin planlanmasinda siyasi sinirlar ve tercihler yerine havza bazinda y&netim
ve dizenlemelerin esglidimli bir sekilde ele alindigi bir sistem 6nermektedir (Corrljé vd.,
2007:1503). Ozellikle kamuoyunun bilgilendirilmesi ve nemli kararlarin yiiksek diizeyde katilimla
alinmasi konusunda getirdigi prensiple yonerge surecin girdi ve ¢iktilariyla daha iyi anlasiimasini,
alinan kararlarin daha dogru olmasini hedeflemektedir (Ast and Boot, 2003: 555). Bu yonergenin
yurirlige girmesiyle birlikte daha dnceden hayata gecirilmis olan bazi diizenlemeler asamali
olarak kaldirimis (Directive 2000/60/EC, article 22) bdylece su politikasinin yénetiminde ¢ok
daha butiincil bir yaklasim gelistirilmistire.

Sel Yonetimi ve Degerlendirmesi Yonergesi (2007/60/EC): Sel ve taskinlarin yonetimi
ve Ozellikle nehir ve kiyi kaynakl taskinlarin olusma riskini azaltmayr amacglamayan yénerge
ayrica sehirlerdeki her tiir su ve kanalizasyon taskinlarin riskini de 6lgme ve degerlendirmeyi
hedeflemektedir. 2007 yilinda yiirlrlige giren bu ydnerge Su Cerceve Yonergesiyle esglidimli
bir koruma ve yonetim saglanmasi icin dncelikle risk altindaki bélgelerin sel yonetim plan ve
haritalarinin havza bazinda olusturulmasini hedeflemektedir (Europa 2007a).

Kentsel Atik Su Aritma Yonergesi (91/271/EEC): 21 Mayis 1991 tarihli bu diizenlemenin
amaci, kentsel atik sularin toplanmasi ve aritilmasi ile ayni karakterdeki bazi endustriyel atik
sularin bosaltilmasini diizenleyerek, ylzeydeki i¢ ve kiyi sularini korumaktir. Desarj hacmine gore
degismekle birlikte 6trofikasyondan kaynaklanan su kirliliginin ikinci en énemli nedeni olan
kentsel atiklarin olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumayi hedeflemektedir. Yonerge, nifusu
2000'in uzerindeki yerlesim yerleri icin kanalizasyon sebekelerinin bulunmasini ve atik sular
icin biyolojik aritma sistemlerinin kurulmasini dngdrmekte ayrica daha hassas olarak belirlenen
bolgelerde ise daha ileri aritma sistemlerinin devreye girmesini diizenlemektedir (Europa 2007b).

icme Suyunun Kalitesine iliskin Yonerge (98/83/EC): 3 Kasim 1998 tarihli bu yénerge insani
tliketim amaciyla su kullanimina yoneliktir. Yonerge insanlarin tiiketecegi suyun saglikli ve temiz
olmasini saglayarak insan sagligini suyun her tirli kirliliginden kaynaklanan yan etkilerinden

6 Sucerceve yonergesiyle birlikte 2013 yil sonunda Tehlikeli Maddelerin Desarjina Karsin Ortamin Korunmasi Yonergesi (2006/11/
EC) ve Diger Maddeler: Yeralti Sularinin Korunmasi Yonergesi (80/68/EEC) yiirlrlikten kalkacadi icin calismanin ilerleyen
kisimlarinda bu yénergeler incelenmeyecektir.
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korumayi amaclamaktadir. Yonerge uyarinca Uye devletler, suyun herhangi bir mikroorganizma,
parazit ya da insan saghgini riske atacak herhangi bir madde icermemesini saglayacaklardir.
Yonerge, bazi parametreler icin minimum kalite standartlari getirmekte ayrica Uye Ulkelere,
gerektiginde insan saghginin korunmasi amaciyla yoénergede yer almayan parametreler icin
degerler belirleme imkanini vermektedir. Yonergeye gore, lye lilkelericme suyu kalitesini izlemeli
ve minimum kalite standartlarina uyulmasini saglayacak onlemleri almakla ytukumludurler.
Yonerge ayrica suyun standartlari karsilamadigi durumlar igin iyilestirici 5nlemler almayi ve eger
insan saghgi icin potansiyel bir tehlike mevcut ise suyun kullanimina sinirlama getirilmesini
gerektirmektedir (Europa 2011a; Egerci, 2006:24).

Yiizme Sularinin Kalitesine Yonelik Konsey Yonergesi (76/160/EEC): 8 Aralik 1975 tarihli
bu yonergeile Birlik diizeyinde ylizme sularinin gézlemlenerek, buralardaki sulari korumak, kirlilik
diizeyini azaltmak ve sularin kirlilik derecesi konusunda halkin bilinglendirilmesi saglanmaktadir.
Bu amacgla yonerge ile AB genelinde tedavi amagli olanlar ve ylizme havuzlarinda kullanilan sular
disindaki ylizme amaciyla kullanilan sularin kalitesinin glivence altina alinmasi igin bakteriyolojik,
kimyasal ve fiziksel su kalitesi standartlari ortaya konmaktadir. Cevre kalitesini ve insan sagligini
daha iyi korumayi hedefleyen Birlik, s6z konusu yénergeyi ylizme sularinin kalitesini glivence
altina almak icin daha siki diizenlemeler getiren ve su cerceve yonergesi ile bittinlesik 2006/7/EC
sayili yonerge ile 31 Aralik 2014 de degistirmeyi planlamaktadir (Europa 2011b).

Balik Yetistiriciligiicin Uygun SuYénergesi (2006/44/EC): Balik Yasaminin Desteklenmesine
iliskin Konsey Yénergesinin (78/659/EC) yerine gecen 6 Eyliil 2006 tarihli bu yénerge suyollarina
ve gollere yonelik kalite standartlarini ortaya konmaktadir. Yonerge balik yasamini desteklemek
ve korumak icin iyilestirilmeye ihtiya¢c duyan tath sulari hedef almaktadir. Su ile ilgili yasam
icin tath su kalitesinin hayati oldugu gerceginden yola ¢ikan AB, suyollarinda ve gollerde balik
varligini dengeli bir sekilde gelistirmek icin belirli kriterler gelistirmistir. Bunlar; belirlenmis
cesitli balik turlerinin yasadigi sular igin fiziksel ve kimyasal parametreler, referans degerler ve
zorunlu degerler, analiz ve kontrol yontemleri ile minimum 6rneklem ve ol¢tim sikligina yonelik
kriterlerdir (Europa 2011c¢).

Kabuklu Canlilarin Yasadigi Sulara iliskin Konsey Yonergesi (2006/113/EC): Kabuklu
canhlarin yasadigi sularin kalite degerlerine iliskin ilk diizenleme, 30 Ekim 1979 tarih ve 79/923/
EEC sayili Konsey yonergesidir. 12 Aralik 2006 tarihli ve 2006/113/EC sayili yonergeyle, bu
yonerge ve diger diizenlemeler birlestirilmistir. 2006/113/EC sayili yonergenin amaci, Uye ulkeler
tarafindan kabuklu deniz Griinlerinin yasadigi sular olarak tanimlanan tuzlu sular ve kiyi sulari ile
suda yasayan kabuklu canlilarin korunmasini saglamak ve bu amacla alinan tedbirler neticesinde
daha kaliteli Uriin elde edebilmektir. Yonerge bu amaca ulasilmasi icin tye Ulkeler tarafindan
uyulmasi gereken parametreler (PH, sicaklik, renk, askida kati madde, ¢6ziinmus oksijen, bazi
maddelerin varligi, kabuklu canhlarin lezzetini etkileyen maddeler vb.) icin basvurulacak analiz
yontemi ve numune alim sikligina iliskin bilgiler icermektedir (Europa 2011d).

Deniz Stratejisi Cerceve Yonergesi (2008/56/EC): 17 Eylil 2008 tarihli bu ydnerge
denizlerde cevre politikasi alaninda ortak bir topluluk eylem plani olusturmayi hedeflemektedir.
Birlik, deniz cevresinin korunmasi icin ortak hedefler cercevesi ortaya koymustur. Yonergeyle
gelen stratejik amag, Avrupa denizlerindeki ekosistemi korumak ve onarmak ile deniz cevresiyle
ilintili ekonomik ve ekolojik strdiirilebilirligi garanti altina almaktir. Bu dogrultuda tye devletler
sorumlu olduklari deniz alanlarinin gereksinimlerini belirlemek, ilgili bélgelerde, amacglarla tutarli
yonetim planlari hazirlamak, uygulamak ve akabinde bu uygulamalari izlemekle yukimlGdr.
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Yonerge; Baltik Denizi, Kuzey Dogu Atlantik, Akdeniz ve Karadeniz diye 4 ana bolime ayrilan
Avrupa denizlerinde, (denizlerin kendi kosullarina goére alt bolimlere de ayrilmasiyla) Uye
Ulkelerin birbirleriyle ve Gclinci Ulkelerle esgidimli bir sekilde, sorumlu olduklari deniz
sahalarinda iyi bir ekolojik durum yaratmak ve bunu korumak zorunda olduklari temelinde ortak
ilkeler belirlemektedir.

Yonergeye gore lye Ulkeler 6ncelikle kendi sularinin ekolojik durumunu ve bu sulardakiinsani
faaliyetlerin etkisini degerlendirmek icin; sularin temel 6zellikleri (fiziksel ve kimyasal 6zellikler,
hayvan ve bitki turleri ile popilasyonlar) sularin 6zelliklerini etkileyebilecek &zellikle insan
faaliyetleri sonucunda olusan baski ve etkiler (toksik trtinlerden kaynakli kirlenme, 6trofikasyon,
yerli olmayan tirlerin girisi, gemi capalarindan kaynakli fiziksel zararlar) ile bu sularin kullanimi ve
deniz cevresinin bozulmasinin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin analizini yapacaktir. Bu analizler
akabinde uye Ulkeler saglikh bir ekolojik durum elde etmek icin biyolojik cesitlilik, yerli olmayan
tarlerin varlidi, besin zinciri, 6trofikasyon, kirleticilerin yogunlugu ve hidrografik kosullar baz alan
Olcllebilir nesnel kriterler gelistirecektir. Yapilan bu analizler ve belirlenen kriterler cercevesinde
Uye devletler denizlerdeki saglikh ekolojik durumu elde etmek icin belirlenmis deniz bolgeleri
ve alt bolgeleri ile tutarl ve kesin takvime bagli hedefler belirleyecektir. Belirlenen bu hedeflere
ulasmak icin ekonomik ve sosyal sonuglari da g6z ontline alan 6nlemler programi hazirlanarak
hayata gecirilecek ve olusturulan stratejinin unsurlari 6 yilda bir gézden gecirilerek izlenecektir
(Europa 2008).

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Yonelik Deniz Giivenligi Yonergesi
(2002/84/EC): 5 Kasim 2012 tarihli bu yonerge ile Birligin deniz glivenligi mevzuati, uluslararasi
sozlesmelerdeki ve diger protokollerdeki degisiklikler ve yeni dizenlemelerde g6z 6niine
alinarak glincellenmistir. Yonergeyle Birligin deniz guvenligi, gemilerden kaynaklanan
kirliligin 6nlenmesi, gemilerdeki yasam ve calisma kosullarina iliskin mevzuat uygulamalarinin
iyilestirilmesi amaclanmaktadir (Europa 2005).

Gemi Kaynakh Kirlilik ve ihlaller icin Cezalar Getirilmesi Yonergesi (2005/35/EC): 7
Eylil 2005 tarihli bu yonerge ile Birlik, AB sularinda yol alan gemilerden kaynaklanan petrol
ve diger zararh maddelerin desarji ile olusan cevre kirliligi konusundaki cezai yaptirimlari
diizenlemistir. Yonerge bayragina bakilmaksizin her tiir gemiye uygulanir. Askeri gemiler harig
olmak (izere zararli maddelerin desarji AB lkelerinin i¢ sulari, limanlari, kara sulari, AB {ilkelerinin
muinhasir ekonomik alani, 1982 tarihli Birlemis Milletler Sézlesmesi ile olusturan deniz hukuku
cercevesindeki transit gecislerin tamaminda yasaklanmistir (Europa 2010b).

Deniz Giivenligi icin Gemilerde Organokalay Bilesiklerinin Yasaklanmasi Yonergesi (EC
782/2003):14 Nisan 2003 tarihli bu yonerge ile Birlik, organokalay bilesiklerin” cevre ve insan
saghgr Gzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve/veya azaltmak icin Birlik limanlarina
Uzerinde bu bilesikler olan gemilerin girisini yasaklamistir (Europa 2006).

Sanayi Salinimlari Yonergesi (2010/75/EU): AB, 24 Kasim 2010 tarihli bu yonerge ile
batinlesik bir kirlilik 6nleme ve kontroli saglamak icin, biyuk kirlilik potansiyeli olan sanayi
faaliyetleriyle ilgili yikamlGlukleri belirlemektedir. Yiksek duzeyde cevre ve saglik korumasini

7 Organokalay bilesikler tekneler ve aglar Gzerinde kullanilan anti kirlenme boyalaridir. Deniz yasami i¢in oldukca zararli olan bu
maddeler gemilerin gévdesine yapisan canlilarin (6rnegin yosunlar, yumusakgalar vb) geminin hizini kesmesini engellemek igin
gemi ylizeyindeki boyalara katilir. Organokalay bilesiklerin yarattiklari cevre sorunlar hakkinda daha detayli bilgi icin bkz. Yalgin
Duydu, Organokalay Bilesiklerin Yarattiklari Onemli Cevre Sorunlari, Ankara Ecz. Fak. Der. 22,1-2(1993). s5.51-65
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hedefleyen ydnerge, bu amagla atmosfer, su ve topraga birakilan sanayi ve tarimsal kaynakh
kirleticileri en aza indirmeyi hedeflemektedir. 2013 yili sonuna kadar gecerli olan buttinlesik kirlilik
koruma ve kontrol ydnetmeligi ve daha baska 6 adet ydnergeyi bir araya getiren sanayi salinimlari
yonergesi ekinde tanimlanan ve ciddi kirlilik potansiyeline sahip olan enerji, metal, maden, kimya
sanayileri ile atik yonetimi ve hayvan yetistiriciligi gibi sektorlerle ilgili dizenlemeler getirmistir.
Yonergenin istinasini ise yeni Urlin ve sireclerin test edildigi Ar-Ge faaliyetleri olusturmaktadir
(Europa 2011e).

Yiizey Suyu icin Gegerli Cevresel Kalite Standartlari Yonergesi (2008/105/EC): 16 Aralik
2008 tarihli bu yonergeye gore Komisyon, AB'deki ylizey sularinda cevre ve saglik icin dnemli
bir risk teskil eden bazi kimyasal maddelerin miktarini sinirlamak amaciyla cevresel kalite
standartlari belirler. Bu ydnerge yiizey sularindaki kesin kirletici olan ve kirletici olarak 6nemli
risk tasidigi tespit edilen, (Su Cerceve Yonergesiyle belirlenmis kursun, civa, nikel ve bilesikleri,
benzen, poliaromatik hidrokarbonlar ve DDT'yi de iceren 33 6ncelikli madde ve 20 tehlikeli
madde) maddelere yonelik cevresel kalite standartlar tespit etmektedir. Uzun dénemli kalite
saglamak icin s6z konusu maddelerin bir yillik stire Gizerinden hesaplanan ortalama yogunlasma
derecesi ile kisa donemli kalite saglamak icin de s6z konusu madde ile ilgili yogunlagma (st
sinirlari belirlenmistir (Europa 2009).

Yeralti Sularinin Kirlilige Karsi Korunmasini Diizenleyen Yonerge (2006/118/EC): AB 12
Aralik 2006 tarihli bir ydnerge ile yeralti sularinin korunmasi ve kontroliine yonelik, yeralti sularinin
kimyasal durumunu degerleyen ve kirletenlerin diizeyini azaltacak énlemler iceren bir ¢cerceve
olusturmaktadir. Bu amacla yonerge; yeralti suyunun kimyasal durumunu degerlendirmek icin

kriterler ile bu sularda ortaya ¢ikan énemli ve strekli yukari dogru olan egilimleri ve bu egilimleri
tersine cevirmek icin baslangic noktasi tanimlayan kriterleri ve yeralti suyuna Kkirleticilerin
dolayli desarjinin (toprak ve toprakalti sizma seklinde) 6nlenmesi ve sinirlandiriimasina yonelik
hikimleri diizenlemektedir (Europa 2007c¢).

(EC)N0:648/2004 Deterjanlar Tiiziigii: 31 Mart 2004 tarihli bu dliizenleme ile AB, deterjan ve
diger temizlik Grtinlerinde bulunan yuizey aktif maddelere (surfaktan) yonelik su ile ilgili ortami
daha etkin korumak icin dizenlemeler getirmistir. TuzUk ayrica tuketicilerin, deterjanlarda yer
alan daha iyi koku ve Uriin korumasi saglayan, ama bunu yaparken de alerjiye neden olabilen
maddeler hakkinda bilgi almasini saglayan etiketler ve erisim sayfasinda ayrintili bilgiler
sunulmasiyla ilgili diizenlemeler getirmistir (Europa 2010c).

Nitrat Yonergesi (91/676/EEC): Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige
iliskin 2 Aralik 1991 tarihli diizenlemenin amaci, tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu
kirlilige karsi sularin korunmasi ile nitratin neden oldugu kirliligin dnlenmesi ve azaltiimasidir. Su
cerceve yonergesinin bir pargasi olan yonerge bu amacla iyi tarim uygulamalarini tesvik ederek
ve iyi tarim uygulamalar hakkinda dizenlemeler getirerek yeralti ve yiizey sularinin tarimsal
kaynakli nitratlar tarafindan kirletilmesini engellemeyi hedeflemektedir (Europa 2013).

Surdurilebilir su kullanimi agisindan dogrudan ya da dolayh olarak etki edebilecek bir
diger 6nemli konu ise su bazli yapilan tasima faaliyetlerinin 6zellikle yiizey sularinda yarattig
olumsuzluklardir. Birlik diizeyinde bu konuyla ilgili bircok diizenleme bulunmakla birlikte bu
calismanin konusu ve amacini asacagindan calismaya dahil edilmemistir.
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5. Tiirk Su Mevzuati ve Miizakere Siirecinde Yapilan Degisiklikler

Turkiye'de su mevzuati acisindan, basta insan saglidinin korunmasi olmak Uzere, cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi icin kaynagini Anayasadan alan bircok
kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Zaman icerisinde (halihazirda bulunan bircok eksikligine
ragmen) Turkiye'de ekolojik dengenin surdirilebilirligi cercevesinde su kaynaklarinin kalite ve
miktarinin korunmasini hedefleyen bir su kaynaklari yénetimi olusturulmustur. Bununla birlikte su
kaynaklari yonetiminde 70'in lzerindeki yasa ve yonetmelik ile kurum ve kurulusun etkili olmasi
(Karadag, 2006: 210) su kaynaklari yonetimi konusunda arzu edilen etkinligin gerceklesmesine
engel olmaktadir.

Turkiye'de su kaynaklari yonetimini belirleyen yasal diizenlemeler incelendiginde 3 ana
donemle karsilasiimaktadir. Birinci donem, cumhuriyetin kurulusundan sonraki yaklasik 30 yillik
zaman dilimini icermektedir. Bu dénemde, cerceve kanunlar ¢ikarilarak su yonetimi yasal bir
zemine oturtulmaya calisilmistir. ikinci dénem yaklasik olarak 1950'li yillarin ortalarindan baslayip
1980’lerin ortasina kadar siiren, su kaynaklarinin sistematik olarak gelistiriimesini hedefleyen bir
dénemdir. Bu dénemdeki en énemli gelisme Devlet Su isleri Genel Midirligi'niin (DSI) 1954
yiinda kurulmasidir. ikinci dénemdeki temel yaklasim su kaynaklarindan optimum diizeyde
faydalanma uzerine oturtulmustur. Bu donemde yeralti sular ile de ilgili yasal diizenlemeler
yapilarak séz konusu sularin kontrolii DSi‘ye birakilmistir. 1980’li yillarin ortalarina gelindiginde
cevre konusu ve su kalitesi gibi kavramlarin llke glindemine girmesiyle beraber halen icinde
bulunulan ti¢lincii doneme girilmistir. Bu donemin temel konusu tipki bir 5nceki donemde oldugu
gibi su kaynaklarinin gelistirilmesi olmakla birlikte, su kalitesinin gelistirilmesi ve strdlrilmesi
de 6nem kazanmaya baslamistir (Stimer, 2013: 36-37). Uclincii ddnemde diinyada kiiresellesme
ve bolgesellesme yoniinde yasanan hareketler ve bunlarin en énemlilerinden olan AB uyelik
stireci Tirkiye'nin cevre ve su politikalarini 1990’ yillardan itibaren ciddi bicimde etkilemeye
baslamistir. Ozellikle 2005 yilinda tam dyelik miizakerelerinin baslamasindan sonra Tiirkiye'nin
tim muktesebati tam Uye olmadan 6nce ulusal mevzuata aktarma yikimliliginde olmasi su
politikalari ve mevzuati tizerindeki AB etkisini daha da kuvvetlendirmis durumdadir (Orsam,
2012:10). 21 Aralik 2009 tarihinde isvec dénem baskanliginda Cevre Faslinin miizakerelere acilmasi
(AB Bakanhgy, 2013a) Turk su mevzuati Uizerindeki AB etkisini daha da artirmistir (Glines, 2010:9).

Turk Cevre Mevzuatinda dnemli bir yere sahip olan su mevzuati genel olarak dort ana baslik
altinda degerlendirilebilir. Bunlar; yasa, yonetmelik, teblig ve standartlardir (Egerci, 2006:38).
Galismanin bu kisminda bu diizenlemeler kisaca ele alinacaktir.

Turkiye'de su hukuku ile ilgili dizenlemelere deginmeden 6nce, c¢evrenin korunmasinin
anayasal cercevesini ortaya koyan 1982 Anayasasinin 56. Maddesine deginilmelidir. Burada
herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu ve ilaveten cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemenin devletin ve vatandaslarin
odevi oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin bu hilkmdyle ilintili olarak 5491 sayih Cevre Kanununun
9. maddesinde cevrenin korunmasina yonelik su ile ilgili genel diizenlemeler yapilmis ve bakanlar
kurulunun yetkileri belirlenmistir. Su kaynaklarinin sahipligiyle ilgili bir diizenleme iceren 4721
sayll medeni kanunun 756. maddesindeki hiikiim “Kaynaklar, arazinin butinleyici parcasi olup,
bunlarin milkiyeti ancak kaynadiklari arazinin mulkiyeti ile birlikte kazanilabilir... Yeralti sular,
kamu yararina ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki yeralti sularina da malik olmak
sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yeralti sularindan yararlanma bicimi ve l¢listine iligkin
ozel kanun hikiimleri saklidir” seklindedir.
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Turk Su Mevzuatini olusturan en eski diizenleme 1926 tarih ve 831 sayili Sular Kanunu'dur.
S6z konusu kanun ile sehir kasaba ve kdylerde kamu su temininden sorumlu kisi ve kuruluslar
ve bunlarin sorumluluklar belirlenmistir. Cumhuriyetin erken dénem saglk politikalarinin
olusumunda &nemli bir yer tutan 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu; genel
saglikla ilgili dizenlemelerde bulunmakla birlikte Turk su mevzuatini ilgilendiren dizenlemeler
de icermektedir.

167 Sayil Yeralti Sulari Hakkinda Kanun ile yeralti sularinin umumi nitelikte sular olup, devletin
hikim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. S6z konusu kanun ile yeralti sularinin her tirla
kullanimi, korunmasi, arastiriimasi ve tescili ile ilgili isler dizenlenmektedir.

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunuiile su Giriinlerinin korunmasi, cikariimasi ve kontroliine yénelik
hususlari diizenlemistir. Bu kanunun ¢esitli maddeleri 1986 ve 2003 yillarinda revize edilmistir.

Deniz emniyetinin saglanmasi ve deniz kirliliginin dnlenmesi konusundaki uluslararasi hukuk
ve i¢ hukuktan dogan hak ve yikimlulikler goz 6niinde bulundurularak olusturulan 5312 sayili
Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale
ve Tazminine iliskin Kanun ile; acil durumlarda gemilerden ve kiyi tesislerindeki faaliyetlerden
kaynaklanan kirlenme tehlikesini ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak, sinirlamak ve
gidermek lizere uygulanacak miidahale ve hazirlikl olma esaslari belirlenmistir. Ayricayine kanun
ile olay sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslari ile uluslararasi yikimluliklerin
yerine getirilmesi esaslari ve kanun kapsamina giren kisilerle kurum, kurulus, gemi ve tesislerin
yetki, gorev ve sorumluluklari belirlenmektedir.

Yukarida kisaca deginilen kanunlara ilaveten; 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina
Karsi Koruma Kanunu, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 7478 sayili Kdy icme Sular Hakkinda
Kanun, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi,
gelistirilmesi, Uretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tzerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin
devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile
ilgili us(l ve esaslari dlizenleyen 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,
istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gereken her tirli tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek ile ilgili esaslari
belirleyen ve 1986 yilinda yapilan diizenlemeyle tiim buylksehir belediyelerine uygulanan
2560 sayili ISKi kanunu, 1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine icme, Kullanma ve
Endustri Suyu Temini Hakkinda Kanun ile 2692 sayili Sahil Glvenlik Komutanligi Kanunu da Turk
su mevzuatini diizenleyen dnemli yasalardandir. Bugiin ozellikle yerel diizlemde belediye ve
buyiksehir belediyelerinin gevre, su ve atik su 6zelindeki gorevleri strdirilebilir su kullanimi
agisindan biylk 6nem arz etmektedir.

Yukarida bahsedilen yasalara ilaveten yonetmelik, yonerge ve teblig seklinde bircok yasa alti
diizenleme de bulunmaktadir. Ozellikle AB ile miizakerelerin baslamasindan sonra bircok yasa
alti diizenleme giincellenmis ve miiktesebata uyumlu hale getirilmis bulunmaktadir.

Turkiye'deki su kaynaklarinin korunmasi yéniindeki hukuki diizenlemelerin en 6nemlilerinden
birisi olan Su Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi, Cevre Kanunu'na dayanilarak c¢ikartilmistir.
Bu yonetmelik ile yeralti ve yerlsti su kaynaklari potansiyelinin her tirli kullanim amaciyla
korunmasi, etkin kullaniminin saglanmasi ve kirlenmesinin énlenmesi hedeflenmektedir. Bu
yonetmelikle ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile uyumlu bir sekilde su kirliliginin kontrolu
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esaslarinin belirlenmesi icin gerekli olan hukuki ve teknik esaslari ortaya koyulmustur. Yonerge ile
otrofikasyonun dnlenmesi, ylizeysel su kaynaklarinin kirlenmesinin énlenmesi, yeralti sularinin
korunmasi, belli bir kaliteyi idame ettirerek alici ortamin korunmasi, cevreye verilecek kirletici
miktarini sinirlayarak atik sularin kontrol altina alinmasi, kirletici kaynaklarda kirletici miktarini
azaltacak teknik veidari nlemlerialarak kirletici kaynaklarin kontrol altina alinmasiamacglanmistir.

2005 tarihli Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi; 6zellikle Su Kuslar Yasama Ortami
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar Sozlesmesi)nin
uygulanmasina yonelik, uluslararasi éneme sahip olsun veya olmasin tim sulak alanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda goérevli kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve esglidim
esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanmustir.

AB miuktesebatina uyum cercevesinde son donemde ¢ikarilmis bir ydonerge olan 2012 tarihli
Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik iyi durumda olan
yeralti sularinin mevcut durumunun korunmasi, yeralti sularinin kirlenmesinin ve bozulmasinin
onlenmesi ve bu sularin iyilestirilmesi icin gerekli esaslari belirlemek amaciyla olusturulmustur.

2012 yilinda cikarilan bir diger 6nemli yénerge olan icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik s6z konusu sularla ilgili esaslari, kalite
kriterlerini ve bu sularin igme ve kullanma suyu olarak kullanilabilmesi icin uygulanmasi gereken
aritma siniflarini tespit etmek amaciyla olusturulmustur.

2005 tarihli insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik, séz konusu sularin teknik
ve hijyenik sartlara uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin saglanmasi, kaynak sulari ve icme
sularinin Uretilmesi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi, denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla yayimlanmistir. Bu yonetmelik, kaynak sulari, icme sulari ve icme-kullanma
sularrile ilgili hiikiimleri kapsamakta olup dogal mineralli sular, kaplica ve icmece sulari ile tibbi
amacli sular kapsam disinda birakmistir.

2006 tarihli Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi'nin amaci kentsel atiksularin toplanmasi,
aritilmasi ve desarji ile belirli endustriyel sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz
etkilerine karsi cevreyi korumaktir. S6z konusu yénetmelik, kanalizasyon sistemlerine bosaltilan
kentsel ve belirli endustriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji, atiksu desarjinin
izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslari belirlemektedir.

AB miktesebatina uyum cercevesinde 2012 yilinda cikarilmis olan bir diger yonetmelik olan
Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi acik deniz haricindeki butun ylzeysel sular ile kiyi ve
gegis sularini kapsamaktadir. S6z konusu yonetmelikle, yiizeysel sular ile kiyi ve gegis sularinin
biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik kalitelerinin belirlenmesi, siniflandiriimasi,
su kalitesinin ve miktarinin izlenmesi, bu sularin kullanim maksatlarinin strdtrilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde koruma kullanma dengesi de gozetilerek ortaya konulmasi,
korunmasi ve iyi su durumuna ulasiimasi icin alinacak tedbirlere yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesi amaclanmaktadir.

Birligin Su Cerceve Yonergesine uyum icin ¢ikarilmis bir diger 6nemli yasa alti dizenleme ise
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik'tir. 2012
yilinda ¢ikarilan bu yonetmeligin amaci, ylizeysel sular ve yeralti sularinin bitiincul bir yaklasimla
miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite a¢isindan korunmasi ve su havzalari yénetim planlarinin
hazirlanmasinailiskin usul ve esaslari diizenlemektir.
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Ayrica yukarida kisaca 6zetlenen hukuki duzenlemelere ilaveten, ilgili yonetmeliklerin
tebligleri, Turk Standartlar Enstitlst tarafindan hazirlanmis standartlar ve bunlara ek olarak
dogrudan su sektoriyle iliskili olmamalarina karsin konuyla ilgili olmalari nedeniyle 5216
Sayili Blytiiksehir Belediyesi Kanunu (23 Temmuz 2005 tarih ve 25531 sayili RG) ve 5393 Sayili
Belediye Kanunu (24 Aralik 2004 tarih ve 25680 sayili RG) da Tirk su mevzuati icersinde bulunan
diizenlemelerdir.

6. Tiirk Su Politika ve Mevzuatinin AB Politika ve Mevzuatiyla Uyumu

2009 yilinda cevre faslinin miizakerelere agilmasindan sonra Turk Su Mevzuatinin AB
mevzuatiyla uyumlastiriimasi konusunda énemli mesafe alinmis bulunmaktadir. Bu amacgla, Su
Cerceve Yonergesine uyum icin 2012 yilinda Su Havzalarinin Korunmasi ve Yénetim Planlarinin
Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik, Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi ile icme Suyu Elde
Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelikler yayimlanmistir.
Yine AB su mevzuatinda énemli bir yere sahip olan Kentsel Atiksu Aritma Yonergesine uyum
amaciyla 2010 yilinda Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlemesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. Su kalitesiyle ilgili Birlik diizeyindeki
énemli bir diizenleme olan igme Suyu Yoénergesine uyum icin 2005 yilinda insani Tiiketim
Amach Suyun Kalitesine iligkin Yonetmelik yayimlanmustir. Birlik diizeyindeki tarimsal kaynakli su
kirliligine yonelik olarak ¢ikariimis olan Nitrat Yonergesine karsilik gelen Tiirk mevzuatindaki 2004
tarihli Tarimsal Kaynakli Nitratin Neden Oldugu Kirlilige Karsi Sularin Korunmasi Yonetmeligi tam
bir uyum saglamamakta olup ilerleyen siirecte gerekli uyumlastirmanin yapilmasi gerekecektir.
Yuzme sulari ile ilgili AB mevzuatina uyum icin AB'nin Yizme Suyu YOnergesi, 2006 yilinda
Yiizme Suyu Kalitesine iliskin Yénetmelik araciligiyla Tiirk mevzuatina aktariimistir. 2012 yilinda
Birligin Yeralti Sulari Yonergesine uyum saglamak icin Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Su Cerceve Yonergesiyle birlikte 2013
yili sonunda ortadan kalkacak olan Tehlikeli Maddelerin Desarjina Karsin Ortamin Korunmasi
Yonergesine uyum icin 2005 yilinda Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi ¢cikarilmis 2010 yilinda ise revize edilmistir. AB'deki ylizey sularinda
cevre ve saglik icin dnemli bir risk teskil eden bazi kimyasal maddelerin miktarini sinirlamak
amaciyla cevresel kalite standartlari belirleyen Yiizey Suyu icin Gecerli Cevresel Kalite Standartlari
Yonergesi'ne uyum sadlamak icin 2012 yilinda Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi
yayimlanmistir. 2008 yilinda AB'nin Kabuklu Canlilarin Yasadigi Sulara iliskin Konsey Yénergesi'ni
ulusal mevzuata aktarmak icin Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadigi Sularin Kalitesi hakkinda Teblig
yayimlanmistir (AB Bakanligi, 2013b:7-8).

AB tarafindan yayimlanan 2011 yilina kadarki ilerleme raporlarinda su kalitesi konusunda hep
cok sinirli bir ilerleme oldugu ve su yonetimine iliskin kurumsal esgliidiim ve dizenlemelerde
sorunlar yasandigi vurgulanmistir(European Commission, 2011:100; European Commission,
2010:89). 2012 ilerleme raporunda ise yukarida bahsi gecen nehir havzasi yonetimi ve yer alti
sulari ve icme suyuna iliskin yeni su mevzuatinin kabul edilmesiyle birlikte, su kalitesi konusunda
iyi seviyede ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Bununla birlikte raporda su yonetimine iliskin
kurumsal cercevenin nehir havzasi diizeyinde heniiz 6érglitlenemedigi ve su sektoriinin Cevre
ve Sehircilik Bakanhgr (kurucu KHK no:644) blinyesinden ayrildiktan sonra énemli esgiidim
sorunlari yasadigi vurgulanmistir (European Commission, 2012:82).

Yukarida bahsedilen esgiidiim sorunlarinin ¢éziilmesi icin 2011 yilinda Orman ve Su isleri
Bakanligi (kurucu KHK no:645) biinyesinde Su Yonetimi Genel Mudirligi ve 2012 yilinda ise
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basbakanlik genelgesiyle Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Ayrica su ile ilgili,
gelecege yonelik yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, takip edilmesi, Turkiye'nin kisa ve
uzun donemli su ydnetimi stratejisinin gelistirilmesi, su yonetimi ile ilgili gérev yapmakta olan
kurum ve kuruluslar arasinda esglidiim saglanmasina yonelik bilgi Gretmek amaciyla Tirkiye Su
Enstitisi kurulmustur. Tim bu olumlu gelismelere ragmen gerekli finansal ve insan kaynaginin
saglanmasi zaman alacagindan arzu edilen sonuglara kisa vadede ulasilamayacadi bir gergektir.

Bugiin gelinen noktadaki tim olumlu gelismelere ragmen Tirkiye AB'nin su kalitesine
odaklanmis politikalarina tam uyum saglayamamistir. En dnemli eksikliklerin basinda Su Cerceve
Yonergesiyle uyumlu bir Cerceve Su Kanunu’nun yasalasamamasi gelmektedir. Aslinda gegmisten
giniimiize TEMA, USIAD ve DSi gibi kuruluslar tarafindan kapsamli su kanunlari hazirlanip
kamuoyu ve karar vericilerin glindemine sunulmus olunsa da hiikiimetlerin su yénetiminde
yapilacak bir reformu ¢ok acil olarak degerlendirmemeleri nedeniyle bu 6neriler yasalasmamistir
(ORSAM, 2012:11). AB ile miizakerelerde 2009 yili sonunda gevre faslinin agilmasindan sonra 2013
yilina kadar ¢ikarilmasi taahhit edilen Cergeve Su Kanunu (AB Bakanlidi, 2010) icin 2012 yilinda
Orman ve Su isleri Bakanlig tarafindan bir taslak hazirlanmis ama bu calismanin hazirlandig
tarihe kadar meclise getirilmemistir. Boyle bir kanunun eksikligi Tiirk su hukukunu genel bir
cerceve ve butiincil bir yaklasimdan yoksun birakmaktadir. Cikarilmasi planlanan bu Cerceve
Su Kanunu ile ilgili vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli husus ise Su Cerceve Yonergesinde
ongorilen uluslararasi havza yonetimi modeli icin Turkiye'nin yasadigi cekinceler nedeniyle
tam Uyelik glintine kadar tedrici bir uyum planlandigidir (AB Bakanlidi, 2010; Giines, 2010:14).
Turkiye'nin AB'ye tam Uiye olma siirecinin gereginden fazla uzamasi ve bazi miizakere bashklarinin
acllmasinda yasanan sorunlar da g6z 6niinde bulunduruldugunda Tirkiye'nin su kaynaklari
Uzerindeki mutlak yetkisinin AB kurumlariyla paylasiimasi konusunda cekince gostermesi ve
uluslararasi nehir havzalari yénetimi konusunu tam tyelik sonrasina birakmasi su konusunda
onceden beri devam eden dis politikayla uyumlu bir durumdur.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir diger konu ise, gerek yeni hazirlanan Su Kanunu
tasarisinin gerekse mevcut mevzuatin AB ¢evre hukukunun katilim ilkesine daha fazla yer vermesi
gerektigidir. Sularin korunmasi ve yonetimi gibi sadece insanoglu icin degil tim yasam icin hayati
bir olgu oldugu g6z 6niinde bulundurularak halkin planlama, yuritme, uygulama, kontrol ve
denetleme sureclerine katilimini saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi ve
etkin olarak isletiimesi hem demokratik mesruiyete hem de kaynaklarin hakca ve daha seffaf bir
sekilde kullanilmasina katki saglayacaktir.

Sonu¢

AB’nin temellerinin atildigi 1950’li yillarda ¢evre konusu diinyanin glindeminde olmadigindan
kurucu antlasmalarda (AAET'yi kuran Roma Antlagmasi haric) cevreyle ilgili dogrudan bir hiikim
bulunmamaktadir. 1970'li yillarda ise ¢evre konusu diinyadaki gelismelere paralel olarak AB'de
Onem kazanmaya baslamis ve ilerleyen sirecte stirekli geliserek mevzuatin énemli bir parcasi
haline gelmistir. Ginumuizde Birlik diizeyinde ¢evre konusundaki diizenlemeler sosyal, ekonomik,
teknik, saglik, v.b. bircok boyutu olan butlnlesik bir politika alanidir. AB iklim degisikligi ile
mucadele, stirdUrilebilir kalkinma, atik yonetimi, hava kirliligi, suyun korunmasi ve yonetimi,
biyolojik cesitlilik ve doganin korunmasi, topraklarin korunmasi, sivil savunma, girtlti kirliligi
ve Ucuincl Ulkelerle isbirligi gibi konulara yonelik 200'(in lizerinde yonerge ve tuzik ¢ikarmistir.
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Cevre mevzuatindaki en dnemli ve kapsamli diizenlemelerin yapildigi konulardan biri de
su kullanimi ve yonetimiyle ilgili ilke ve kurallar belirleyen mevzuattir. Zaman icinde gelisen
ve evrilen AB su politikasi, Su Cerceve Yonergesi'nin kabul edilmesinden sonra tim sularin
(ic yuzey sulari, gecis sulari, kiyr sulari ve yeralti sulari) havza bazinda butinlesik bir sekilde
korunmasini duizenleyen bir yaplya kavusmustur. Bu yonergeden sonra su yonetiminde ve
su kaynaklarinin planlanmasinda siyasi sinirlar ve tercihler yerine havza bazinda yonetim ve
diizenlemeleri esgiidiimlu bir sekilde ele alan; su ile ilgili ekosistemlerin kétiilesmesini dnlemeyi,
surdurdlebilir su kullanimini tesvik etmeyi, su ile ilgili cevrenin korunmasini ve iyilestirilmesini
artirmayi, kirliligin azaltiimasini ve sellerle kurakliklarin etkilerinin azaltiimasini hedefleyen bir
sistem olusturulmustur. Bu yonergeyle birlikte alinan kararlarda kamuoyunun bilgilendirilmesini
ve yliksek katilimini hedefleyen bir yapiya gecilmis, asamali olarak bazi yonergeler kaldirilmis
bazilari ise yeniden dlizenlenerek havza bazinda daha butiincil bir su yonetimine gecilmistir.

Turkiye'deki cevre ile ilgili dizenlemeler degerlendirildiginde basta insan saghginin
korunmasi olmak tzere, cevre kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarinin korunmasi icin
kaynagini anayasadan alan bir¢cok kanun ve yonetmelik oldugu gorilmektedir. Strdurilebilir
su kullanimi agisindan degerlendirildiginde ise Tirkiye, tam Uyelik miizakerelerinin hali
hazirda devam ettigi AB kadar etkin ve gelismis olmasa da, ekolojik dengenin sirdurilebilirligi
cercevesinde su kaynaklarinin kalite ve miktarinin korunmasini hedefleyen bir su kaynaklari
yonetimi olusturma yolunda ilerlemektedir. Turkiye'deki dnemli sorunlardan biri su kaynaklari
yonetiminde 70'in Uzerindeki yasa ve yonetmelik ile kurum ve kurulusun etkili olmasidir. Bu
daginik yapi ve AB'de oldugu gibi sulari konu edinen su cerceve yonergesi benzeri bir cerceve
normun olmayisi surdirdlebilir su kullanimi konusunda arzu edilen etkinligin saglanmasini
oldukga zorlastirmaktadir.

1980’li yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye'nin glindemine girmeye baslayan su kalitesinin
gelistirilmesi ve stirdurilmesi konusu, 6zellikle AB Uyelik perspektifiyle beraber 6nem kazanmis
ve 2000'li yillardan sonra yapilan tim mevzuat diizenlemelerinde etkili olmaya baslamistir. 2009
yilinin sonunda Isvec dénem baskanliginda cevre faslinin miizakerelere acilmasinin ardindan
Tiirk su mevzuati (izerindeki AB etkisinin daha da arttigi gézlenmektedir. Ozellikle Komisyonun
yayimladigr 2012 ilerleme raporunda da belirtildigi Gzere calismada incelenen nehir havzasi
yonetimi ve yer alti sulari ve icme suyuna iliskin yonetmeliklerin yayimlanmasiyla AB'nin su
politikasina uyum konusunda en azindan kagit tstlinde 6nemli mesafeler kat edilmistir. Yine
bu dénemde Orman ve Su isleri Bakanligi biinyesinde, nehir havzasi diizeyinde bir su yénetimi
icin yeniden orglitlenmeye calisan Turkiye, esgiidim ve teknik bilgi sorunlarinin ¢oziilmesi
icin Su Yonetimi Genel Midurlugd, Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve Tirkiye Su Enstitlist
gibi yapilari olusturmustur. Bununla birlikte ¢alismada vurgulanan ydnetmelikleri ¢ikarmak
ve kurumlari kurmak stirdirilebilir su kullanimi agisindan yeterli olmamaktadir. Turkiye tipki
AB'deki gibi sulari konu edinen bir ¢cerceve norm olusturacak su kanunu yasalastirmali ve su
yonetimi konusundaki daginikhgr ortadan kaldirmalidir. Ayrica havza bazinda su yonetimi icin
kontrol ve denetleme islemlerini gerceklestirmek icin gerekli mali kaynaklar ve teknik ekipmanlar
saglanmal, yeterli sayida uzman personel istihdam edilmelidir. Hali hazirda bircok AB tlkesinin
Su Cerceve yonergesiyle birlikte gelisen havza bazindaki butlinlesik su yénetimi konusunda arzu
edilen performansi gésterememesi Turrkiye'nin 6nlindeki zorlu yola 1sik tutmaktadir.
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Turkiye'nin stirdurdlebilir su kullanimi konusunda AB politikalarina uyum konusunda yasadigi
ve kendi dis politika tercihlerinden dolayi tam Uye oluncaya kadar yasayacagi uyumsuzluklardan
bir digeri ise uluslararasi havza yonetimi modelini kabul etmemesidir.

Son olarak Tirkiye su yonetimi konusunda, suyun sadece insanligin degil tim canli yasaminin
temeli oldugu bilincinden hareketle, etkin, seffaf ve surdirilebilir bir su kullanim saglamak
icin sivil toplumun etkin katiimini iceren gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmali ve
kaynaklarin tiim canllar icin hakca seffaf bir sekilde kullanimini saglamalidir.
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