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oz

Yeni ekonomik diizen ulkelerin adem-i merkeziyetci kalkinma politikalari ile kalkinmalarini imkansiz
hale getirmis, yerel ydnetim denetimli bolgesel kalkinma politikalarinin kullanimini zorunlu kilmistir.
Bu baglamda Turkiye; Avrupa Birligi'ne tam uyelik stireci cercevesinde bolgesel kalkinma politikalari
ile yakindan tanisma firsati bulmustur. Bu calismada; strdirilebilir kirsal kalkinmanin 6nemli bir araci
olarak kabul edilen kirsal turizmin kirsal kalkinmada kullanilabilirligi; AB'ye uyum sireci ve kalkinma
planlar cercevesinde degerlendirilmektedir. Sonug itibariyle Tlrkiye'nin kirsal turizm acisindan iyi
bir potansiyele sahip oldugu gortilmektedir. Fakat bu potansiyelin daha iyi kullanilmasi adina yerel
yonetimlerin; yerel ekonomik birimlerle, tniversitelerle, sivil toplum kuruluglariyla daha etkin bir
isbirligi icerisinde bulunmalarina ihtiya¢ oldugu distintilmektedir.
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ABSTRACT

The new economic order has made development with decentralized development policies impossible and
necessitated using regional development policies based on local authorities’ governance. In this respect,
Turkey has had the chance to get acquainted with regional development policies within the process of full
membership to the European Union. The present study assesses the utility of rural tourism in suburban
development within the framework of EU accession process and developmental schemes After all, Turkey
has a rich potential in terms of rural tourism. However, in order to make the most of this potential, local
authorities should cooperate with local economic units, universities, non-governmental organizations in
a more effective way.
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1. Girig

Kiresellesen diinya ekonomileri ve bu gelismenin en énemli katkisi olarak ortaya ¢ikan
yeni ekonomik diizen; ilke ekonomilerinin kalkinma sirecleri Gzerinde bir takim degisikliklerin
yasanmasina sebep olmustur. Ulkeler icin kalkinma, toplumun tamamini icerisine alan genel bir
katma deger artisi ve refah gostergelerindeki iyilesmedir. Gelismis Ulkeler icin kalkinmanin tam
anlamiyla saglandigi kabul edilebilir. Ama bdyle bile olsa blyiime ve gelisme devam etmek ve
ettirilmek zorundadir. Kiiresellesme ve artan acimasiz rekabet sartlari tlkeleri buna zorlamaktadir.

Gelismekte olan Glkeler icin durum biraz daha farklidir. Onlar hem biyimek, hem kalkinmak
zorundadirlar. Ama maalesef yeni ekonomik diizen, mevcut yeniliklere ayak uyduramayan tiglinct
diinya Ulkelerine oldukca acimasiz davranmakta ve gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler
arasindaki ucurum kiiclilecegine, gittikce biylimektedir. Yani glinimiiz ekonomileri “yakinsama”
teorilerinin tersine “iraksama” teorilerinin gercekleriyle yiizlesmek zorunda kalmaktadir.

Yasanan kalkinma problemlerinin en biyiik sebebi genelde teknolojik ve beseri yetersizlikler
olarak gorilmekte; biraz daha detaya inildiginde finansal sorunlar gibi ekonomik; egitim gibi
sosyal eksikliklerle karsilasiimaktadir. Ama sonug itibariyle bu sikintilarin kdkeninde yatan en
onemli faktor paradir ve bu da ekonomiktir.

Gelismekte olan tlkelerin pek ¢cok ekonomik sorununun oldudu (i¢ borg, dis borg, issizlik,
teknolojik yetersizlik, egitimsizlik, yetersiz saglik kosullari, politik problemler, enflasyon, diistik arz,
asir nifus, ...) distindlirse ve kalkinmanin bir zorunluluk olduguna inaniliyorsa kalkinma adina
bir yerlerden baslamak bir zorunluluktur. Pek cok ekonomik, sosyal ve siyasal sikintinin icerisinde
kalkinmanin baslatiimasi ve her seyden 6te bu kalkinmanin sirdirilebilir kilinmasi mutlaka
cok zor olacaktir. Ama zor olmasi, asla olmayacagi anlamina gelmeyecektir. Ayrica glinimizde
strdurdlebilir kalkinma, genel ekonomik kalkinmadan daha 6nemli bir konuma gelmistir. Bu
kavram sadece bugiini diisiinmeden kalkinmanin incelikleri Gizerine kurgulanmistir. Oziinde
gelecek nesillerin devamliligini da dikkate alacak sekilde bir kalkinma anlayisini barindirir. Bu
anlamda surdurilebilir kalkinma tim Glkelerin bencil ve klasik Uretim yapilarini terk etmeleri
yonilinde bir uyari ve yaptirim niteligi tasir. Stirdirulebilir kalkinmanin éniinde yer alan en 6nemli
engel mevcut Uretim faktorlerinin, 6zellikle de doganin asirt kullaniimasidir. Kendini yenileme
sansi verilmeyen doga, gelecek nesiller icin achk ve kithk anlamina gelir.

Tum sektorler adi gecen bu Uretim faktoriini (dogay) Uretimlerinde kullanmakta, ona
verdikleri zarardan az yada ¢ok kendileri de etkilenmektedirler. Ama bu sektorlerden bir tanesi
vardir ki; bu sektor diger sektorlere gore bu faktériin yipranmasindan biraz daha fazla etkilenir:
“Turizm Sektori”. Bu sektdriin doga, kiltir, tarih vb. dogal ve kendini yenileme ve kendiliginden
yenilenme olasiligi zayif olan degerlere asirt bagimlihgi; bu etkilenmenin derecesini artirir. Turizm;
sektor olarak gelismekte olan Ulkeler icin ¢ok dnemlidir. Bunun nedeni ise sektoriin en dnemli
hammaddesi olan doga, kultir, tarih ticgeni icin ek bir maliyete ihtiya¢ duyulmamasi ve sonugta
yaratilan katma degerin buyukligaddr.

Yerel kalkinma anlayisinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, turizm sektori icerisinde yer alan“kirsal
turizm’, tim kalkinmaya calisan ve kalkinmalarini stirdirilebilir kilma telasina girmis tlkeler icin
daha fazla 5nem kazanmaya baslamistir. Nihayetinde kirsal turizm; hem kirsal kalkinma anlayisina
hizmet edebilecek, hem de kalkinmayi siirdirtlebilir kilmada etkili rol oynayabilecek bir 6zellige
sahiptir.




Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Yil 10, Sayi 2, 2014, ss. 65-88
The International Journal of Economic and Social Research, Vol. 10, Year 10, No. 2, 2014, pp. 65-88

Bu baglamda bu calisma ile yapilmak istenen, gelismekte olan Ulkelerde kirsal alanlarin
daha etkin bir sekilde kullanilip kullanilamayacagini arastirmak; kirsal turizmin kirsal kalkinmada
alternatif bir ¢6ziim olup olamayacagini degerlendirmektir. Ozellikle Avrupa Birligi'me uyum
strecinde kirsal kalkinma politikalarina agirlik vermesi talebiyle karsilasan Turkiye icin, kirsal
turizmin bir ¢6ziim olup olamayacadi, bugiine kadar bu amacla atilan teorik ve uygulamali
adimlarkapsaminda degerlendirilecektir. Nihayetinde ikinci bdlim kirsal turizm ve kirsal kalkinma
adina kisa bir degerlendirmeyi icine alirken, tGg¢linct bolimde kirsal turizm ve kirsal kalkinma
arasindaki etkilesime yer vermektedir. Dordiincli bolim kirsal turizmin Avrupa Birligi'ndeki
goriniminu degerlendirirken, son bolim de Tirkiye icin kirsal turizmin kirsal kalkinma adina
nasil sekillendirilmeye calisildigini ve neler yapilabilecegini agciklamaya calismaktadir.

2, Kirsal Turizm ve Kirsal Kalkinma
Bu bolimde kirsal alan, kirsal turizm ve kirsal kalkinma kavramlari kisaca agiklanmaktadir.
2.1. Kirsal Alan

Kentsel ve kirsal bolgeler arasindaki insan, mal, sermaye ve diger sosyal islemlerde hareketlilik
oldukga dnemli degisimlere sebep olur. Bu yogun temas ve aktivite kirsal ve kentsel kavramlarinin
Ulkeler tarafindan farkli sekillerde ortaya konmasinda etkin rol oynar. Frey ve Zimmer'e gore
(2001, aktaran Leeuwen, 2010:16) kirsal ve kentsel 6zellikleri birbirinden ayirmada 3 kritere gore
bir degerlendirme yapmak uygun olacaktir:

1) Ekolojik Unsur: Nufus ve yogunluk,
2) Ekonomik Unsur: Ekonomik faaliyetin tiirQ (Tarim, sanayi, hizmet...),
3) Sosyal Unsur: Davranigsal 6zellikler, degerler.

Cloke ve arkadaslari (2006:20-21) ise kirsallik kavramini 3 farkl cercevede degerlendirmektedir:

Kirsalligin islevselligi kapsamina gore; Bu kapsamda alanin nasil kullanildigi (6zellikle tarim
ve ormancilik) ve bu bolgedeki yerlesim yapisi (distk gelirli kiiglik yerlesimler ve yogun bir
manzara) kirsali tanimlamada 6n plana ¢ikmaktadir.

Politik-ekonomik kapsama gore; Bu kapsamda yoredeki politik ideoloji (liyeye 6zel ve gonilli
faaliyetleri Gzerine kamu mudahalesi), Uretim modelinin farkhihgi (otantik icerikli), kamu
hizmeti Gretiminin zorlugu ve dagilimi (kamu hizmetinin o bolgeye tam olarak gotirtilmemis
olmasi), duistik tiketim ve ekonomik etkinligin saglanamamasi g6z 6niine alinmaktadir.

Kirsalligin sosyal yapisina gore; Bu kapsamda da bolgenin sosyo-kiltirel yapisi degerlendirilir.
Genelde de farkli sosyo-kiiltiirel degerlerin agirlik kazandigi bir yapinin oldugu gézlemlenir.

Soykan'a gore (2006:72) kirsal alanlar genelde niifusu 10 bin kisiden az olan yerlesim yerleridir.
Ancak bu tanimlama tim Ulkeler icin gecerli bir yapi olusturmadigi gibi, biraz goreceli bir
tanimlama olmaktadir. Kirsal araziler genelde tarimsal faaliyetlerin yapildigi geleneksel yasamin
strdurildigu yerler olarak diistintlmelidir.

2.2. Kirsal Turizm

Kirsal turizm ¢ok boyutlu bir alternatif turizm triddr. Kirsal alan olarak ifade edilen alanlarda,
yorenin ekonomik, sosyo-politik, kiltlrel, tarihi, cografi, beseri yapisina uygun olarak gelisen ve
gelismesi tesvik edilen turizm tiiriidir. Kahraman ve Tirkay'in da belirttigi gibi (2011:49) ciftlik
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turizmi ve tarim turizmi seklinde bélimlere ayrilabilmekte, hatta bu turizm tirleri zaman zaman
kirsal turizm yerine kullaniimaktadir. Aslinda kirsal turizm ne sadece ciftlik turizmi, ne de sadece
tarim turizmidir. Bu turizm tirlerini icerisine aldigi dogrudur, ama bu sekilde kategorize ederek
bu turizm tiiriiniin genisligini ve ekonomik etkinligini kliciimsemis oluruz.

Kirsal turizmin ekonomik, sosyal, kilturel, cevresel, politik, beseri pek ¢ok etkisinin oldugu
kesindir. Bu etkilerini &n plana cikaran giizel bir kirsal turizm tanimi ingiliz Turizm Konseyi (English
Tourism Councill) tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore (Countryside Agency and English
Tourism Councill, 2001:11) “Kirsal turizm insanlarin sosyal ve kiltirel ihtiyaglarini karsilayan, bina
ve dogal cevreyi gelistiren ve koruyan, turizm destinasyonlarindan ekonomik fayda saglayan
turizm tlrl olarak, strdirdlebilir turizm icerisinde yer alan bir stratejidir” Dikkat edilirse bu
tanimda surdurilebilirlige de bir génderme yapilmaktadir. Clinkl kirsal turizm strdurdlebilir
kalkinma icin de 6nemli bir potansiyeli blinyesinde barindirmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan yapilan bir tanima gore de (EC,1999:151); “Kirsal turizm; tarimsal
yada yerel degerlerle bir arada hosca zaman gecirmeyi amacg edinen turistlere, beklentileri
dogrultusunda kiictk 6lcekliisletmelerde konaklama, yeme-icme ve diger hizmetlerin sunuldugu
ve kiiglik yerlesimlerde gerceklestirilen faaliyetler bittntddr.

Kirsal turizmin kirsal alanlarda gerceklestirilmesi bir zorunluluktur. Fakat kirsal alanlarda
gerceklestirilen her turizm tiriine kirsal turizm demek yanlhs olur. Chambers (2004:180) bu bakis
acistyla kirsal turizmde sirekli bir insan varliginin bulunmasi gerektigini ve kentsel olmayan
tim turizm faaliyetlerinden kirsal turizmi farkh kilan tek 6zelligin “insan mevcudiyeti” oldugunu
belirtir. Kentsel olmayan ve dogada, bakir cevrede gerceklestirilen her tirll turistik faaliyetin

kirsal turizm cercevesinde degerlendirilmesi bu kapsamda yanlis olur.

Kirsal turizmde bazen turistik faaliyetin gerceklestigi kirsal alan ve 6zellikleri 6n plana
cikarilirken; bazen turistlerin turistik yerden beklentileri 6n plana cikarilmaktadir. Aslinda
bu durum kirsal turizmin bazen arz yoniyle bazen talep yoniyle degerlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir.

2.3. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma Ulkelerin genel kalkinma programlari icerisinde yer alan ve bdlgesel
kalkinmada &nemli pay! olan bir kalkinma seklini ifade eder. Ulkelerin 6zellikle de gelismekte
olan Ulkelerin ana amaci genel kalkinma olmakla birlikte, kirsal kalkinma ile elde edilen katma
degerin yaratacagi carpan etkisinin; 6nce bolgesel, sonra genel kalkinmaya potansiyel bir deger
katacagi asikardir.

Doganay’a gore (1993:33) giinimiize kadar gelen kirsal kalkinma faaliyetleri, 6ziinde kirsal
alanlarda yasayanlarin gelirlerini ve refahlarini artirmak, sosyal ve kiltirel agidan gelismelerine
katkida bulunmak, kirsal ve kent arasindaki mevcut farkliliklar azaltarak kirsal alanda kendi
kendini idame ettirebilen yani surdurilebilir kilan ekonomik ve sosyal birimler olusturmak
ve kirsal yasam duzeyini kentsel yasam dizeyine yaklastirarak daha cagdas kilmak gibi temel
hedeflerle yapilmis ve halen de bu hedefler dogrultusunda yapilmaya devam etmektedir. Bu
tanimda vyer alan, strdurilebilirligi 6n plana ¢ikaran degerlendirmenin bir benzerini “kirsal
kalkinma etkin bir yapi lizerine oturtulursa kendini idame ettirebilen ve kaynak kullaniminda
etkinligi saglayabilen 6nemli bir ekonomik kalkinma uygulamasidir” ifadesiyle Dag'in (2007:22)
calismasinda da gérmekteyiz. Dag (2007:22) bu aciklamanin yani sira kirsal kalkinmanin ne sadece
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bir kaynak aktarimi ne de tek basina hiikiimetlerce uygulanan politik yaptinmlarla gti¢clendirilen
bir program olmadigini belirtmektedir.

Surdurulebilir  kalkinma yaklagiminin - 6zliinde, kalkinma sadece bir bliyime olarak
algilanmamaktadir. Kalkinmanin icerisinde tabi ki bliylime olacaktir, ama bu kalkinma icin yeterli
olmayabilir. Surdirilebilir kalkinmanin icerisinde biylime gibi fiziksel degerlerden ziyade,
insan ve cevre gibi sosyal degerler yer alir. Bu nedenle de surdirilebilir kirsal kalkinmada insan
kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik kalkinma insani kalkinma olarak tanimlanmakta (Oztiirk
ve Mengiloglu, 2008:210) ve hem kirsal kalkinma, hem de genel kalkinma icin dnemli bir yapi
olusturmaktadir.

Moseley’e gore de (2003:4) kirsal kalkinma Ug farkli agidan degerlendirilebilir:

Kirsal kalkinma; icerisinde egitim, saglik, barinma, kamu hizmetleri ve imkanlan, liderlik
ve yOnetisim kapasitesi, kultlrel miras gibi kirsal alanlarda yasayanlarin ve mekanlarin
yasamsalligi ile ilgili tim 6nemli unsurlari kapsayan genis bir kavramdir.

Kirsal kalkinma; ekonomik, sosyo-kiltiirel ve cevresel hedeflere surdrilebilir bir sekilde
entegre olmaya calisan ¢ok boyutlu bir stregtir.

Kirsal kalkinma; ekonomik, sosyal, kiltirel ve cevresel degisikliklerle elde edilen
strdirdlebilirlik sayesinde bitiin toplum adina uzun vadeli bir refah yaratan bir degerdir.

Kirsal kalkinma ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, bu kalkinma tlrindn icerisindeki
en Onemli yapi tasi tarimdir. Kirsal kalkinma ile kalkindirilacak kirsal topluluklar da buyik
oranda koylerdir. Kirsal kalkinma programlari neticede, geciminin cok buyik kismini tarimsal

faaliyetlerden elde eden koylilere uygulanir. Kirsal turizm faaliyetlerinin de bu nedenle biyik
oranda koylerde ikamet eden topluluklara benimsetilmesi, kirsal kalkinmanin kirsal turizmle
saglanmasinin 6n kosuludur.

Kirsal kalkinma programlarinin kendi kendini idame ettirebilme yetenegine sahip olmalari
ise, kaynak etkinliginin saglanmasi ve strdirilebilirlik icin olduk¢a dnemli bir yapi olusturacaktir.
Ozellikle de Uretim faktérlerinin son derece hizli ve bilingsiz sekilde tiiketildigi, stirdiiriilebilirlik
bilincinin de cogu zaman gozardi edildigi toplumlarda ortaya ¢ikan bu pozitif dissallik, ekonomiler
icin olduk¢a 6nemli bir degerdir. Bu baglamda kirsal kalkinma programlarinin kirsal déntisim
en iyi sekilde saglayacak bicimde yapilandiriimasina ihtiyac vardir. Clinku kirsal kalkinma kirsal
alanlardakirsal dontisiimi gerekli kilar. Gallent ve arkadaslarina gore (2008:37) kirsal kalkinma igin
gereken kirsal donlisimin saglanmasi yasamsallik, istihdam, koruma ve canlilik alt basliklarinda
toplanacak tam 10 noktaya dikkat edilmesiyle beklenen basariya ulasmayi saglayacaktir.

Bu bakis acisiyla kirsal alanda farklilik yaratmanin yollari su sekilde 6zetlenebilir (Gallent ve
Ark.,2008:37):

1) Kirsal toplumlarin basarili bir sekilde bir yasam kirsali olusturmasi ve yiksek kaliteli kamu
hizmetlerine erisimin saglanmasi gerekir. Bunun igin:

- Yasamsal 6zellikli kdy hizmetleri desteklenmeli,
- Modern kirsal hizmetler olusturulmali,

- Uygun sekilde konut temini saglanmali,

- Yerel bazl tagima sistemi sorunlari ¢dzilmeli.
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Yiksek ve istikrarli bir istihdam imkani saglayan cesitlilikte bir kirsal alan calismasi yapilmasi
gerekir. Bunun igin:

- Pazar alanlarini ve kirsal ekonomiyi buyiten bir canlandirma islemi gerceklestirilmeli,
- Tarim icin yeni bir bakis acisi gelistirilmelidir.

Cevrenin strdurilebilirligi ve gelistirilmesinde korumaciligin dnemi fazladir. Bunun igin:
-Kirsal bolgeye 6zel korumacilik programi olusturulmali,

- Herkesin hoslanacagdi gibi bir kirsal alan yaratilmaya ¢alisiimalidir.

Tum Uretim alanlarinda hikiumet tarafindan sesinin duyulabilecedi, kendi kendini
sekillendirebilen canli bir kirsallik yaratmak gerekir. Bunun igin:

- Ulke kirsallarina kentten gé¢ verme saglanmall,

- Dustince sisteminin kirsal bazl olmasi saglanmalidir.

3. Kirsal Turizm-Kirsal Kalkinma iliskisi

Glnlimizde kentler ve kirsal alanlar arasinda gelir dagilimi, yasam standartlari gibi insani
ekonomik degerlerin paylasimi konusunda oldukca adaletsiz dagihmlarla karsilasilmaktadir. Bu
adaletsizligin ortaya ¢ikmasinda yeni ekonomik diizenin etkisi olduk¢a biytk olmustur. Yeni
ekonomik diizen teknolojik degisimle birlikte toplumlarin ekonomik, siyasi, kiltirel ve cevresel
degerleri Gzerinde degisimler yaratmistir. Bu degisimlerin gelismekte olan Ulkelerde plansiz bir
sekilde uygulanma cabalari da yapisal pek cok deformasyona sebep olmustur. Bu bozulmalarin
en buyuk kismini da kirsal alanlar yasamistir.

Kirsaldan kentlere gog, kirsal alanlardaki niifusun azalmasina, kirsal alanin Gretim gliciniin
zayiflamasina sebep olurken; kentlerde de sosyal ve kiltirel icerikli sikintilarin glindeme
gelmesine sebep olmustur. Ayrica teknolojik Uretim icin dogal kaynaklara duyulan ihtiyacin
artmasi ve bu kaynaklarin kirsal alandan temini sirasinda etkin olmayan kaynak tahsisinin cevreye
ve dogaya verdigi biylk zarar geri donUsi zor problemlerle yizlesilmesine sebep olmustur. Bu
durum surdirdlebilirlik adina olumsuz bir gelismedir.

Koyden kente gocl yavaslatacak, ama bu arada kirsalda yasayan insanlarin yasam
standartlarini kentlerde yasayanlara esitleyecek kirsal kalkinma programlarinin uygulamaya
gecirilmesi bir zorunluluk olarak gorilmektedir. Turizm faaliyetlerinin kirsal alanlarin gelisiminde
onemlibiryere sahip oldugu bilinen bir gercektir. Bu sebepledirki; kirsal turizmin kirsal kalkinmada
kullanilmasinin, kirsal alanlarda yasayanlarin yasam standartlarini ylikseltecek dnemli degismeler
yapacagi yoninde genel bir kani bulunmaktadir. Mesela Zamfir'e gore (2009:3) surddrilebilir
kirsal kalkinmanin temelindeki en dnemli rollerden birisi, stirdirGlebilir kirsal turizm kalkinmasi
tarafindan ortaya koyulmaktadir. Clinkl turizme ekonomik olarak bagimli genis kirsal alanlar
vardir. Bu alanlarin strdirdlebilir bir kirsal kalkinma programinin icerisine tasinmasi da kirsal
turizmin ¢ok yonliu kaynak yapisinin devreye sokulmasiyla oldukca olumlu sonuglar elde
edilmesine imkan taniyacaktir.

Soykan’a gore (2000:21) ekonomilerin kirsal kalkinma icin kirsal turizme yonelmelerinin tek
sebebi i¢c go¢ degildir. Amag¢ cogu zaman deniz kiyilarinda artan yogun baskiyi kirsal alanlara
¢cekmek yada turizme sunabilecekleri ortamlarin kisitliligi nedeniyle kirsal alanlardaki mevcut
kaynak potansiyelinidegerlendirerek yenifirsatlaryaratmak seklinde de karsimiza ¢cikabilmektedir.
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Anlasilacagi Gzere kirsal turizmin kirsal kalkinma tizerindeki etkileri agirlikli olarak ekonomik
boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii ekonomik etkiler maddi anlam tasidigi icin hem yore
halki hem de (lke genelinde daha dikkat ¢ekici olmaktadir. Fakat sosyo-kiiltlrel ve fiziksel
cevre Uzerinde de etkilerinin oldugu kesindir. Bu kiilturel etkiler yerel halkin gurur duymasini
saglayici degerler olarak ifade edilmektedir (Cengiz ve Akkus, 2012:65). Clinkl bdlge halki turizm
sayesinde taninmishgi arttik¢a kendine olan glivenini tazelemekte, gelenek ve géreneklere daha
bir siki baglanmaya baslamaktadir. Toplumsal gliven artisi olarak yorumlayabilecegimiz bu durum
sonugcta surdurilebilir bir yapinin olusmasina da hizmet etmektedir. Toplumun sosyal ¢evresinin
de olumlu yonde degismesine katkida bulunmaktadir. Fiziksel cevre Uzerindeki etkisi ise
¢ogunlukla alt ve st yapilarin insasinda kendisini gostermekte, bunun yani sira cevresel kirlilige
olan duyarlilikta artan bir bilinclenme insa edilmesine yardimci olmaktadir (Colak, 2009:46-53).

Kirsal turizm-kirsal kalkinma arasindaki etkilesimi Sekil 1'in yardimiyla 6zetlemek miimkindir:

-Gelir
Ekonomik -Yatirim
Etkiler -Istihdam
-Enflasyon

-Kultiirtin korunmast
Sosyo-Kiiltiirel -Kadinin degerinin artmasi

Etkiler -Kilturel etkilesim
-Geleneksel deger farkindaligt

-Altyapi ve lstyapi gelisimi
-Cevre bilinci

-Cevre kirliligi
-Restorasyon faaliyetleri

Fiziksel Cevre
Etkileri

Sekil 1. Kirsal Turizm - Kirsal Kalkinma Etkilesimi

Kirsal turizmin kirsal kalkinmaya etkisini Sekil 1'deki gibi kisitlamak aslinda kirsal turizmin kirsal
kalkinmadaki roliinti kiicimsemek olur. Sekil 1'de 6zellikle vurgulanmak istenen kirsal kalkinma
Uzerindeki etkinin hem olumlu hem de olumsuz yonde ortaya ¢ikacagi konusundadir. Ekonomik
etkiler gelir, istihdam, yatirim artisi seklinde olumlu bir performans sergilerken; kirsal alanda mal
ve hizmetlere talep artisi enflasyonu korikleyici bir tepkiye sebep olmaktadir. Sosyo-kiltirel
acidan kirsalin kalttrel degerlerinin korunmasina, kadinin sosyo-ekonomik agidan degerinin
artmasina, geleneksel Urilinlerin canlandiriimasina imkan taniyan bir yapi olusurken; gelen
turistlerin kilturlerinin bu yorede kiiltlrel bir bozulmaya yol agmasi s6z konusu olabilir. Fiziksel
cevre lzerinde ise; cevresel degerleri 6n plana ¢ikaran bir anlayisla cevre bilincinin kazanilmasina
ve surdurulebilirlik adina 6nemli adimlar atilmasina imkan tanimasi s6z konusu olacaktir. Ama
cevre konusunda tim katiimcilar bilinglendirmek tam olarak miimkin olmadigr takdirde de
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bir cevresel dejenerasyon ve etkin olmayan kaynak kullanimi, stirdurdlebilirligi olumsuz yonde
etkileyecek bir yapi olusturabilir.

Kirsal turizm Ulkeler icin bir alternatiftir. Kirsal turizmi bu sekilde bir kirsal kalkinma alternatifi
olarak ortaya ¢ikaran bazi 6zelliklerin oldugu kesindir. Bu ekonomik ve sosyal icerikli 6zellikleri en
basit haliyle su sekilde ifade etmek mimkiin olacaktir:

- Kirsal alanlarda yok olup gitme egiliminde olan geleneksel degerlerin mutlaka hem yore
halkina, hem de Ulkeye kazandirlmasina ihtiya¢ vardir. Aksi taktirde kaynak israfi s6z konusu
olacaktir.

Kirsal turizm sayesinde hizmet sektord, 6zellikle de ulastirma, saglik, egitim bir canlanma
gosterecek; toplum ihtiya¢ duydugu ve bekledigi hizmete kavusacaktir.

Kirsal turizm mevcut is kollarini daha aktif hale getirirken, yeni is kollarinin kirsal alanda hayat
bulmasina da hizmet edecektir.

Atil vaziyette bulunan tarihi degerler korumaya alinarak yok olmaktan kurtariimis olacaktir.

Kirsal kesimde kadin, kirsal turizme kattigi ylksek degerle, toplum icerisinde olmasi gereken
degere sahip olmaya bir adim daha yaklasmis olacaktir.

Anlasilacagdi Uizere kirsal turizmin kirsal kalkinmada kullaniimasi igin olusturulacak programin
cok ayrintih bir sekilde dustinllip uygulamaya gecirilmesine ihtiyac vardir. Kirsal turizm kirsal
kalkinma icin iyi bir ¢c6zim Oonerisi olabilecegi gibi, telafisi miimkiin olmayan problemlere
de sebep olabilecek bir yapiya sahiptir. Bu baglamda kirsal turizmle kalkinma programlari
uygulanirken “stirdurilebilirlik” dikkat edilmesi gereken en dnemli konu olmalidir. Kirsal turizm
isletmelerinin surdurdlebilirligi ve onlarin kirsal kalkinmanin strdirilebilirligine olan katkisi;
bolge ve sektorlerini birbirine entegre eden kalkinma plan ve programlarinda yer alarak
daha glizel bir sonucun ortaya ¢ikmasini saglar (Hall ve Mitchell, 2004:354). Kirsal ve bélgesel
kalkinma siireclerinde kirsal turizm isletmelerinin potansiyel roli ilkede iyi anlasilmasina ragmen,
uygulamada basarili olmanin yolu, yerel sarlar Gizerindeki blyuk bir anlasmaya baghdir (Roberts
ve Hall, 2001).

3.1. Kirsal Turizmde Cekicilik Unsurlari

Koroglu ve Koroglu'na gore (2006:234) kirsal alanlarda yapilacak olan faaliyetleri yorenin
kendine has degerlerinden yararlanarak zenginlestirmek mimkindur. Bu degerler bozulmamis
cevre, farkli kiltirel degerler, otantik yasanti, dogal beslenme ve dogal tiretime katilma olanaklari,
yogun tarihsel doku, pek ¢ok kirsal faaliyeti ayni anda yapma imkani saglayan dogal yapi seklinde
Ozetlenebilir.

Kirsal kalkinmanin merkezine kirsal turizmi oturtarak hazirlanacak bir kirsal kalkinma
projesinin tam odak noktasinda kirsal toplum yer alacakti. WTO'nun (2004:13) yaptigi bir
calismada da ortaya koydugu bu degerlendirmeyi Sekil 2 yardimiyla 6zetlemek mumkiindydir.

Kirsal turizm toplumunu etkileyerek, kirsal turizmi kirsal kalkinma icin 6n plana ¢ikaran kirsal
toplumun belirleyicileri olarak isimlendirdigimiz Sekil 2'deki degerleri ve uygun gérdigiimiiz
birtakim belirleyicileri kirsal turizmin cekicilik unsurlari olarak degerlendirebiliriz. Géraldigu
Uzere kirsal turizmdeki cekicilik unsurlari aslinda kirsal turizm toplumu Ulzerinde baski yaratan
ve bu toplumu kirsal turizme ydnlendiren belirleyicilerdir. Sekil 2 bu belirleyicileri 4 baslik altinda
toplamaktadir: Kirsal alan, kirsal yasam, kirsal miras ve kirsal etkinlikler.
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KIRSAL ALAN KIRSAL MiRAS
-Ormanlar -Daglar -Geleneksel degerler
-Nehirler -Goéller -Yerel Degerler

-Doga KIRSAL TURIZM -Tarihi Degerler

KIRSAL YASAM TOPLUMU KIRSAL ETKINLIKLER
-El Sanatlar -Yiiriiyiis
-Yoresel Yiyecekler -Su Sporlan
-Yoresel Etkinlikler -Balik Tutma
-Tarim Turizmi -Ata Binme
-Geleneksel Miizik -Bisiklete Binme

Sekil 2. Kirsal Turizm Toplumunun Belirleyicileri
Kaynak: World Tourism Organization (WTO), Rural Tourism in Europe: Experiences, Development and
Perspectives, 2004, s.13.

Avrupa Birligi (1999:18) kirsal turizme ait tiketici beklentilerine cevap verecek Urlnin
dogal, tarihsel, cevresel cekicilige sahip olmasinin yaninda bu kirsalda ikamet ediyor olmasinin
gerekliliginden bahsetmektedir. Kirsal alanlar, kirsal turizmin gerceklestirilecedi bolgede belki
de en 6nemli yapi taslaridir. Ozellikle kentsel yasam alanlarindan gelecek olan turistler dogaya
olan 6zlemleriyle bu turizm tiriini tercih etmektedir. Durum bdyle olunca kirsalda yer alan her
tarli dogal deger kirsal turizm icin 6zel bir anlam ifade eder. Soykan da (1999:69) kirsallarin
kirlenmemis, bozulmamis olmasinin saglik acisindan uygun kosullar sunmasinin, dogal ve yoresel
gidalara erisimin kolay olmasinin ve kirsal alanlarin dogayla ic ice gerceklestirilecek faaliyetlere
uygun bir zemin hazirlamasinin énemli ¢ekicilik unsurlari olusturdugundan bahsetmektedir.

Turistik faaliyette bulunan insanlarin birincil beklentisi yeni yerler gérme, yeni kilttrler
tanima olsa bile; yeni ve farkli tatlari kesfetme de bir beklenti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal
turizm amaciyla yola ¢ikan turistler, yéresel bazli tarimsal tretim; tarihi ve dogal degerlerin yani
sira yoresel kiltuiri de tanimak istemektedirler (Etikan ve Cukur, 2011:2). Bu baglamda da yoresel
el sanatlarinin roli oldukga buyuktur.

Yeni politik yaklasimlar, kirsal alanlardaki dogal ve kiiltlrel kaynaklar korumak ve artirmak
icin ¢6zUm Onerileri ortaya koymaya calisirken, sonucta gelismelerin avantajlarini yakalamak
icin yerel insan sermayesinin kabiliyeti ve miktarinin olduk¢a énemli oldugunu anlamislardir
(Nylander ve Hall, 2004:31).

3.2. Kirsal Turizmle Kalkinmada Yasanan Zorluklar

Kirsal turizmle kirsal kalkinmayi saglamaya calisirken bir takim zorluklarla karsilasilmamasi
muimkiin degildir. Timothy (2004:54-57) bu asamada karsilasilabilecek zorluklari birka¢ baslik
altinda toplamaktadir:

1) Cevre Baskisi (NUfus artisinin yarattigi cevresel sikintilar, kirlilik, kalabalik, trafik, pahahlik gibi),
2) Finansal Kisitlamalar (BUtge yetersizligi),

3) Deneyim ve Egitim Yetersizligi,

4) Politikanin Teorik ve Uygulama Kisimlarinin Farkli Ellerden Yirittlmesi.
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Aslinda baska arastirmacilarin da yapmis olduklar calismalarda Timothy'nin (2004:54-57)
Uzerinde durdugu bu kriterlerin bir yada birkagina degindigini gdrmekteyiz. Bu arastirmacilardan
bir tanesi olan Clarke (2004:87), kirsal turizmin hem yodnetim hem kalkinma asamasinda
karsilasabilecedi en 6nemli zorlugu, pazarlama uygulamalari ve pazarlamanin anlasiimasi
konularindakarsilasilansikintilarolarak degerlendirmektedir.Kisitli biitce, pazarlamauzmanlarinin
uyumundaki yetersizlikler, paydaslarin ilgilerinin birbirinden farkliligi ve pazarlamayla ilgili yanhs
kani bu goriisiin ortaya ¢ikmasinda dénemli bir tetikleyicidir. Pek cok kirsal turizm KOBI'sinin
pazarlama konusunda karsilasabilecedi en blyuk risklerden birisi e-ticaret alaninda yasanabilir.
Bu konuda arastirma yapan Evans ve Parravicini (2004:116) de kirsal turizm KOBI'lerinin dijital
ekonomiye katim icin yeterli beceriye sahip olmadik¢a ve bilisim teknolojilerinin kullanimi
konusunda yardim almadikca elektronik pazarda kaybolabileceklerini belirtmektedir. Gercekten
de glnimiiz pazarlama anlayisinda e-ticaretin, e-pazarlamanin yeri ve 6nemi oldukga fazladir.
Bu nedenle Bilgi islem Teknolojileri (BiT’ler) turizm firmalari, destinasyonlar ve bilgi treticiler icin
onemli bir firsat olusturmaktadir.

3.3. Kirsal Turizmle Kalkinmada Basari Sartlari

Kirsal turizmle kalkinmanin saglanmasi ve bu kalkinmanin sirdirilebilir kiinmasi igin,
kirsal turizm politikalarinin uygulandigi tlkede bazi sartlarin saglanmasi gerekir ki; Priestley ve
Arkadaslari (2004:78-80) bu sartlari su sekilde 6zetlemektedirler:

Tarimsal aktivitelerin stirdurdlebilirliginin saglanmasi (kirsal turizmin yaninda tarim turizmi
icin de 6nemlidir),

Uretim ve pazarlama egilimlerinin belirlenmesi (kirsal turizmin yaninda, kirsalin alternatif
turizm tlrleri de géz 6niine alinarak bu degerlendirmenin yapilmasi gerekir),

Tanitim ve uygun fiyatlamanin yapilmasi (taniim yapilirken BiT’lerden yararlanilmasi,
tanitimin daha etkin yapilmasina yardimci olacaktir).

Clarke (2004:84) kirsal turizmin yarattigi etkilerin hem siyasi hem de ekonomik icerikli olmasi
nedeniyle kirsal turizm firmalarinin maliyette etkinlik kadar, pazarda da etkili olma yoniinde bir
zorlamayla karsi karsiya kaldiklarini belirtir. Pazardaki bu etkinligi ortaya koyabilmek ise blyuk
dlctide BiT'lerin varhigina ve kullanim yayginligina bagli olacaktir.

isbirligi, kirsal turizmle kalkinmada bir rekabet avantaji olarak gériilmekte olup (Gorman,
2004:121), kirsal kalkinmanin basarisi icin dnemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bir
ortakligin zaman icerisinde genel kalkinmaya yardim etmesi mimkindir. Bunda vyas, irk ve
sosyal yapl mutlaka bir destek unsuru olusturacaktir. Gorman (2004:133) ortakliklarin ayakta
kalmasini cok zor olarak kabul etmesine ragmen, ortakliklarin en dnemli faydasinin kirsal turizm
sektorinln kalkinmasini desteklemek oldugunu ifade etmektedir. Vernon ve arkadaslari da
(2004:323) surddrdlebilir bir kirsal turizm girisiminin mutlaka tiim paydaslar arasinda bir isbirligi
iliskisini tesvik etmesi gerektiginden bahseder.

Cech (2004:146-147) ise kirsal turizmle kalkinmada ortakhklarin cesitli avantaj ve
dezavantajlar yarattigindan bahsetmektedir. Daha buyiik kitlelerin piyasaya (kirsala) cekilmesi,
kirsalin marka olmasi, kurumsal bir kimlik kazanmasi, daha ¢ok farkli sektorlerden girisimcilerin
kirsala cekilmesi avantaj olarak kabul edilirken; kisisel catismalarin artmasi, bélgedeki yetersiz
yonetim ve koordinasyonun kaynaklarin bosa harcanmasina sebep olmasi, dezavantaj olarak
kabul edilmektedir.
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Surdurdlebilir kirsal turizm baglaminda kirsal turizm sirketleri icin kalitenin ne anlama
geldigi konusunda da pekcok goriis bulunmaktadir. Agirhkh olarak ortaya ¢ikan genel kani ise,
kirsal turizm isletmelerinin basariya ulasmalari igin ihtiya¢ duyduklan anahtarin kalite oldugu
konusudur (Youell, 2004:227). Youell (2004:227) ayrica toplam kalite yonetiminin bir uzantisi
olan Entegre Kalite Yonetimi'ne uyum saglamis bir destinasyonla ¢alisan bireysel kirsal turizm
isletmelerinin gelisiminin ve stirdurilebilirliginin daha rahat olacagini belirtmektedir. Toplumlar
homojen varliklar olmadiklariicin (ilgileri, politik yaptirimlari, cografyalari, kiiltrleri farkhdir) tlke
icinde ve Ulke disinda farkhliklar gosterirler. Bu nedenle de toplumsal yapinin degerlendirilmesiyle
ortaya ¢ikan kirsal turizmde toplam kalite ydnetiminden ziyade, entegre kalite ydnetimine dayal
bir kalite sisteminin benimsenmesine ihtiyac vardir.

Bir kirsalda kaliteyi ortaya koyan ve onu destekleyen 6nemli kavramlardan bir tanesi de
imajdir. Kirsal alanlarin ekonomik canliligi, o alanda yer alan turistik destinasyonlarin cesitliligi ve
cevresel kalite ile olculebilir. Bu cesitlilik arttikca turistik cekim guicti de artacaktir. Fakat turistik
artindin cekiciligi marjinalligine ve bu marjinalligin kirsal imaj statlstine kavusturulmasina bagh
olarak ekstra bir deger kazanacaktir. Williams ve Copus’a gore (2004:306) kirsal alanlarda 6zel bir
imaj yaratilmasi igin bir takim diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ bulunmakta ve kirsal alanlarin
imaji her zaman otantik, 6zgln bir yapi sergilemese bile kalkinmada pozitif etkiler yaratmaktadir.

Kirsal turizm uygulamalarinda basari icin sadece kirsal kaynak yapisi ve girisimcilerin girisim
kabiliyeti yeterli olmaz. Ayni zamanda ciftcilerin direk pazarlama, ciftlik tahlilleri, Gretici gruplar
ve stratejik birlesmeler konularinda distince ve davranis modelleri de kirsal turizm kalkinmasinin
basarisini etkileme glict gosterir (Schiebel, 2004:287). Ayrica bir kirsal turizm girisimcisinin

basarisi; guiclendirilmis denetim yetenedi, problem ¢6zme kabiliyeti ve sosyal insiyatifini kullanma
yetisi sayesinde ortaya ¢ikacaktir (Schiebel, 2004:292). Bir girisimin basarisi, o girisimde yer alan
personelin tamamiyla ilgili bir olgudur. Girisim basarisi bir koordinasyon ve planlama basarisina
bagli bir yapi gosterir. Bu baglamda da kirsal turizm isletmelerinin basarisi dncelikle o isletmede
calisacak yerel isglicliniin basarisi ve sonraki asamada da kirsal alanda faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarinin isletme icin saglayacaklar teknik ve pazar bilgisi imkanlarina bagh olarak degisim
gosterecektir (Williams ve Copus, 2004:318).

ewv ey

4. Avrupa Birligi'nin Kirsal Kalkinma Programinda Kirsal
Turizme Bakisi

20. ylzyilin son ¢eyreginden itibaren genel sirdurilebilir kalkinma modellerinin yerini,
bdlgesel-yerel kalkinma modelleri almaya baslamistir. Bunda en dnemli etken genel anlamda
bir strdurilebilir kalkinmanin saglanmasinin oldukca zor olmasi, buna karsin bolgesel caph
yerel kalkinmalarla genel kalkinmaya ulasmanin daha kolay olmasidir. Bu nedenle de kalkinma
telasinda olan tim Ulkelerde oldugu gibi, Avrupa Birligi'nde de bdlgesel siirdirilebilir kalkinma
onemli bir hedef olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Hazirlanan ¢esitli bélgesel kalkinma programlari,
kirsal alanlardaki tarim, turizm ve kiiltiirel degerleri faaliyete gecirmeyi amag edinmistir (Kluge
and Schramm, 2002:2).

Avrupa’nin yizél¢ciiminiin %80’lik bolimu kirsal alanlardan olusmakta ve bu kirsal alanlarda
toplam nifusun yaklasik %25'lik kismi ikamet etmektedir. Kirsal alanlarda yasayan niifusun azligi
nedeniyle, Avrupakirsal bolgeleristreklitesvik edilmekte ve 6zellikle kirsal kesimde yasayan halkin
kirsaldan ayrilmalari engellenmeye calisilirken, kentsel alanlardan da kirsala dogru bir cekim hatti
olusturulmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda da Avrupa Birligi'nin kirsal kalkinma politikasinda,
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kirsal turizmin gelisimi icin, kirsal alanlarin ve kirsal mirasin korunmasi ve genglestirilmesini icine
alan tedbirleri uyguladigi g6zlenmektedir (Wodenberg 1992'den alintilayan Serefoglu, 2009:60).
Avrupa Birligi'nde kirsal turizme olan ilgi Avrupa Komisyonu’nun turizme olan yakinlasmasiyla
ortaya ¢ikmis ve kirsal turizme yonelik ilk resmi agiklama 1986 yilinda turizm sektoriinde topluluk
faaliyetlerinin degerlendirildigi politika belgesinin taslaginda yer almistir (Serefoglu, 2009:59).

Avrupa Komisyonu’'nun Avrupa'da turizm ahliskanliklarn tzerine yaptigi bir arastirmada kirsal
turizmin gelistigi ilkelerde insanlarin en az 1/3'nin tatillerini gecirmek amaciyla kirsal alanlara
gittigi sonucuna varilmistir (Aydin, 2012:40). Bu sonuglar Avrupalilarin kirsal turizme verdikleri
onemi ifade agisindan 6nemlidir. Bu 6nemi kirsal alanlarin kalkinmasinda yoénlendirici bir gii¢
olarak dustinlilen bazi 6rgutlenmeler olusturmalarindan, ulusal ve uluslararasi dernekler altinda
birlesmelerinden de anlamaktayiz. Ahipasaoglu ve Arikan'in (2006) da belirttigi gibi Uluslararasi
Kirsallik-Cevre Kalkinma Dernegi (International Ruraland Ecological Development Association:
R.E.D.) bunlardan bir tanesi olup; tarim-cevre-turizm kapsaminda bazi seminerler diizenlemekte
ve bu seminer sonuglarini ilgilenenlerin faydalanmasina sunmaktadir.

Avrupa Birligi'nde 1994 6ncesi donemde Leader (Leader | ve Lesder II) girisimleriyle turizmin
desteklenmesine calisilmig, 1994-1999 dénemi boyunca da AB Kirsal Kalkinma Politikasi
cercevesinde kirsal turizm kirsal ekonominin cesitlendirilmesi ve ciftcilerin gelirlerinin artirimasi
kapsaminda tesvik gormustir (Serefoglu,2009: 61). Glindem 2000’le de Ortak Tarim Politikasi
ve Kirsal Kalkinma kapsaminda maddi bir takim diizenlemelere gidilmistir. Gindem 2000'de en
onemli amag olarak tarim ve ormancilik sektériiniin glglendirilmesi, kirsal alanlarda rekabetin
artirnlmasi ve cevrenin ve kirsal mirasin surdirilmesi ve korunmasi beklenirken; 2000-2006
doéneminde Kirsal Kalkinma Konsey Tiiziigu ile turistik aktivitelerin ve turizmle iliskili faaliyetlerin
tesvik edilmesi programa baglanmistir (Serefoglu, 2009:61). Bu dénemin turizm icin en 6nemli
mali yardimi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) tarafindan saglanmakta olup, ¢cok nemli
bir kismi altyapinin gelistirilmesi, mesleki vasiflarin artirlmasi, turizm isletmelerinin gelistirilmesi,
konaklama ve diger turizm tesislerinin islahi icin kullanima sokulmustur (Serefoglu, 2009:61).

20 Temmuz 1999 tarih ve 1999/595/EC sayili karari ile 10 merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesindeki
tarimsal ve kirsal yapiy yeniden sekillendirmek icin olusturulmus bir mali katki programi olarak
2000-2006 vyillarini kapsayan SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural
Development-Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim Programi) olusturulmustur (Turhan, 2005:22).

AB Komisyonu'nun 2007-2013 donemi AB Kirsal Kalkinma Politikasi'nda da kirsal turizme
agirlikli olarak yer verilmis; hem Uye tilkelerde hem de aday Ulkelerde kirsal turizm faaliyetlerinin
desteklenmesi hedeflenmistir.

5. Tiirkiye'de Bir Kirsal Kalkinma Alternatifi Olarak Kirsal Turizm

Turkiye'de kirsal kalkinmada bir alternatif gii¢ olarak degerlendirilecek olan kirsal turizm, bu
boliimde 6nce AB turizm politikalari, sonraTirkiye'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kalkinma
planlari ve son olarak da Turrkiye'nin kirsal turizm stratejisi cercevesinde degerlendirilmektedir.

5.1. Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma ve Kirsal
Turizm

Turizmin pek ¢ok sektorle baglantili yapisi, AB icerisinde ortak bir turizm politikasinin
olusturulmasini zorunlu ve bir o kadar da zor kilmaktadir. 80’li yillardan itibaren AB'nin turizm
kapsamindaki politikalarini 6 bashk altinda toplamak miimkiindiir (DPT, 2000a:108-109).
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Birlik icinde turizme destek olmak,

Turizmin mevsimlik ve bolgesel dagilimini saptamak,
Birligin mali kaynaklarindan daha iyi yararlanmak,

Turizm sektoriinde calisma kosullarini iyilestirmek,
Turistlerin daha iyi bilgilenmesini ve korunmasini saglamak,

Turizm konusunda sektoriin bilincini yikseltmek ve sektoriin sorunlari ile ilgili incelemeleri,
arastirmalari artirmak.

Bu politikalar dahilinde Avrupa Konseyi'nin Temmuz 1992'de Turizm Eylem Plani’ni onaylamasi
ile bazi faaliyetlere dncelik verilmesi s6z konusu olmustur. Turkiye icin turizm alaninda atilmis
onemli bir adim olarak degerlendirilebilecek bu plana goére bazi faaliyet alanlari su sekilde
olusturulmustur (DPT, 2000a:109):

1) Az gelismis yorelere dogru turist akiminin yayginlasmasi,
2) Kiltir, kirsal, genclik, sosyal turizmi gelistirme projeleri,
3) Gevrenin korunmasi.

Netice itibariyle 1992 yilinda yurirlige giren Turizm Eylem Plani, kirsal bolgelerin turizm
aracihigiyla kalkindirilmasini hedefleri arasina alan 6nci bir yapr ortaya koymaktadir. Avrupa
Birligi'nin o giinlerden buglinlere gelene kadar kirsal turizme olan ilgisi hi¢ azalmamis; tam
tersine katlanarak artmistir. Birlik icerisinde ortaya ¢ikan bu ilgi artisini; kirsal turizm projelerini
destekleyen fon sayilarindan da anlamak mimkinddr. Bu fonlarin bazilari ise su sekilde
siralanabilir (Serefoglu, 2009:63):

+ Kapasite gelistirme ve temel cerceveyi olusturma agisindan PHARE (Coordinated Support
For The Reconstructuring of Economics of Poland and Hungary - Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandiriimasina Yonelik Destek Programi),

Egitim ve esitlik politikalarini destekleyen ESF (European Social Fund - Avrupa Sosyal Fonu),
yatirim, egitim ve temel organizasyon olusturmada IPARD/EAFRD (Instrument for Preaccession
for Rural Development - Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma icin Mali Arac / European Agricultural
Fund for Rural Development - Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu),

Her tirlG uluslartsti bdlgelerarasi isbirligi projelerini desteklemede INTERREG/EGCC
(Innovation&Environment Regions of Europa Sharing Solutions - Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu Vasitasiyla Desteklenen Program / European Grouping of Cross-Border Cooperation -
Avrupa Sinir Otesi isbirligi Gruplamasi).

Kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesi ve kirsal toplumun yasama standartlarinin
artirllmasi icin gerceklestirilen her tirli girisim kirsal kalkinmanin icerisinde yer almaktadir.
Turkiye'de kirsal kalkinma ve ozellikle de kirsal turizm cabalarinin 21. yy'in baslarinda ivme
kazanmasiyla birlikte, T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig'nca olusturulan Kirsal Kalkinma Calisma
Grubu’'nun c¢alismalari konuya gercek anlamdaki ilk ilginin uyanisina yardimci olmustur. Kirsal
Kalkinma Calisma Grubu’nun Raporu’nda (2002:10) kirsal kalkinma o kadar detayh bir sekilde
tanimlanmistir ki; kirsal alanlardaki stirdirdlebilirlikten, kirsalda yasayan insanlarin gelir ve hayat
standartlarinin artirlmasindan, bdlgeler arasindaki gelismislik farklarinin yok edilmesinden,
tarim ve sanayi arasinda entegre sistemlerin olusturulmasindan, egitim, saglik, ulasim,
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haberlesme gibi altyapinin revize edilmesinden, yoresel el sanatlari ve geleneksek degerlerin
ortaya c¢ikarilmasindan ve daha bircok degisimden bahsedilmektedir.’

Bu baglamda IPARD (Instrument for Pre-Accesion-Rural Development-Katilim Oncesi
Kirsal Kalkinma Bileseni) Avrupa Birligi'nin uyguladigi, AB'ye katihm &ncesi kirsal kalkinma
programlarinda kullanilan bir program olarak dikkat cekmektedir. Bu programin temel amaci
AB'ye basvurusu olan, ama tam Uyelik saglanmamis Ulkelere AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili
miktesebatin uygulanmasini ve aday llkelerde tarim sektori ve kirsal alanlarla ilgili bazi
onceliklerin belirlenmesi ve sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmesini saglamaktir (Turhan,
2005:50). IPARD kapsaminda Tiirkiye icin kirsal yerlesim alanlarinin ve altyapilarinin yenilenmesi
ve gelistirilmesi icin yapilan Glgll, Zayif yonleri, Tehditler ve Firsatlar (GZTF) Analizinde elde
edilen bazi sonuglar ise Sekil 3'de su sekilde ifade edilmektedir (Turhan, 2005:124):

Zayif Yonler

- Kirsal turizmin yogun oldugu bolgelerde kirsal kiltiir ve
mirasi simgeleyen yapilarin yetersiz restorasyonu,

- Yetersiz altyapi,

- Ulasim araglarinin kalite diistiklugi,

- Tarim isletmeciliginin etkin iiretim, kalite ve pazarlama
imkanlarindan yoksun olusu,

- Saglik ve egitim alanlarindaki yetersizlikler.

Giiclii Yonler

- Zengin kiltir ve
gelenekler

- Uretim deseni genis
kirsal alanlar

Fursatlar

- Uygun iklim sartlari,

- Kirsal alanlarin  Sivil
Toplum Kuruluslart ile
olan baglantilar1.

Tehditler

- Yetersiz mali kaynaklar,

- Harcamalarda etkinsizlik,

- Dusiik oranli kamu katilimi,

- Planlama ve karar alma siireglerinde sektor bazli yaklagim.

Sekil 3. IPARD’a Gore Tirkiyeonin Kirsal GZTF Analizi
Kaynak: Turhan,M.S. (2005) “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci”
T.C. Tanim ve Kéyisleri Bakanligi Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Uzmanlik Tezi,
Ankara, s.124.

IPARD Plani 19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi'nde
gorusulerek kabul edilmis ve 25 Subat 2008de Avrupa Komisyonu tarafindan resmen
onaylanmistir. Bu programin 2 faz olarak uygulanmasi 6ngérilmis, 1. faz 2007-2009, 2. faz 2010-
2013 yillan arasini kapsamaktadir (Basarir, 2008:118). Kirsal turizm 1. fazda yer almakta olup
kirsal kalkinma bileseni altinda? kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi
alt bashgiyla degerlendirilmeye alinmis ve 5. bilesen olan kirsal kalkinma 6 alt baslikta
degerlendirilmekte olup, kirsal turizm ile ilgili diizenlemeler kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi
alt bashginda kendisine yer bulmaktadir (Basarir, 2008:119).

Turkiye'de; uluslararasi yukumlullkler, AB'ye Uyelik siireci ve tarimsal yapida hizlanan
doéntstimiin kirsal kesimde ortaya ¢ikardigi uyum sorunlarini ¢dzmek ve kirsal kalkinma proje ve

1 Bukonuda ayrintili bilgi icin bknz. TC Tarim ve Kdyisleri Bakanhg, Kirsal Kalkinma Calisma Grubu (2002) Avrupa Birligi'ne Uyelik
Yolunda Turkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu
2 Bukonuda ayrintili bilgi icin bknz. http://www.abfonlari.gov.tr/2007-2013donemimaliyardimlar.html, erisim 11.09.2012
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faaliyetlerine cerceve olusturmak tizere 2006 yilinda “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” hazirlanip
yurarlige girmistir (DPT, 2007a:48). Yine Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda (DPT, 2000a:94)
belirtildigi gibi, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli kurumsal cerceve olusturularak,
kirsal kalkinma fonlarinin yénetimine ve etkin kullanimina iliskin idari kapasite gelistirilmeye
calisilacagindan bahsedilmektedir.

2000-2006 dénemine ait Yapisal Fonlar Programlarina iliskin Komisyon Rehberi'nde, yerel
kalkinma icin avantajlar sunan olduk¢a 6nemli bir potansiyele sahip bir alan olarak turizme dikkat
cekilmekte ve turizm icin en énemli mali destedi, yapisal fonlar ve 6zellikle Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF) saglamaktadir (DPT, 2007:21-22). Fakat yapisal fonlarin kirsal alanlarda
kirsal cevrenin korunmasi ve kirsal turizm pazarinin gelismesi Gzerindeki etkisi daha kuvvetlidir
(DPT, 2007:22).

5.2. Kalkinma Planlari Kapsaminda Tiirkiye'de Kirsal Turizm Faaliyetleri

Turkiye'de kalkinma 1963 yilindan itibaren kalkinma planlariyla yonlendirilen bir yapi
gostermektedir. Cumhuriyet tarihinde ilk bes yillik kalkinma plani 1963'de uygulanmaya baslamis,
gliniimuze gelene kadar sekiz adet bes yillik kalkinma plani uygulanmis ve 2007 yilinda da yeni
bir uygulamayla 7 yillik bir siireci kapsayan dokuzuncu kalkinma plani uygulamaya girmistir.
Bu arada 1962, 1978, 1984, 1995 ve 2006 yillarinda da birer yillik Gegis Yili Programlar’'nin
uygulanmasi s6z konusu olmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) ne kirsal kalkinma konusundan, ne
de kirsal turizmden bahsedilmektedir. Bu planda turizmden 6demeler dengesi aciklarinin
kapatilmasi icin genis 6lctide yararlanilmasinin gerekliliginden ve bu baglamda da cok fazla
dagilmadan sadece turist cekme kabiliyeti ylksek olan alanlarin gelistirilmesine 6ncelik veren
tedbirlerin uygulanmasindan bahsedilmektedir (DPT, 1963:425).

ikinci Bes Yillhik Kalkinma Plani'nda (1968-1972) niifusun biylk bir kismmin kirsal
yorelerde yasamakta oldugundan ve kdylerden kentlere dogru hizh bir gé¢iin ve kentlerde carpik
bir konutlasmanin basladigindan, kirsal alanlarda yeni mesleklerin ortaya ¢cikmaya basladigindan
ve bu alanlara yapilacak yatirimlarin tesvik edilmesi gerektiginden bahsedilmektedir (DPT,
1968:55,57,263). Turizmle ilgili olarak ise, Birinci Kalkinma Plani ile turizm konusunda elde
edilmek istenen degerlere ulasilamadigi, turistik potansiyeli yliksek olan bélgelerde yatirimlarin
desteklenmesi gerektidi, kitle turizminin tesviki ve altyapi ¢alismalarina ve turizm konusunda
egitime 6nem verilmesi gerektigi belirtilmektedir (DPT, 1963: 93,299,593,601).

(Jgijnci,i Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda da (1973-1977) kirsal kalkinma ve kirsal turizm
kavramlarina rastlanmamaktadir. Fakat kirsal yerlesimin daginik dokusu nedeniyle kirsal alanlara
goturilen hizmet dizeyinde ikinci kalkinma plani doneminde bir gelisme olmadigindan, bu
dokunun gerek koy kalkinmasini, gerekse milli kalkinma ¢abalarini olumsuz yonde etkilediginden
bahsedilmektedir (DPT, 1973:95,113). Bu yerlesim dokusu kalkinmaya ayrilacak kaynaklarin
israfina ve etkinliginin de disiik olmasina sebep olmustur (DPT, 1973:844). Bu dénemde de
turizmle ilgili olarak yatirimlarin 6ncelikli bolgelerde yogunlastiriimasina ve kitle turizminin
gereklerine uygun hareket edilmesine devam edilmesine karar verilmistir (DPT, 1973:618).

DordiinciiBesYillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) kirsaldaki hizli niifus artiginin topraksiz
aile sayisini artirdigindan, bu nedenle kirsaldan kentlere dogru goglerin hiz kazandigindan
bahsedilmektedir (DPT, 1979:13,147). Bu kapsamda kirsalda gelismeyi hizlandirmak amaciyla;
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Etkili bir toprak reformu,
Demokratik kooperatiflesme,
Koyluye donuk devlet diizenleme ve destegi,

Koykentler yoluyla yeni bir Gretim diizeninin kurulmasi araglarinin kullanilmasi gerektigine
deginilmistir (DPT, 1979:288).

Ayrica ilk kez bu planda; tarihi cevrenin ve 6nemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel dinlence
bdlgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal tarihi parklar cercevesinde i¢ ve dis turizme yonelik
olarak degerlendirilmesi calismalarina hiz verilmesi geregine yer verilmektedir (DPT, 1979:297).
Kirsal kesime dair yapilmasi gereken diizenlemelere de yine ilk kez bu plan cercevesinde
agirhkh olarak yer verildigi gortilmektedir (DPT, 1979:298,326,373,420,460,656,662,664,667,668)
. Koykent projeleri kavrami ilk kez bu planla hayat bulmus ve kirsaldaki kalkinmayi saglamak icin
kirsaldan kentlere go¢l de engellemek lizere sanayi sektoriinlin kirsala getirilmesi diistincesi ilk
kez glindeme gelmistir.

Besinci Bes Yilikk Kalkinma Plani’'nin (1985-1989) en onemli ozelligi ise; hizmet
bitlnligini gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin gelirini artirmak, sosyal ve kdltirel
gelismelerine katkida bulunarak kalkinmalarina hiz kazandirmak Uzere “Entegre Kalkinma
Projeleri uygulamasina ilk kez deginilmis olmasidir (DPT,1985:158). Kirsal gelirin ylkseltilmesi,
kirsal altyapinin gelistirilmesi amaciyla yeni projelerin uygulanmasina imkan taninmasi ve kirsal
hane halkina tarim disi ek gelir temininin saglanmasi (tarima dayali sanayi, el sanatlari, kiigik
sanayi ve hizmetler sayesinde) bu planda kapsaml bir sekilde yer almaktadir (DPT, 1985:132).
Bu planda da direk kirsal turizm tanimlamasi yer almasa da; kirsal yerlesmeler icin turizm

ve rekreasyon amagh alanlar hakkinda dogru kararlarin verilebilmesine 6nem gdsterilmesi
gereginden bahsedilmektedir (DPT, 1985:158).

Altina Bes Yilikk Kalkinma Plani (1990-1994) doneminde de kirsal alan planlama
yonetimi cercevesinde “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri” nin kullanimina yer verilmektedir
(DPT, 1990:359). Kirsal alanlarda tarim disi faaliyetlerin gelistirilmesi ile yeni is imkanlari ve gelir
kaynaklarinin yaratilmasina agirlik verilmesinden, merkezi nitelikte kirsal yerlesme birimleri
tespit edilip gelismelerin saglanmasindan, kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliliginin
artinlmasi icin ilce 6zel idarelerinin kurulmasindan bahsedilmektedir (DPT,1990:303,318,320).
Kirsal alanda kalkinmanin hizlandirilmast icin, bilgi akiminin hizlandirilmasi, kirsalda farkli faaliyet
kollarinin yayginlastirilmasinin saglanmasi, kirsalin egitim ve kultiir diizeyinin artirilmasi, saghk
imkanlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir gériisii 6n plana ¢ikmaktadir (DPT, 1990:342).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda (1996-2000) kirsal kalkinmanin sireklilik ve kalicihk
temellerine kavusturulamadigi icin, kir-kent arasindaki refah diizeyi farkinin giderek acildigindan
ve kirsal nifusun kentlere yigildigindan bahsedilmektedir (DPT, 1996:17). Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda kirsal alanlarda mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak icin kurulmasi
planlanan ilce Ozel idarelerinin kurulamadigina da deginilmektedir (DPT, 1996:130).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) kirsal kalkinmanin yayginlastirilmasini
ve hizlandirilmasini saglayacak kirsal alan idari orgitlenme calismalarinin heniz istenilen
diizeye gelmediginden, dogrudan Ureticilere finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasina ve uygulanmasina baslanacagindan bahsedilmektedir (DPT, 2001:71,133). ilk
kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile kirsal kalkinma projelerinde sivil toplum 6rgutlerinin
katiliminin saglanmasi konusuna yer verilmektedir (DPT, 2001:229). Tarim disi ekonomik
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faaliyetlerin desteklenmesine bu planda da devam edilecektir (DPT, 2001:229). Bu planlama
déneminde de kirsal alanda yasayan nifusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak icin yoresel
potansiyeli bulunan, turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik gibi alanlarda girisimciler
desteklenmeye devam edilecektir (DPT, 2001:71).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde hazirlanan Turizm ve Kirsal Kalkinma Ozel
ihtisas Komisyonu Raporunda da (DPT, 2000a:34) turizmin cevreyle dost bir yap! sergilemesi
gerektiginden, cevresel degerler korunurken kirsal ve endustrilesmis bdlgelerde ekonominin
cesitlilik kazanmasinin ekoturizm ile mimkin olabileceginden bahsedilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda
ise (DPT, 2000b:64), kirsal toplumun yasam niteliginin gelistirilmesi cercevesinde, kirsal insanin
gelir ve yasam guvencesi icin, modern tarim, tarim Urinleri isleme ve degderlendirme, kirsalda
konumlanmis sanayi, kirsal turizm alanlarinda ek gelir saglayici Uretim ve hizmet alanlan
gelistirilerek, istihdam olanaklar artirilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. il 6zel idarelerinin
kirsal nitelikteki alt yapi projelerine, 6zellikle okul binalari yapiminda, tarim, el sanatlari, turizm
kapsaminda onemli destekler sagladigi gézlenmektedir (DPT, 2000b:28). Bu plan déneminde,
modern kdy modern tarim ilkesinden hareketle yoresel ve bdlgesel potansiyel is imkanlarinin
(kayak, turizm, aricilik, tavukculuk, hayvancilik, hali ve kilim dokumaciligi vb.) degerlendirilmesi,
gerekirse kredi verilerek katki saglanmasi 6nemli amaclardan bir tanesi olarak belirlenmistir
(DPT, 1000b:58). Bu raporda orman koylilerini yoksulluktan kurtarmak i¢in orman turizmi, avcilik,
ekoturizm ve benzeri gelir getirici kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda 6zendirici yasal
uygulamalarin giindeme getirildigi ve dogal ve ekolojik deder ve zenginliklerin tanitiimasi ve

bu olanaklarin cevreye zarar vermeden ekonomik kilinmasi icin dag, yayla ve kirsal yasam ortami
turizminin gelistirilmesinin gerektigi belirtilmektedir (DPT, 2000b:59,69).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) kirsal kalkinmanin saglanmasi acisindan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planr'ndan ¢ok farkli seylere yer vermemektedir. 2006 yilinda kabul edilen
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi cercevesinde, kirsal kalkinma plani hazirlanarak uygulamaya
konmasina, basta il 6zel idareleri olmak Uzere, yerel yonetimler ile birliklerin kirsal kalkinma
konusundaki etkinligini artirmak icin teknik, mali ve kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesine
ihtiya¢ oldugundan bahsedilmektedir (DPT, 2007:92-94).

Gelir dagiliminin kirsal alanlarda iyilestirilmesiyle ilgili, 6zellikle aile iscisi olarak istihdam
edilen kadinlarin durumuna bu planda deginilmis ve kadinlarin ekonomik hayatin disinda
kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine karsi acik hale geldiklerinden bahsedilmistir (DPT,
2007a:43). Kirsal ve kentsel yerlesim birimleri arasinda devam etmekte olan sosyo-ekonomik ve
gelir diizeyi dengesizliklerinin giderilmesi icin bdlgelerin sorunlarina ve potansiyellerine gore
farklilastirnimis tedbirleri iceren butiincil bir bolgesel gelisme politikasinin geregdine de ayrica
deginilmistir (DPT, 2007:46).

Kirsal kalkinma politikalarinin etkinligini artirmak icin yasal ve kurumsal dizenlemeler
cercevesinde bir kirsal kalkinma kurumu ve 6deme birimi kurulmasina dair calismalar
strdarilmektedir (DPT, 2007:49). Bu kapsamda e-ticaretin de yardimiyla tarim, orman ve gida
drdnlerinin tanitim ve pazarlamasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve
diger alternatif Uretim faaliyetleri gelistirilecektir (DPT, 2007:93).

Turkiye'nin kiyr turizminin yanisira, icerisinde kirsal turizminde yer aldigi alternatif turizm
tlrleri acisindan essiz imkanlara sahip bulundugu fakat bu potansiyelin rasyonel anlamda
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kullanilmadigi bir gercektir. Bu baglamda, Tirrkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani 2013,
Turkiye'nindogdal, kultirel, tarihive cografidegerlerinikoruma-kullanmadengesiicinde kullanmayi
ve turizm alternatiflerini gelistirerek turizmden alinacak payi artirmayi hedef almaktadir (Kultr
ve Turizm Bakanhgi, 2007:1). Belirlenen bu hedef dahilinde strdirilebilir turizmin tanitilarak
eko-turizm, kirsal turizm ve agro-turizm konularinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
bilinclendirilmesi vizyona yonelik ilkeler arasinda gosterilmektedir (Kil.Tur.Bak.,2007:4). Altyapi
ve Ustyapi yatinmlari fiziksel planlara uygun olarak gerceklestirilecek, yatirrma agilmasi uygun
gorllen alanlarda oncelikle fiziksel planlama calismalari tamamlanarak yirirlige konulacak
ve Ozel sektoriin alternatif konaklamaya yonelik kirsal turizm tesisleri, 6zel nitelikli tesisler ve
pansiyon gibi konaklama Uniteleri kurmasi desteklenecektir (Kiil.Tur.Bak.,2007:32).

Tum bu planlardan da anlasilacag tizere, Turkiye icin “Kirsal Kalkinma” konusu 80 sonrasinin
glindeminde olduk¢a yodun bir sekilde yer alirken, “Kirsal Turizm” konusu daha c¢ok 2000
sonrasinin programlarinda kendisini gostermeye baslamis son derece yeni bir degerdir. Ama
yine anlasilan sudur ki, Kirsal Turizm Turkiye turizm sektori icin yiksek degerli bir alt sektdr olma
potansiyeli de sergilemektedir.

5.3. Tiirkiye'nin Kirsal Turizm Stratejisi

Kirsal turizm Turkiye icin yeni bir turizm tiri olmakla birlikte; cok kisa siirede gelisebilecek ve
Ulke adina ¢ok 6nemli ekonomik katki yaratabilecek bir turizm tirtddr. Turkiye; doga turizmine
altyapi olusturacak turistik destinasyonlara sahipligi ile kirsal turizm icin de mikemmel bir
performansi blinyesinde barindiran bir Ulkedir. Clnki doga turizminin icerisinde yer alan akarsu
sporlari, doga yiruyusleri, ath doga yurlyuUsleri, bisiklet turlar, magara turizmi, sportif amagli
olta balik¢ilidi, kus gozlemciligi, botanik, milli parklar, yayla turizmi, ipek yolu ve inang turizmi
(serefoglu, 2009:82) kirsal turizmin de temel dayanagdini olusturur.

Turkiye'de kirsal turizm stratejisini belirleyecek olan kurum T.C. Kltir ve Turizm Bakanhgi'dir.
Fakat yine de bu strateji Bakanlar Kurulu'nun onayini da almak zorundadir. 2023 Turkiye Turizm
Staratejisi'nde Tlrkiye'nin turistik degerleri bolgesel bazda siniflandirilarak hangi boélgelerde
hangi turizm tirlerinin gelistirilecegi bir eylem planiyla ortaya koyulmustur. Kavramsal Eylem
Plani Karadeniz Bolgesi'ni “yayla turizmi”, Dogu Anadolu Bdlgesi’'ni “kis turizmi’, Glineydogu
Anadolu Bélgesi'ni “yemek ve inanc turizmi’, ic Anadolu Bélgesi'ni “kiltiir ve tarih turizmi’, Ege
ve Marmara Bolgeleri'ni “Kiiltir ve Termal Turizm” gelisim bolgeleri olarak belirlemistir (Serefoglu,
2009:95). Aslinda belirlenen gelisim boélgelerinin hepsi birbirinden farkli gibi gériinse de, kirsal
turizmin birer yapi tasidir ve kirsal turizm icin dnemli bir potansiyel ortaya koymaktadir.

Kirsal turizmin Turkiye icin tasidigi dnemin son yillarda artmasiyla beraber, bazi kirsal turizm
projeleri olusturulmus ve uygulanmaya baslamistir. Kiltur ve Turizm Bakanhgi ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanliklarinin araciigiyla ve Avrupa Birligi'nin maddi destegiyle yapilandirilan bu projelerin bir
kismini su sekilde siralamak miimkindir (Serefoglu, 2009:99-130 ve Colak, 2009:95-101):

+ Kure Daglari ve Ziimrut K&yu Projesi / Bati Karadeniz Bolgesi,
Kastamonu Azdavay ve Yanikali Konagdi Restorasyonu Projesi / Bati Karadeniz Bolgesi,
Buldan Projesi / Ege Bolgesi,
DAKAP - Dogu Anadolu Kalkinma Programi / Dogu Anadolu Bolgesi,
DATUR - Dogu Anadolu Turizm Gelisim Projesi / Dogu Anadolu Bolgesi,

izmir Sirince K8yl Projesi / Ege Bélgesi,
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Manisa Tekelioglu Kéyu Projesi / Ege Bolgesi,

Goreme Projesi / i¢ Anadolu Bolgesi,

Beypazari Projesi / ic Anadolu Bélgesi,

TATUTA - Ekolojik Ciftliklerde Tarim Turizmi Gonulld Bilgi ve Tecrlibe Takasi Projesi / Genel,
Winpeace - Turkiye Yunanistan Kadin Baris Girisimi — Karaburun / Ege Boélgesi,
Cumalikizik Koruma Yasatma 98 Projesi /Marmara Bolgesi.

Turkiye'de Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani 2013 cercevesinde gelistirilmesi
hedeflenen gelisim bolgeleri ise su sekilde belirlenmistir (Kil.Tur.Bak.,2007:45,52):

1) Ganakkale ve Balikesir illerini icine alan “Troya Kuzey Ege Kultiir ve Termal Turizm Gelisim
Bolgesi’,
2) Sile-Sinop arasinda uzanan takriben 500Km’ lik “Bati Karadeniz Kiy1 Koridoru".

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) kirsal turizmin desteklenmesi
kapsaminda (http://ipard.tarim.gov.tr, erisim 14.09.2012):

Mikro girisimciler veya ciftciler tarafindan kurulacak pansiyon, “yatak ve kahvalti’, konaklama
ve restoran hizmetlerinin gelisimi,

Ciftlik turizmi tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,

Turistik rekreasyonel faaliyetler (sportif aktiviteler, doga gezisi, tarihi geziler gibi) icin
kurulan tesislerin gelisiminin desteklenmesini amaglamaktadir. Bu cercevede de ¢esitli hibe
programlari ve proje tesvikleri uygulanmaktadir.

Turkiye'nin kirsal turizm acgisindan olduk¢ca mikemmel bir potansiyele sahip oldugu
yapilan literatlr calismasi sonucunda anlasiimistir. Bundan sonra ise bu potansiyelin uygulama
asamasinda da degerlendirilmesi ve mevcut projelere yeni projelerle destek saglanmasi gerektigi
anlasiimaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Yapilan literatiir calismasi sonucunda (lke kalkinmasinda yerel/bdlgesel bazl kalkinmanin
onemi bir kez daha anlasiimistir. Elde edilen bu sonug glinimuziin az gelismis ve gelismekte
olan ulkeleri icin, daha bliylk 6nem arzeder. Bu Ulkeler kalkinma dizeylerini belirli bir noktaya
cekebilmek icin gelismis lkelerin liderligini kabul etmek ve onlarin belirledigi ¢izgiden ilerlemek
zorundadirlar. Aksi takdirde yogun rekabet ortaminda kendi ekonomik sorunlariyla tek baslarina
micadele etmeleri gerekir ki; kiiresel bir ekonomik diizenin icerisinde bu hemen hemen
imkansizdir.

GUnimuzin yerel kalkinma anlayisi, her bélgenin kendi ekonomik, sosyo-kdltiirel ve fiziksel
cevre ile ilgili bilesenlerini g6z 6niine alarak, bu kaynaklari en etkin sekilde kullanip ekonomik
deger olusturmayi hedefler. Her llkenin kendine has gercekleri oldugu gibi, her bdlgenin
de kendine 6zel degerleri vardir. Bélgelerin ekonomik diizeyleri, kiltirel ve tarihi birikimleri,
cografik konumlari her bélgeyi birbirinden ayiran temel 6zellikleri olusturur. Bu farkhliklarin
kalkinma adina kullanima girmesi icin farkli sektorlerden ve bu sektorlerin alt sektorlerinden
yararlanmak miimkiinddir. Fakat bu noktada bdlgesel kalkinmanin stireklilik arz etmesi gerektigi
unutulmamalidir. Kalkinma gergeklestirilirken bu kalkinmanin gelecek nesiller de distinilerek
strdarilebilir kihnmasina ihtiya¢c vardir. Dodayla, insanlikla dost Uretim teknolojilerinin
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kullanildig is kollarinin bu bélgelerde canlandirilmasi gerekir. iste bu noktada kirsal kalkinma
icin en glizel secenek kirsal turizm olabilir. Kirsal turizm; cevresel, kiiltirel ve tarihi degerlere bagh
olarak gelistirilebilecek yapisiyla, stirdirlebilirlige en ¢ok ihtiya¢ duyan ve bu nedenle de Gretim
asamasinda cevreye en az zarar veren ekonomik faaliyetler icerisinde yer almaktadir. Cevre,
kdltur ve tarihi degerlerin yok olmasini engelleyecek her tiirli yapilanma, kirsal turizmi ve kirsal
kalkinmayi bir adim ileriye tagiyacaktir.

Turkiye kirsal turizm icin gereken pek cok hammaddeyi, farkli bélgelerinde farkl bilesenleriile
yogun bir sekilde barindiran bir tilke goriinimiindedir. Kirsal turizmin alternatif turizm icerisinde
yer alan pek ¢ok turizm tlrlintin yani sira, klasik turizm tirlerini de icine alan 6zel ve ¢ok yonlu
bir yapisi bulunmaktadir. Bu baglamda da Turkiye'nin mevcut kilturel, cografik, tarihi, sosyal ve
beseri pek ¢cok degeri; bu turizm dali icin ekonomik katma deger yaratabilecek 6zellik gosterir.

Ege ve Akdeniz Bolgeleri'nin plaj ve koylarinin yani sira, doga, kiltlr ve tarih turizmine
yatkinligi; Dogu Anadolu’nun karl daglariyla beraber tarihi degerlerinin yogunlugu; Glineydogu
Anadolu'nun medeniyetin besidi olarak tasidigi kiiltiirel ve tarihi mozayigi; Karadeniz'in ugsuz
bucaksiz yaylalari; ic Anadolu’nun ipek Yolu giizergahinda yer alan tarihi dokusu; Marmara’ nin
“Diinya Sehri” istanbul’a ev sahipligi yapmasinin yani sira mevcut tarihi dokusu; Tiirkiye'deki 7
bdlgeyi birbirinden farkli turistik yapiya kavusturmustur. Bu yapilar Turkiye'nin kirsal turizmdeki
zenginlikleri olup, bu turizm tlirintin glclu yonleri olarak ifade edilebilir.

Kalkinma planlarinin degerlendirilmesi sonucunda; Tiirkiye'nin kirsal turizmdeki zayif yonleri
olarak, 6zellikle kirsal alanlardaki egitim diizeyi disukliklerini, yerel yonetimlerin etkin olmayan
uygulamalarini, siyasi ve ekonomikistikrarsizliklarin etkileriniifade etmek gerekir. Kirsal turizmden
istenilen olumlu ekonomik sonuglarn almak icin toplumsal bilinclenmeyi artirmak, merkezi
yonetimin guiclini kontrolli bir sekilde yerel ydnetime devretmesini saglamak, Avrupa Birligi'nin
kirsal turizm projelerine yonelik finansal destekleri konusunda toplumu bilinglendirmek gerekir.
Ayrica ekonomik karar birimlerini bir araya toplayarak daha glicli bir sekilde kirsal turizm adina
calismalarini saglamak icin kiimelenme ve bolgesel kalkinma ajanslar konusundaki calismalara
hiz kazandirmak; bu amacla da Sivil Toplum Kuruluslari ve Gniversitelerden yardim almak bir
zorunluluk olarak gorilmektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; Turkiye kirsal turizm acisindan belirli bir potansiyeli ortaya
koyabilecek bir tilke goriinimiindedir. Ama unutulmamalidir ki; kirsal kalkinma 6ziinde iyi bir
ekip ve diizglin bir organizasyon isidir. Kirsal turizm kirsal kalkinmada kullanilacak bir ara¢ olarak
goruliyorsa, bu ekibin saghkl bir sekilde olusturulmasina ve organizasyonun diizgtin bir sekilde
kurulmasina ihtiyag¢ vardir. Ama unutulmamalidir ki kirsal turizm faaliyetleri gerek kamu, gerek
ozel pek ¢ok kurulusun ortak calismalaryla beklenen faydayi saglayabilir ve boylece kalkinmayi
strduarilebilir kilacak gticti gosterebilir.
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