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oz

Kiresel iklim degisikligi ve sera gazlarinin emisyonu son yillarda kiiresel bir sorun olarak daha belirgin
hale gelmistir. Binalar enerji tiiketiminin ve bu nedenle sera gazi emisyonlarinin kontroliinde ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Giniimiizde diinyada tiiketilen enerjinin yaklasik %40 binalar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yesil binalar, binalarin cevre ve insan Uzerindeki etkilerini en aza indiren
yapilardir. Bircok hikiumet enerji verimliligini artirmak amaciyla yesil binalan tesvik etmektedir. Bu
calismanin amaci yesil bina kavramini tanimlamak ve ABD'deki mali tesvik araclarini aciklamak ve
Turkiye icin 6nerilerde bulunmaktir.
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ABSTRACT

Global climate change and emission of greenhouse gases have become more apparent global problem
over the last few decades. Buildings are a crucial sector for controlling energy consumption and therefore,
greenhouse gas emissions. Buildings currently account for around 40% of the final energy use in the
world. Green buildings minimize buildings’ effects on environment and humans. Many governments in
order to achieve the energy efficiency promote green buildings. The purpose of this article is to provide an
introduction to the concept of green buildings and to explain the American fiscal incentives experience and
its implications for Turkey.
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1. Girig

GUnimuzde bina sektord, codu Ulkede enerji tiiketiminin ve ayni zamanda karbon emisyonu
saliniminin en dnemli sebebi olarak gorilmektedir. Sektorin enerji tiiketimi artan nifus ve
ekonomik kalkinmadan dolayi hizla artmaktadir. Diger taraftan, diinyanin isinmasina iliskin
arastirmalarda kirlenmenin %40-50)lik kisminin binalarin enerji tiketiminden kaynaklandigi
tahmin edilmektedir. Bu durum bina sektériinlin enerji talebinin azaltiimasini kaginilmaz
kilmaktadir. Bu cercevede Sirdurilebilir Binalar Merkezi (SBC) biinyesinde olusturulan Bina
Enerji Etkinlik Politikalari (BEEP)'nin hedefi, bina sektoriiniin enerji talebini azaltmaktir. IEAda
(Uluslararasi Enerji Ajansi), enerji tiiketimini azaltmak icin en maliyet etkin sektoriin bina sektori
oldugunu aciklamistir (SBC, “What are BEEP?”"&"Why BEEP?”; http://iea.org). Diinyada bina
sektorl agisindan yeni bir dénemin habercisi olan bu durum dikkatin yesil binalar tGzerinde
toplanmasina neden olmustur. Gliniimiizden 10-15 yil dncesinde felsefe boyutunda tartisilan
yesil bina konusu, glinimUzde gittikce 6nem kazanmis ve cevreci yaklasim insaat malzemelerin
seciminden binalarda geri donistlrilen malzeme kullanilmasina kadar yepyeni bir donemin
kapilarinin acilmasina ve yesil binalara ilginin artmasina yol agmistir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisikligi beraberinde bugiin icin pek ¢ok llkede strdirilebilir ve
cevreye duyarli Gretim modellerine gegme yoniinde tartismalari getirmistir. Artan kiiresel isinma,
temiz su kaynaklarinin azalmasi, fosil yakit kaynaklarinin tikenmesi gibi cevresel ve ekonomik
sorunlar gevre dostu (yesil bina/surdrilebilir) bina konseptini ortaya ¢ikarmistir. Dinyadaki enerji
tUketiminin yaklasik %40Inin, su tlketiminin ise yaklasik %30’unun binalardan kaynaklandigi
tahmin edilmektedir. Ayrica insan yasaminin yaklasik %90'Inin binalarda gectigi dikkate
alindiginda daha az kaynak tiiketen, daha verimli, daha yasanabilir cevre dostu binalara (yesil
binalara) olan gereksinim artmaktadir (llicali, 2012: 56). Yesil binalar; yapinin arazi seciminden
baslayarak yasam donglsi cercevesinde degerlendirildigi, bitlincil bir sosyal - cevresel
sorumluluk anlayisiyla tasarlandigi, iklim verilerine ve o yere 6zgu kosullara uygun, ihtiyaci
kadar tiiketen, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmis, dogal ve atik Gretmeyen malzemelerin
kullanimini tesvik eden, ekosistemlere duyarli yapilar olarak tarif edilebilir (Definition of Green
Building, http://www.epa.gov).

Yesil bina (cevre dostu) tasariminda ve yapiminda ic mekan hava kalitesi, dogal aydinlatma,
sicaklik ve nem kontrolu, atik yonetimi gibi insan saghgini dogrudan etkileyen unsurlar 6n
planda tutulmakta, ayrica insaatinda kullanilan yéntemler ile son kullaniciya daha temiz bir
ortam birakilmasi hedeflenmektedir. ilave olarak, yesil bina tasarim siireclerinde cevre ve
enerji odakli hareket edilmesi, binanin insaat asamasinda dogabilecek ek maliyetleri de en aza
indirgeyecektir (Ihcali, 2012: 56). Turkiye'de yaklasik 19 milyon konut stoku ve artan konut talebi
(veinsaata dayali bllylime modeli) oldugu dikkate alindiginda, mevcut konutlarinin tamami yesile
dondstiruldigiunde 500 milyar dolar ile 1 trilyon dolar arasinda yesil ekonomiden kaynaklanan
bir pazar olusmasi s6z konusudur (Sur, 2012). Bu pazarin carpan etkisi ile ekonominin diger
sektorlerini de etkileyecegi g6z 6nlinde bulunduruldugunda diger sektorler agisindan hizlandiran
etkisi ortaya ¢cikmakta ve dolayisiyla daha yiiksek bir deger yaratmasi s6z konusudur.

Yesil donlsimiin ekosisteme duyarliligi ve 6zellikle de ekonomik potansiyeli binalar icerisinde
yesil bina payinin giderek artmasina neden olmustur. McGraw-Hill Constructionin 2013 tarihli
World Green Building Trends raporuna gore; firmalarin toplam faaliyetleri icinde yesil binalarin
pay! 2009 yilinda %13 iken, 2012 yilinda %28’e ¢cikmis, 2015 yilinda ise yesil binalarin payinin en az
%60 seviyesine ¢ikacagl tahmin edilmektedir (McGraw-Hill Construction, 2013: 5). Ayrica, yapilan
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arastirmalara gore yesil binalar ticari anlamda da yatinmcilar icin cazip sonuclar sunmaktadir.
Amerika'daki Northwest Multiple Listing Servisi'nin verilerine gore Seattle'da, cevre dostu evlerin
%24 daha hizl satildidi ve diger evlere oranla %5,9 daha fazla prim yaptigi gézlenmistir. McGraw-
Hill Construction’in yaptigi benzer bir arastirmaya gore de ¢evre dostu binalarin 6teki binalara
gore %7,5 daha fazla prim yaptigi gérilmustir. CoStar Group’un 2008'de yayimladigi arastirma
sonuglarina gore ise LEED sertifikali binalarin diger binalara gére doluluk oranlarinda %4 artis
oldugu ve satis fiyatlarinin m?igin 1.710 dolar daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir (llicali, 2012: 56-57).

Turkiye'de kentsel donisim cercevesinde 8-10 milyon konutun donlsimiinden soz
edildigine gore, yesile dontisim bu konutlarin yiksek fiyattan deger bulmasina yol acacagi
gibi enerji tliketimi ve emisyon salinimi acisindan fark yaratacagi ifade edilebilir. Hiikiimetin,
kamu kurumlarinin ve belediyelerin yesil déntsim ve sirdirilebilir ekonomik gelismenin
saglanabilmesi icin vergi tesvikleri ve destekleri tzerinde ¢alismalar ve somut oneriler ortaya
koymalari gerekmektedir. Yesil binalarla ilgili butlin diinyada cesitli tesvikler tanimlanmis ve
uygulanmaktadir. Yesil binalar konusunda tesviklerin en yaygin ve cesitli oldugu tlke ABDdir.
Bu makalenin amaci, birtakim tesvikler ve kolayliklar saglanarak binalarda yesil donlisiim tesvik
etmek mimkin madur? Ayrica, cevreye duyarli yapilar icin tesviklerin en yaygin ve ¢esitli oldugu
Ulke ABD ve Turkiye kiyaslamasi yapilarak yarina iliskin ¢ikarimlarda bulunmaktir.

2. Yesil Bina Coziimii ve Tesgvikler

Son zamanlarda insanligin karsilastigi en bilylk problemlerinden biri kiresel 1sinma-
iklim degisikligidir (Lee ve Koski, 2012:605). Boyle bir problemin ortaya ¢ikisindaki en édnemli
nedenlerinden birini ise sera gazi emisyonlari olusturmaktadir. Sera gazi saliniminin azaltilmasi,
gerek kati ve sivi atik seklindeki diger kirlilik unsurlarinin azaltilmasi, yani daha yasanilabilir bir
cevre icin enerji tasarrufunun saglanmasi ve yenilenebilir enerji kullanimi bugtin icin oldukca
hayati bir 5neme sahiptir.

Literattirde kirlilik vergisi ve yesil vergi gibi kavramlarla da ifade edilen ve ¢cevrenin korunmasi
agisindan pozitif etkiye sahip olan ¢evre vergileri kapsaminda cesitli vergi 6nerileri yapiimistir.
Bu vergiler, cevreyi kirleten kisi veya mallar Gzerine uygulanan vergilerdir. Bu uygulamanin
temelinde kirlilige sebep olanin s6z konusu kirliligin ortaya ¢ikardigi maliyetleri yiklenmesi vardir.
Bu uygulamadaki temel amag gelir elde etmekten ziyade, cevreye zarar veren kisi veya firmalari
caydiriciliktir (Tax Policy Center, 2014). Bu baglamda; diinyadaki enerji ve dogal kaynaklarin en
buyik kullanicisi durumunda olan binalar da; cevrenin korunmasi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi agisindan oldukca hayati bir 6neme sahiptir (Kapelina, 2010).

ABD Cevre KorumaAjansi (USEnvironmental Protection Agency)'nagére; 2012 yilinda ABD'deki
toplam enerji tiketiminin %39'u, toplam su tiiketiminin %12’si, toplam elektrik tiiketiminin %68'i
ve toplam karbondioksit saliniminin %38'i binalar tarafindan gercgeklestrilmektedir (Why Build
Green, http://www.epa.gov). AB'de ise toplam eneriji tliketiminin %42'si ve sera gazi saliniminin
%35'i binalar tarafindan gerceklestiriimektedir (Nelson vd., 2010). Ayrica enerji tiketiminin
sektorel bazdaki dagihmidikkate alindiginda binalarin toplam icindeki agirligi %50 seviyesindedir
(Zimmermann vd., 2005:1148).

Toplam enerji tuketimi icinde binalarin bu derece yiiksek bir paya sahip olmasi, ¢cevrenin
korunmasi ve enerji tasarrufunun saglanmasi hedeflerine ulasilmasi bakimindan binalarin da
dikkate alinmasi gerekliligini ortaya cikartmaktadir. Bu baglamda, tzerinde uzlasilan bir tanimi
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bulunmamasina karsin “yesil bina” kavrami; stirdtrilebilir yapr ilkeleri dogrultusunda olusturulan
ve ekolojik, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiine katki saglanmasi amacina yonelik
olarak olusturulan ve insan sagligina hizmet etmek lizere tasarlanmis yapilari ifade etmek icin
kullaniimaktadir (Retzlaff, 2009:4). Yesil bina; enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve kirlilik yayan
unsurlarin azaltiimasi suretiyle insan ve ¢evre saghg agisindan ortaya cikan olumsuz etkilerin
sinirlandinlmasi amaci dogrultusunda olusturulan binadir (Definition of Green Building http://
www.epa.gov).

Yesil bina tercihinde en 6nemli faktdr enerji tiketiminde saglamis oldugu tasarruftur.
McGraw-Hill Constructionin diinyanin farkli bolgelerindeki 62 (lkeyi kapsayan World Green
Building Trends raporu bu durumu teyit etmektedir. McGraw-Hill Construction’in raporuna gore;
2012 yilinda firmalarin yesil bina tercihlerindeki etkenlerin dnem derecesi asagidaki sekilde
olusmustur (McGraw-Hill Construction, 2013:18):

+  Enerji tiiketiminin azaltiimasi: %72
Sera gazi saliniminin azaltilmasi : %27
Dogal kaynaklarin korunmasi: %27
Su tketiminin azaltilmasi: %25
Bina icindeki hava kalitesinin arttirilmasi: %17.

insan hayatinin énemli bir unsuru olan binalar yalnizca barinma ihtiyacini karsilamamakta,
yasam kosullari ve kalitesini etkilemekte ayni zamanda kaynaklarin kullanimi ve cevreye gaz
salinimini da dogrudan etkilemektedirler.2013 yili itibariyle Amerika'da; toplam enerji tiiketiminin
%36's1, elektrik tiiketiminin %65'i, zararli gaz saliniminin %30'u, hammadde tiiketiminin %30°u,
toplam atiklarin %30'u (yillik 136 milyon tona ulasmaktadir), icilebilir su tiiketiminin %12’si
binalar aracihdi ile gerceklestirilmektedir (Green Buildings, http://www.epa.gov). Bina kaynakli
enerji tiketiminin bir dnceki yila kiyasla azaldigi gortlmektedir.

Diinyadaki enerji kaynaklarin sinirliigr gercedi dikkate alindiginda, enerji tasarrufuna ilave
olarak cevre ve insan sagligi agisindan sagladigi avantajlar ve uzun dénemli yatirim firsatlari
dolayisiyla tim dinyada yesil bina sayisinda hizl bir artis yasanmaktadir. Bu artis trendi yalnizca
diinyanin bir parcasina, bir tip ekonomiye 6zgii olmadigi gibi bir bolge, ekonomik kosullar ve
kaltirle de sinirh degildir. McGraw-Hill Construction’in 62 Ulkeyi kapsayan raporuna gére 2012
yili itibariyle s6z konusu Ulkelerdeki yesil binalarin toplam icindeki agirligr %38 seviyesindedir.
Yesil bina konusunda 6ncii konumda bulunan Singapur'da bu oran %66 iken bu lkeyi sirasiyla
ingiltere %52, Birlesik Arap Emirlikleri %51, Amerika Birlesik Devletleri %48, Avustralya ve Brezilya
%39 ile takip etmektedir (McGraw-Hill Construction, 2013:10). Kiiresel yesil bina piyasasindaki
blylme; yesil binalarin uzun dénem degderindeki artis tarafindan desteklenmektedir. Bu durum
ise, hem iklim degisikligi kaynakli gé¢lerin dnlenmesi hem de diinya genelinde insanlarin sosyal
ve ekonomik kosullarinda iyilesme anlamindadir.

Toplam bina sayisi icinde yesil bina sayisinin artmasi yukarida ifade edilen avantajlari ile
yakindan ilgilidir. Bu avantajlari nedeniyle bircok (lke yesil binalarin yayginlasmasi amaciyla
cesitli tesvik araglan kullanmaktadir. Yesil binalar icin tesvik aracglari temelde maddi ve maddi
olmayan seklinde iki kategoride degerlendirilir. Maddi tesviklerin mukellefe dogrudan ekonomik
bir menfaat saglanmasi s6z konusudur. Tanimlanan tesvik sistemi ile mukellefler finansal olarak
da desteklenebilmektedir. Maddi olmayan tesvikler ise daha ziyade danismanlik hizmeti seklinde
gerceklesmektedir.
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Maddi Te§vik!er Maddi Olmayan Tesvikler
- Vergi ladeleri Destek Hizmeti
- Vergi Indirimleri - Teknik Yardim

- Stibvansiyonlar - Egitim
- Bilgi paylagimi

Sekil 1. Kamu Yesil Bina Tesvik Araclari
Kaynak: Ghodrativd., 2012:834

Maddi olmayan tesvikler binalar ve sahipleri agisindan 6nemli olmakla birlikte, yesil bina
tesvikinde daha 6nemli olan ise maddi tesviklerdir. Ozellikle de vergi sistemi araclari yesil bina
tesvikinde kullanilan en 6nemli aractir. Vergi iadeleri ve indirimleri gibi teknikler kullanilarak yesil
bina sahiplerinin katlanmis olduklari maliyetlerin bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Calismada yesil bina konusunda ABD'de uygulanan maddi tesvikler degerlendirilmistir.
ABD'de yesil bina konusunda uygulanan maddi tesvikleri temelde iki kategoriden olusmaktadir:
(i) Butun Ulke diizeyinde uygulanan federal tesvikler ve, (ii) sadece ilgili eyalette gecerli olmak
Uzere eyaletler tarafindan uygulanan tesvikler. Calismada sadece federal tesvikler ele alinmistir.
ABD'nin secilmesine uluslararasi denetim, vergi ve danismanlik sirketi olan KPMG'nin “Yesil Vergi
Endeksi 2013” raporu dogrultusunda karar verilmistir. S6z konusu raporda diinya ekonomisi
icinde agirlida sahip olan 21 Ulke icin cesitli baslklar dogrultusunda tlkenin daha yesil kilinmasi
amaciyla vergi sisteminin nasil kullanildigi ortaya konulmaya calisiimistir. Vergi tesvikleri, vergi
cezalari ve genel durum olmak tzere temelde ¢ farkli endeks hesabinda; ABD genel toplamda
ve vergi tesvikleri alaninda ilk sirada yer almistir. Ayrica, yesil binalar 6zelinde uygulanan vergi
tesvikleri acisindan da ABD ilk sirada yer almistir (KPMG, 2013).!

Yesil bina konusunda Turkiye'deki mevcut durum ve bu konuya yonelik tesvikler Gzerinde
durularak ABD - Tiirkiye karsilastirmasi ve Tirkiye agisindan yarina iliskin degerlendirmeler
yapilmaya calisiimistir.

3. Amerika Birlesik Devletleri ve Yesil Bina Yaklagimi

Enerji ihtiyaci ve 6zellikle 1973'te yasanan petrol sokunun ardindan tlkelerin enerji verimliligi
olgusunu dikkate alarak enerji etkinligi saglayan binalarin insasi konusuna dnem ve oncelik
verdikleri belirtilebilir. Bu baglamda, binalar konusundaki ilk diizenlemelerin yetkili birimler
tarafindan kabul edilen belirli standartlarin saglanmasi seklinde oldugu gérilmektedir (OECD,
2003:32).

Petrol sokundan bu yana yaklasik 40 yildan beri ABD'de gerek konut gerekse isyeri seklinde
kullanilan binalarda enerji verimliliginin tesviki amaciyla ¢esitli programlar uygulanmaktadir. S6z

1 Olusturulan endekse gore yiiksek bir nota sahip olmak; stirdurilebilir iktisadi ve politik hedeflere ulasma hususunda vergi
sistemini diger Ulkelere gore daha etkin kullanma anlamina gelmektedir. Yoksa, tlkenin diger tlkelerden daha “yesil” oldugu
anlamina gelmemektedir.
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konusu programlar federal hikkiimet yaninda eyaletler, yerel idareler ve kamu yararina faaliyet
gosteren organizasyonlar tarafindan da gerceklestirilmektedir. Bahsedilen donemde binalarda
enerji etkinliginin saglanmasi amaciyla federal diizeyde 21 tane program ve politika uygulamasi
hayata gecirilmistir. Bunlarin, bazilari zorunlu olsa da, genellikle goniillilik esash uygulamalar
oldugu ifade edilebilir (Nadel vd., 2013:3-6).

ABD'de yesil bina konusundaki diizenleyici hikiimler; kamu kurumlari tarafindan olusturulan
ve zorunluluk esasina dayanan tiiziik, yonetmelik, kanun gibi yasal dliizenlemeler ile 6zel veya
kamu yararina faaliyet gOsteren organizasyonlar tarafindan olusturulan ve genellikle gonillilik
esasina dayanan; kalite, kapasite, uyumluluk gibi alanlarda teknik gereksinimleri gdsteren
standartlar seklinde kategorize edilmektedir. Gonillllik esasina dayanmasina karsin standartlar,
yasal dlzenlemelerde ve yargl kararlarinda yapilan atiflar neticesinde yasal dizenlemeler
kuvvetine sahip olmaktadir (http://www.epa.gov). Bu ise standartlara uyulmasi dolayisiyla yeni
insa edilen binalarin ¢evreye duyarli olarak insa edilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Binalarda enerji verimliliginin tesviki icin uygulanan cesitli programlarin 6nceligin enerji
verimliligini artirmak oldugu ve bu amag cercevesinde bina kaynakl enerji kaybinin telafi edilmesi
Uzerinde duruldugu belirtilebilir. Bu cercevede getirilen yesil bina sertifikasyon sistemi dnemli
bir diizenlemedir.Yapilarin cevreye olan etkilerinin objektif ve somut olarak ortaya konmasinda
amaciyla farkli tlkelerde yesil bina sertifika sistemleri olusturulmustur (Sev ve Canbay, 2009).?
LEED sertifikasyon sistemi gondllulik esasina dayanmasina karsin, yasal dizenlemelerde ve
yargi kararlarinda yapilan atiflar neticesinde “yasal diizenleme” kuvveti kazandigi i¢cin 6nem arz
etmektedir.Yesil binalar ve ABD'de uygulanan tesvikler konusuna ge¢meden once yesil bina
sertifikasyon sistemine deginmek gerekmektedir.

3.1. LEED Sertifikasyon Sistemi

Amerika Birlesik Devletlerinde insaat sirketleri, mihendisler, Gniversiteler, federal ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluslari tarafindan kurulan Yesil Bina Konseyi (GreenBuildingCouncil),
“Enerji ve Cevresel Tasarimda Liderlik: The Leadership in Energyand Environment Design-LEED”
olarak adlandirilan bir sertifika sistemi olusturmustur. Bu sistemin olusturulmasindaki temel
gerekee yesil binalar aracihgiyla iklim degisikligi problemi konusundaki ¢6ziim arayislarina katki
saglamaktir. S6z konusu sistemin ortaya koydugu kriterlere uyulmasi neticesinde dizayn ve
insa edilen binalarda hem enerji etkinligi saglanacagi hem de bu binalarin cevreye verecekleri
olumsuz etkilerin en diistk diizeye indirilecegi belirtilebilir (Lee ve Koski, 2012:609).

LEED sistemi binalar icin belirli kategoriler baglaminda performans kriterleri benimsenmis
olup; her bir kriterin karsiligi bir not (kredi) ile temsil edilmektedir (Rodriguez, 2011:13).
Uygulamaya konuldugu 1998 yilinda alti kategori; stirdirulebilir alanlar (21 puan), su verimliligi
(11 puan), enerji ve atmosfer (37 puan), malzemeler ve kaynaklar (14 puan), ic mekankalitesi (17
puan), inovasyon ve tasarim (4 puan) s6z konusu iken, glinimizde boélgesel oncelik (6 puan)
kategorisi de eklenmistir. Elde edilebilecek maksimum puan 110 olmaktadir. Bu kategorilerin not
agirliklari zaman igerisinde degistirilmektedir. LEED sertifikasyonunda 4 kademe bulunmaktadir.

2 Bukonudailk sistem BREEAM adi ile ingiltere'de gelistirilmistir. Bumetodu LEED (ABD), SBTool (Uluslar arasi), EcoProfile (Norvec),
PromisE (Finlandiya), Green Mark forBuildings (Singapur), HK-BEAM ve CEPAS (Hong Kong), Green Star (Avustralya), SBAT (Gliney
Africa), CASBEE (Japonya) ve EnvironmentalStatus (isvec) gibi cok sayida metot izlemistir. Bugiin World GreenBuildingCouncil
(Dunya Yesil Bina Konseyi — WGBC) uyesi bircok tlkenin, blytik oranda kabul ettigi dort metot bulunmaktadir. BREEAM, LEED,
Green Star ve CASBEE olarak siralanan bu sistemlerin yani sira uluslar arasi katiiml SBTool da cesitli tilkelerde ulusal kosullara
uyarlanarak kullanilmaya baslanmistir.
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Bunlar; Sertifikali (40-49 puan), Gimis (50-59 puan), Altin (60-79 puan) ve Platin (80 ve Uzeri
puan)'dir (http://www.usgbc.org/). Bu puanlar ve sertifika tirleri yesil binalarin enerji verimliligine
katkilarini, kirlilik unsurlarinin azaltiimasi ve sera gazi saliniminin azaltiimasini da yansitmaktadir.

ABD'de yesil bina konusunda federal veya eyalet diizeyinde yasal diizenlemelerden ziyade;
genel kabul goérmis kuruluslar tarafindan gelistirilmis olan standartlarin eyalet veya yerel
yonetimler tarafindan benimsenmesi s6z konusudur. Bu baglamda gonillllik esasinin gecerli
oldugu LEED sertifikasyon sistemi de genel kabul géren bir yapi arz etmektedir. Nitekim 400 yerel
mahkeme, 35 eyaletydnetimive 14federal ajansyesil binalarkonusunda LEED sertifikasyon sistemi
ile getirilen kriterleri benimsemistir (http://www.usgbc.org). Yani, bu sertifikasyon belgesini alan
kisi veya kurumlar yesil bina olarak ifade edilen cevreyle dost, enerji tasarrufu saglayan, kirlik ve
sera gazi salinimini azaltan bina (yap1) insa etme taahhiitiint yiklenmis olmaktadirlar.

3.2. Federal Vergi Tegvikleri

ABD'de yesil binalar acgisindan federal diizeyde tesvikler vergi kredisi ve hizlandirilmis
amortisman seklinde olmak Uzere iki kategoride uygulanmaktadir. Bir mikellef yesil bina
konseptine uygun bir enerji yatinmi yaptiginda, bu yatirmla ilgili olarak katlandigi maliyetin
%10 ve 30'u arasinda bir vergi kredisi veya hibeden yararlanabilir. Yahut alternatif olarak yesil
enerji olarak degerlendirilen unsurlarin Giclincl sahislara satisi durumu s6z konusu olursa her bir
kilovat saat (Kwh) enerji Gretimi icin %2,2 enerji Uretim vergi kredisi kullanilabilir. Buna ilaveten
vergi miukellefleri yesil teknolojilere iliskin degisen derecelerde hizlandirilmis amortisman
olanaklarindan da yararlanabilir. Hizlandirilmis amortisman uygulamasinda genel siire 5 yil
olmakla birlikte, %100 veya 50 oranlarinda ilave amortisman olanagi saglanmaktadir. Etkinlik
sinirlari asildiginda metrekare basina 0.60 veya 1.80 dolar ile sinirli olmak Uzere, bazi ticari
binalarda enerji etkinligi ile ilgili olarak katlanilan maliyetlerin tamaminin aninda amortismana
tabi tutulmasi da s6z konusudur (Schneider, 2011).Vergi kredisinin enerji yatirimi veya enerji
Uretimi durumuna gore farkli uygulanmasi asagidaki gibi aciklanabilir.

3.2.1. Enerji Yatirimi Vergi Kredisi

Federal i¢ Gelir Kanunu, miilke yapilan enerji yatinmina iliskin olarak yapilan yatirnmin %10 ila
30 arasinda bir vergi kredisi saglamaktadir. S6z konusu krediden mulkiyet sahipleri yararlanma
hakkina sahiptirler. Bu kredinin uygulanabilmesi icin binaya yapilmasi gereken enerji yatirminin;
yakit pili (hiicresi), glines enerjisi, kiicik capl riizgar enerjisi, jeotermal enerji, jeotermal 1si
pompasi sistemleri, mikrotUrbin (jenarator) sistemleri, kombine isi ve gii¢ sistemleri alanlarinda
olmasi gerekmektedir (Schneider, 2011).

Yatinmin niteligine gore farkli oranlarda vergi kredisi uygulanmaktadir. Yatirnm tutarinin
(Schneider, 2011);
- Yakithiicreleri, elektrik, 1s1, sicak su veya fiber optik yardimiyla aydinlatma amaciyla tiretiminde
kullanilan giines enerjisi ve kiicUk captaki riizgar enerjisi yatirimlari icin %30;
Isitma, sogutma veya istyl dagitmak amaciyla kullanilan jeotermal enerji ve jeotermal isi
pompasi sistemleri, mikroturbin (jenarator) sistemleri, kombine isi ve gli¢ sistemleri icin ise
%10’u oraninda kredi s6z konusu olmaktadir.

Yakit hicreleri agisindan her 0.5 kilovatlik kapasite icin 1.5 dolar; mikrotlrbinlerde ise her 1
kilovatlik kapasite icin maksimum 200 dolar vergi kredisi miktari s6z konusudur.
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Ayrica, yapilan enerji yatirnminin yonetmeliklerde belirtilen diizeylerde ve standartlarda da
olmasi gerekmektedir (Schneider, 2011).

3.2.2. Enerji Uretimi Vergi Kredisi

Federal i¢c Gelir Kanunu, yenilenebilir enerji kullanimi durumunda 10 yillik bir dénem icin
Uretilen elektrigin kilovat saati basina 2013 yili icin 0.023 dolar tutarinda isletme gelir vergisi
kredisi saglamaktadir. S6z konusu krediden yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak elektrik
Ureten ve Urettikleri elektrigi liclincu kisilere satan vergi mukellefleri yararlanabilmektedir. Bu
tesvikten yararlanabilmek icin; riizgar, kapali devre biyokiitle, acik devre biyokiitle, jeotermal
enerji, glines enerjisi, sulama suyu, kati atik, hidroelektrik, deniz ve hidrokinetik ener;ji sistemleri
kullanilarak yenilenebilir enerji tiretimi ve satisi gerceklestirilmelidir (Garciano, 2013).

Bu tesvik yalnizca yesil binalar icin getirilmemis olmakla birlikte, yesil binalarin temel
ozelliklerinden birisi kendi enerji ihtiyacini karsilamak oldugundan bu tesvikten yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirm yapan bitun yesil binalarin yararlanmasi s6z konusudur. Ayrica, s6z
konusu kredi olanagindan yararlanabilmek icin binada bu konuya iliskin olarak gerceklestirilecek
yatirnmin 1 Ocak 2014 tarihinden 6nce tamamlanmasi gerekmektedir. 1 Ocak 2014 dncesinde
enerji Uretimi saglayan techizatlarin monte edildigi ticari binalar enerji etkinligi maliyetleriile ilgili
olarak metrekare basina 1.80 dolar indirim hakki elde etmektedir. indirim miikelleflerin toplam
yillik vergi borcu Ulzerinden uygulanmaktadir. Riizgar enerjisi iretimine iliskin arac tesisinin 1
Ocak 2013 ve glines enerjisi Uretimine iliskin arag tesisinin ise 1 Ocak 2006 6ncesinde binaya
monte edilmis olmasi sarti vardir (Schneider, 2011; Garciano, 2013).Vergi kredisinden yararlanma,
yenilebilir enerji unsurlarina iliskin yatinmlarin zamana endekslenmesine bagl kilindigindan
stirecin ciddiyetini ve hassasiyetini arttiran bir unsurdur ve bu krediden yararlanmak isteyen kisi
veya kurumlari da zorlayici bir niteliktedir.

3.3. Hizlandirilmis Amortisman

ABD'de federal diizeyde uygulanan bir diger tesvik yesil binalarda kullanilan araglara iliskin
olarak taninan hizlandirilmig amortisman olanagidir. Bu baglamda (Schneider, 2011);

- Glnes, rizgar, jeotermal, yakit hicresi, mikro tlrbinler, kombine 1s1 ve gli¢ sistemleri ve
biyokiitle de dahil olmak lizere bazi enerji techizatlari icin bes yillik hizlandiriimis amortisman
s6z konusudur.

Eger enerji Uretimi saglayan techizat yesil binaya, 8 Eyltil 2010 - 1 Ocak 2012 tarihleri arasinda
yerlestirilmisse bir yil icinde %100; 8 Eyltil 2010 6ncesinde veya 1 Ocak 2012 - 1 Ocak 2013
tarihleri arasinda yerlestirilmisse bir yil icinde %50 ilave amortisman hakki daha saglanacaktir.
S6z konusu haktan bu 6zellikteki binalarin sahipleri yararlanir.

Enerji etkinligi ile ilgili olarak katlanilan maliyetlerin amortismana tabi tutulmasi yesil bina
insa edilmesi konusundaki ilgiyi arttirmaktadir.

3.4.Binalarda Enerji Gelistirme Yatirimi icin Federal isletme Gelir Vergisi Kredisi

Bu uygulama ile bir mlkiin enerji Gretim kapasitesinin gelistirilmesi tesvik edilmektedir. Bu
kapsamda, binada enerji Gretimini arttirmaya yonelik olarak yapilacak yatirim proje maliyetlerinin
% 30'u seviyesinde vergi kredisi saglanmasi s6z konusudur. Enerji potansiyelinin gelistirilmesi
mevcut ekipmanlarda genisleme seklinde olabilecedi gibi yeni ekipmanlarin kullaniimaya
baslanmasi seklinde de olabilir. Uygulama asagidaki sekillerde gerceklesebilir (Garciano, 2013):
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Glnes, rlizgar, jeotermal enerji veya diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi,
Yakit hiicreleri, mikrotlrbinler, elektrikli veya hibrid motorlu enerji depolama sistemleri,

Elektrik sebekelerinin yenilenebilir enerji kaynaklari arasindaki iletimi arttiracak sekilde
kullanimi,

Ekipmanlarin karbondioksit emisyonlarini yakalamak ve ayirmak icin kullanimi,

Fosil yakitlar disindakiler olmak tizere, rafine veya yenilenebilir yakit karisimlarinin enerji
tasarrufu saglamak amaciyla kullanimi,

Elektrikli araclar, elektrikli motorlu araglar veya bu araclarla birlikte kullanilmak tzere
tasarlanmis jenerator ve gli¢ kontrol Uinitesi gibi araclarin kullanimi ve

Sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla tasarlanmis diger araglarin kullanimi.

isletme gelir vergisi, binalara yénelik olarak gerceklestirilecek olan enerji yatirimlarinin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini ve Gretimini tesvik edici ve bu cercevede yesil
bina projesini destekleyici nitelikte oldugu ifade edilebilir. S6z konusu tesvikten enerji Gretimini
arttirmaya yonelik projelerle desteklenen biitiin binalar yararlanabilmektedir.

3.5. Binalarda Alternatif Yakit Araclarinin Kullanimi icin Federal isletme Gelir
Vergisi Kredisi

Bu uygulamada binada alternatif yakit araglarinin kullanimi durumunda, katlanilan maliyetin
%30'unun vergi kredisi olarak bina sahibine (isletme gelir vergisi kredisi) birakilmasi s6z
konusudur. S6z konusu maliyet yakit araglarinin satin alinmasi yaninda insa (montaj) maliyetini
de kapsamaktadir. Ayrica, geleneksel yakit teknolojilerinin yeni teknolojiye dénistiriilmesine
iliskin maliyetler de vergi kredisinin hesabinda dikkate alinmaktadir (Garciano, 2013). Binalarda
enerji gelistirme yatinmi icin saglanan isletme gelir vergisi kredisinden farkli olarak vergi tesviki;
yatirim proje maliyetinin bir kismi icin dedil, alternatif yakit araglarinin kullanimini durumunda
verilmektedir.

Buuygulamadayeralanyillikkredi miktarlari;isletme seklinde kullanilan binalaragisindan yillik
maksimum 30.000 dolar; konut olarak degerlendirilen binalarda ise 1.000 dolar seviyesindedir
(Garciano, 2013). Fosil yakitlarin kullanimini kisitlama, hibrid ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini tesvik icin getirilen bir diizenlemedir.

4. Tiirkiye'de Yesil Binalar icin Vergi Tesvik Arayislan

Turkiye'de bina sayisinin tam olarak ne kadar oldugu konusunda resmi bir bilgi (konut sayisi
konusunda tahmini bir rakam olsa da) bulunmamaktadir. Tirkiye'de 1965, 1970, 1980 ve 2000
yillarinda bina sayimi gerceklestirilmistir. O glinkii adiyla Devlet Istatistik Enstitiisii olan bugtinkii
adiyla TUIK 2000 yilinda bina sayimi gerceklestirmis, sonrasinda bu konuda yeni bir sayim s6z
konusu olmamistir. 2000 yilinda Turkiye'deki toplam bina sayisi 7.838.675 milyon adet olarak
sayilmistir (DIE, 2000:10). Cevre ve Sehircilik eski Bakani Erdogan Bayraktar'a gére ise; yaklasik 2,5
milyonu yeni bina, 7,5-8 milyonu da eski bina olmak tizere bugiin Tirrkiye'de 10 milyon civarinda
bina oldugu tahmin edilmektedir (http://www.yesilekonomi.com).

Turkiye'nin 2011 yilitoplam enerji tiiketimi 114480.2 Btep (bin ton esdeger petrol) olup tlkemiz
diinyada enerji tiketimi en ylksek 23. Gilke konumundadir. Enerji tiiketimimizin biytk bir kismini
disa bagimli oldugumuz petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Tirkiye'de yerli kaynaklardan enerji
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Uretiminin enerji tlketimini karsilama orani yillar icerisinde hizla azalmistir. Bu oran 1990 yilinda
%438.1 iken 2011 yilinda %28.2 olarak gerceklesmistir. Yani enerjide disa bagimliligimiz yaklasik
%73 seviyesindedir (Kog ve Senel, 2013: 34-35, 42). Nufus artisi ve biylime ihtiyaci da Turkiye'nin
enerji bagimliligini artirmakta ve bu cercevede fosil enerji kaynaklar yaninda yenilenebilir ve
cevreyle dost enerji kaynaklarina olan ihtiya¢ da artmaktadir.

Turkiye'de toplam enerji tiiketiminin yaklasik %30°u binalar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Binalar, enerji tiiketiminde sanayi sektdriinden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Artan niifus ve
beraberinde getirdigi konut ihtiyacinin (binalasmanin) gelecekte bina kaynakli tiiketim miktarini
artacagi da muhakkaktir. Tirkiye’'nin enerjide disa bagimliligi g6z éniinde bulunduruldugunda
binalarda enerjinin verimlikullaniimasina yonelik calismalarin, enerji kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan ne kadar 6nemli oldugu hususu daha iyi anlasiimaktadir. Binalarin enerji performansini
artirmaya yonelik diizenlemelerle binalarin enerji tiiketiminde %30 ila %50 arasinda oranlarda
tasarruf saglanacagi hesaplanmaktadir (Ozyurt ve Karabalik, 2009: 35).

Yesil bina sayisinin arttirlmasi hem binalarin cevreye olan zararli gaz salinimlarinin hem
de enerji tiiketiminin azaltilmasi agisindan hayati dnem arz etmektedir. Tirkiye'de binalardan
kaynaklanan enerji kaybinin telafi edilmesi adina bazi hukuki diizenlemeler gerceklestirilmistir.
“Binalarda Enerji Kimlik Belgesi” (EKB)?, “TSE 825 Binalarda Isi Yalitim Kurallari ve Binalarda Is
Yalitim Yonetmeligi” ve “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi” (Bep-TR)* ve “Enerji Verimliligi
Kanunu” 6rnek olarak verilebilir. Sirdarilebilir Binalar Merkezi (SBC)'nin Ulkelere iliskin
degerlendirmelerinde Bep-TR Tirkiye icin bu konudaki tek yasal diizenleme olarak ele alinmakta
ve sadece ruhsat verilmemesi anlamindaki etkisinden bahsedilmektedir. Bep-TR’'nin binalarin
fonksiyonlarina gore tiim binalarda uygulanmasina yonelik bir tesvik plani® ise tanimlanmamistir.
Bunlarin disinda, spesifik olarak yesil binalar konusunda kabul edilen herhangi bir hukuki
diizenleme s6z konusu degildir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan imar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi taslagi (2013) bu agidan bir istisna
olabilirdi. Tasari da, yesil bina Gretimini tesvik etmek icin bir takim kolaylklar getirilmektedir.
Ekolojik, iklim duyarli ve enerji verimli bina projeleri hazirlanmasi ve insa edilmesi, butce
olanaklari dogrultusunda tesvik edilecedi ve enerji verimliligini artirmak amaciyla yapilan
tadilatlar konusunda ise bazi kolayliklardan s6z edilmektedir. Ayrica, Tasarida vergi tesvikleri ve
diger tesvikler net olarak belirtiimemekle birlikte, su ve ses yalitimi tadilatlarinda vatandaslara
harg, vergi ve bedel ticretleri konusunda muafiyet getirileceginden bahsedilmektedir.

3 Enerji Kimlik Belgesi (EKB); 5627 Sayil Enerji Verimliligi Kanunu ve buna bagh olarak cikartilan Binalarda Enerji Performansi

Yonetmeligine gore, binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi ve
cevrenin korunmasini hedeflemektedir. EKB, asgari olarak binanin enerji ihtiyaci ve enerji tiiketim siniflandirmasi, yalitim
ozellikleri ve 1sitma ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ile ilgili bilgileri icerir. Buna gére 01.01.2011 tarihinden 6nce insaat
ruhsati almis binalarin 2017 yilina kadar, 01.01.2011 tarihinden sonra ruhsat alan binalarin ise yapi kullanim ruhsati asamasinda
EKB almalari zorunludur.
2008 yilinda kabul edilen Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi (Bep-TR), merkezi internet tabanli yazilim sistemi tizerinden
tim sehirlere gonderilmis (belediyeleri kapsayan), dogrulanmasi ve icrasi yerel yonetimler tarafindan yapilan zorunlu bir
dizenlemedir. Yonetmelik; ceza, yikim ve hapis cezasi 6ngérmemekte sadece ruhsat (insaat izni) reddini getirmektedir. Sanayi
alaninda endustriyel tiretim yapan binalar, iki yildan az kullanilacak (gegici) binalar, kullanim alani 50m? den az olan binalar,
seralar, atolyeler, iklimlendirme yapilmayan depolar hari¢ tim yeni binalar yonetmelik kapsamindadir.

5 Tesvik Plani; BEP-TR ulusal yazilimin kullaniimasini miteakip ilgili yazilimin veri bankasi kullanilarak binanin fonksiyonuna
(otel, hastane, mesken, okul, AVM vb), bulundugu boélgenin iklim kosullarina (sicaklik, riizgar etkisi vb), mimari tasarimina,
(yonlendirme vb) ve yurirlikteki zorunlu standartlara (TS 825 Isi Yalitim Standardi, vb) uygun insa edilme durumuna gére isitma,
sogutma, havalandirma, sicak su ve aydinlatma gibi konulari kapsayan azami yillik enerji talebi belirlenmekte, s6z konusu enerji
talebinin enerji verimli ve/veya temiz enerji kaynaklarindan ve teknolojilerinden karsilanmasi esas alinmak suretiyle atmosfere
salinacak azami CO, salimi miktar belirlenmekte bu sinir degerleri asan yeni bina yapimina izin verilmemektedir.




Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Yil 10, Sayi 2, 2014, ss. 89-102
The International Journal of Economic and Social Research, Vol. 10, Year 10, No. 2, 2014, pp. 89-102

Tasarinin yasalasmamasi nedeniyle bu diizenleme somut hukuki dizenleme niteligi
kazanmamistir. Oysaki, Tasarinin kanunlasmasi, vergi veya parasal tesviklerin somutlasmasi
demektir. Somut vergi veya parasal tesvikler ise, hem ekosistemle uyumlu binalarin insasina hem
de ekonomik dmrii daha uzun, tiikettigi enerjinin bir kismini kendisi Gireten ve binalarda enerji
verimliligini/etkinliginiartiran binalarininsasive bu cercevedekiyatirimlari tesvikidemektir. Ancak,
Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yesil binalarin yapimi ve doga dostu malzemelerin Uretilmesi
konusunda hem vergi yoniinden, hem kredi yoniinden tesvik getirilmesi calismalari olmasina
karsin; uygulamaya konulan herhangi bir tesvik bulunmamaktadir (http://www.yesilekonomi.
com). Bu durum, yesil bina konusunda Turkiye'de gelismeler oldugunu gostermekle birlikte,
hentiz istenilen biling diizeyine ulasiimadigi gibi yesil bina sektoriiniin ekonomik potansiyelinin
de kavranmadigini gostermektedir.

Turkiye'de ABD orijinli LEED ve ingiltere orijinli BREEAM sertifika sistemi dogrultusunda insa
edilmis binalar bulunmaktadir, fakat oldukga sinirli sayida oldugu belirtilebilir. Kiiglikcekmece
Belediyesi'nin tamamen yesil bina uygulamasi olan bina bunun 6rnegidir ve yillik 350 ton
karbon salinimi 6nleyecedi tahmin edilmektedir (http://www.yapi.com.tr). Ayrica, Mimar Sinan
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi biinyesindeki Yapi Uygulama ve Arastirma Merkezinin
(YUAM) koordinasyonunda Ulusal Yesil Bina Sertifikasyon Sistemi olan «SEEB-TR (Strdrulebilir
Enerji Etkin Binalar)” Ocak 2014 itibariyle olusturulmustur (http://www.sondakika.com). Tirkiye
kosullarina en uygun vyesil bina sertifikasyon sistemi olarak olusturulan SEEB-TR uygulama
agisindan zorunlu olmasa da; sisteminin yerel idareler tarafindan yerlesik bir prensip olarak kabul
edilmesi, iklim degisikligi problemi konusundaki ¢6zim arayislarina katki saglayacadi gibi yesil
binalarin yayginlasarak enerji verimliligini arttiracagi ve bina kaynakli emisyon salinimlarinin
azaltimina yardim edebilir.

Sonu¢

Kiresel isinma problemi diinyanin karsi karsiya oldugu en énemli problemlerden biridir. Bu
problemi ortaya ¢ikaran temel etkenlerden birisi; sebep olduklari ¢evresel etkilerin fazlaligi ve
tkettikleri enerjinin blyUklugi dolayisiyla binalardir. Bu karsin son zamanlarda yayginlasan yesil
binalar; yapildiklari malzeme ve cevre ile gosterdikleri uyum, sagladiklar enerji ve su verimligi
sayesinde dogdal ¢evrenin korunmasina 6nemli katki saglamaktadir. Bu nedenle bir¢ok Ulke;
kiresel iklim degisikligi ile miicadele, zararh gaz saliniminin azaltilmasi ve enerji maliyetlerinin
dasurilmesi gibi hedeflere ulasabilmek adina yesil bina sayisini arttirmayr amaglamaktadir.

Diinya uygulamasinda yesil bina sertifikasyon sistemlerinden yararlanilarak, burada
belirtilen kriterleri saglayan yesil binalar icin Ulkeler tesvikler saglamaktadir. Bu tesvikler;
miikellefe dogrudan ekonomik bir menfaat saglanmasi veya danismanlik hizmeti seklinde
gerceklesmektedir. ABD yesil bina tesvikleri konusunda 6n plana ¢ikan Ulkelerin basinda
gelmektedir. Ayrica; ingiltere, Fransa, Hollanda, Almanya, Singapur, Brezilya ve daha bircok
Ulke yesil bina tesvikleri uygulamaktadir. Her gegen giin yesil bina konusundaki farkindaklik
artmaktadir.

Turkiye'de de binalar toplam enerji tiiketimi icinde énemli bir paya sahiptir, ayni zamanda
cevre agisindan onemli negatif dissalliklar yaymaktadir. Bu baglamda sirdirilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve enerji tasarrufunun saglanmasi acisindan yesil bina olgusu Tirkiye
ekonomisi icinde son derece dnemlidir. ABD tecriibesinden hareket ederek Turkiye'de yesil bina
konusunda yapilabilecekler konusunda su ¢ikarimlarda bulunulabilinir;
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Yesil ve sirdirilebilir binalarin 6zellikleri, faydalar bitiin topluma anlatilarak farkindahk
yaratilmalidir. Ayrica, yesil bina ve donlisiminin pazar biylklugind ve saglanacak maliyet
tasarrufu sayisal olarak ortaya koyulmalidir.

Ulusal Yesil Bina Sertifika Sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi bakanlik ve yerel
idareler eliyle hizlandirilmali ve bu konudaki temel prensiplerin yerlesmesine 6ncelik
verilmelidir.

Kamu binalarinda enerji verimliligi ve yesil bina 6zellikleri dikkate alinarak mevcut kamu
binalarinin yesil bina sekline donistirilmesi hususu degerlendirilerek bu konuda kamuoyuna
onculik yapilmahdir.

Mevcut binalarin yesil binaya donistirilmesi ve yeni binalarin yesil bina olarak yapimi
konusunda; zorlayici ve tesvik edici yasal diizenlemeler bir an 6nce hayata gegirilmelidir.

ABD'de oldugu gibi enerji tretimi ve tiiketimini dikkate alarak yesil binalar icin somut olarak
tanimlanmis vergi tesvikleri/parasal tesvikler getirilmelidir.

Tesvik edici yasal dizenlemeler olarak; ruhsat oncelikleri, daha disik basvuru maliyetleri,
pazarlama yardimlari, hibe krediler, vergi indirimleri ve/veya daha yiiksek imar izinleri gibi
konulara yer verilebilir (Ilicali, 2012: 58).

Yesil binalar icin verilmesi planlanan kredi faiz orani destegi artisinin yani sira Ulusal Yesil
Sertifika olustuktan sonra o kriterlere uygun olarak tig, dort yil icin emlak vergisi alinmayabilir.
Yatirimai, belli bir stireligine KDV'den muaf olabilir (http://wap.ntvmsnbc.com).

ilave olarak, Avrupa Birligi uyum calismalari cercevesinde getirilen cesitli enerji verimliligi
ve ¢evre koruma mevzuatlar ozelliklede “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi” ve diger
ilgili yonetmeliklerde yenilenebilir enerji kullanimi ve yesil binalarla ilgili somut tegvikler ve

kolayliklar gibi diizenlemelere yer verilmelidir.

Yesil bina dontisimiini gerceklestirmeyen binalara daha yuksek vergi (cevre temizlik vergisi)
gibi cezai yaptinmlar getirilebilir.

Sonug olarak, kentsel donlisiim stirecinin yasandigi bu donemde enerji verimliligini 6n plana
cikaran cevreyle dost yesil bina uygulamalarini 6nceleyerek donlisiim surecinin yuritilmesi ve
gerceklestirilmesi yerinde olacaktir. Bu dnceleme yenilenebilir enerjiye gegisin dneminin daha
hizlh kavranmasina ve dolayisiyla karbon yakitlarin kullaniminin azaltilmasina yani emisyon
salinimlarinin da azaltiimasina katki verebilir. Ayrica mevcut binalarda da yesil bina kriterlerinin
saglanmaya calisilmasi ve mevcut binalarda bu yenilenmeyi saglayacak yapi sahiplerine yonelik
somut tesviklerin tanimlanmis olmasi yerinde olacaktir.
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