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BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARI
M. Tevfik Odman”

Ozet: Literatiirde ve uygulamada “Baris1 Koruma Operasyonu” olarak dillendirilen
operasyon gercekte, dnleyici diplomasi, ¢atigmalarin dnlenmesi, barigin korunmast,
barisin yeniden yapilandirilmas: ve pekistirilmesi, insani yardim gibi degisik
operasyonlardan meydana gelen “Barisi Destekleme Operasyonu” iginde
yeralmaktadir. Barisi Destekleme Operasyonlari, Birlesmis Milletler Sarti’nda
dogrudan dogruya agik bir sekilde diizenlenmemis olmakla birlikte, 1947’de
Filistin’de ateskes ve ateskes hatlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile baslayan ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu ile Giivenlik Konseyi ve NATO Giivenlik Konseyi
kararlartyla uygulamaya konulan, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ve
uluslararasi uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi i¢in gerekli goriilen bir yontem oldugu
kabul edilmektedir.

Baris1 destekleme operasyonlari ile ilgili olarak, basta Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi olmak {izere, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri yetkili ve gérevli olup, ayrica Birlesmis Milletler orgiiti
i¢cinde olusturulan bazi birimlere de, 6rnegin askeri komite gibi, gérev ve yetkiler
verilmektedir.

Abstract: The Concept of ‘“Peacekeeping Operation” in the literature and its
operational definition embodies Preventive Diplomacy, Prevention of Conflicts,
Peacekeeping, Peace building and Humanitarian Aid; which consist of various
operations to define “Peace Support Operations”. This is not clearly stated in the
Charter of the United Nations. The International Peacekeeping, the Protection of
Security, and the Resolution of Conflicts have been accepted as necessary methods
of application both by the General Assembly and the Security Council of the United
Nations as well as the Security Council of NATO. The first of these operations
started with the United Nations Truce Supervision in the Middle East in 1947.

The delegated responsibility and the right to act were given to the General
Secretary of the United Nations in relation to “Peace Support Operations” as
identified by the General Assembly and the Security Council of the same
organization. Similar duties were also given to some other newly founded units
within the Organization of the United Nations, such as “The Military Committee”.

“ Prof. Dr., Hukuk Fakiiltesi, Cag Universitesi, Mersin. Email: mtodman@cag.edu.tr
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1. GIRIS

Barisin korunmasi’, devam ettirilmesi ve uyusmazliklarin ve
catismalarin savasa varmadan Onlenebilmesi amaciyla olusturulan ¢ok
uluslu miisterek kuvvetlerle yapilan operasyonlar; oldukga genis bir alana
yayilan faaliyetleri kapsayan yeni ve kapsamli bir kavramdir. Soguk Savas
Doénemi’nde, Birlesmis Milletler baris1 koruma operasyonu olarak
adlandirilan operasyonlar, genel olarak siddeti Onlemek amaciyla
uyusmazliklar1 dondurmayi 6ngoriiyordu. Uyusmazliga miidahale eden
askeri ve sivil personeli ile Birlesmis Milletler, 6zellikle yiiriirliige konulan
ateskes anlagsmasinin izlenmesi, kuvvetlerin ayrilmasi, uyusmazliklarin
barigcil yontemlerle ¢oziimlenmesinin ve insancil yardim dagitiminin
giivenliginin saglanmasi konularina odaklanmaktaydi. Bu tiir operasyonlar;
genel olarak ev sahibi devletler ile uyusmazliga taraf olan diger devletlerin
rizalarma dayali olarak yapilmaktaydi®. Birlikler; Birlesmis Milletler‘e iiye
devletler tarafindan olusturulan ve uluslararasi toplum tarafindan finanse
edilen silahsiz askerler ile barist koruma birliklerinden meydana
gelmekteydi. Silahli kuvvetler, sadece barist koruma kuvvetlerinin
kendilerini yasal savunma durumunda, Birlesmis Milletler tarafindan
kullamlmaktayd:®. Birlesmis Milletler’in ilk kirk yilinda, bu tiir fazla
karmasik olmayan, basit operasyonlari izlemek miimkiin olabilmektedir®.
Oysa, yakin zamandan itibaren, bu operasyonlarn boyut ve nitelikleri

! Bozkurt, hangi durumlarin barisi tehdit eder nitelikte oldugu konusunda bir kesinlik
olmadigi gibi, hangi durumlarda barigin bozulmus sayilacaginin Birlesmis Milletler
Sart’inda agik¢a diizenlenmedigni ve bu konudaki degerlendirmenin yapilmasinda
Giivenlik Konseyi’nin yetkisinin olduk¢a genis oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
Bozkurt Enver, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullamm, Korfez Krizi
Ornegi ve Irak’mm Son Durumu, ABD’ye 11 Eyliil 2001 Terérist Saldir1, Nobel
Yayinlari, Ankara, Ocak 2003, s. 26-27.

Ornegin, Birlesmis Milletler Acil Kuvveti-United Nations Emergency
Force(UNEF), Misir topraklarinda gorev yapmaktayd: ve Israil topraklarina
girmesine izin verilmemisti, ancak 1967 Yilinda Alt1 Giin Savasi patlak verdiginde,
Misir rizasma geri aldi ve UNEF Orta-Dogu’dan geri ¢ekildi. Bkz. Harris D.J.,
Cases and Materials on International Law, Fifth Edition, London,
Sweet&Maxwell, 1998, s. 975.

% Bkz. Malanczuk Peter, Akehurt’s Modern Introduction to International Law,
Seventh revised edition, London and New York, 1997, s. 423.

* flk operasyon Haziran 1948 yilinda israil’de Birlesmis Milletler Orta Dogu
Ateskes Izleme Teskilati-United Nations Truce Supervision Organization in Middle
East (UNTSO) adi altinda yapilmustir. Ikinci operasyon ise, Kasmir’de Ocak
1949°da icra edilmeye baslanan ve halen degiserek devam eden Birlesmis Milletler
Hindistan ve Pakistan Askeri G6zleme Grubu-United Nations Military Observer
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degisime ugramis ve karmasik bir yapiya doniismiistiir. Hala, baris1 koruma
operasyonlar taraflarin rizalarina dayali olarak gerceklestirilmesine karsin,
genelde Eski Yugoslavya® ile ilgili baris anlagsmasinda oldugu gibi,
uyusmazliklarin bariggil yontemlerle ¢oziimiinii amaglamaktadir. Boylece,
bu operasyonlar, politik ¢oziimle ilgili anlasmanin yiiriirliige konulmasi
girisimlerinin bir parcasi olmaktadirlar. Barist siirekli kilmak icin gerekli
kosullarin olusturulmast ve bu kosullarin idame ettirilmesini saglamaya
yonelik icra edilen bu operasyonlar giiniimiizde; doktrinsel gercevede ilgili
direktifler ve uluslararasi mevzuat acisindan acgiklanmakla birlikte,
operasyonlarin karmagsik ve farkli niteligi nedeniyle, bu konuda ayrintili tek
tip bir model ortaya konulamamaktadir. Ozellikle, Birlesmis Milletler
Sarti’nda, barisi koruma ve barist koruma kuvvetleri ile ilgili acik bir
diizenleme olmadigi gibi, bu konuda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 27 Haziran 1963 Tarihli ve 1874 Sayili 1963 Gelecekteki
Agir Masraf iceren Baris Giicii Operasyonlarimin Mali Yiikiiniin
Paylasilmasi Icin Yol Gosterecek Genel ilkeler Karari® ile Uluslararasi
Adalet Divanr’nin Birlesmis Milletler’in Kesin Harcamalar Tle Ilgili
Damisma Goriisiinde yer alan agiklamalar disinda, herhangi bir tanim da
bulunmadigindan’, Birlesmis Milletler’in kendi i¢ yapilanmasinda gecen
ornegin, Barist Koruma Dairesi gibi, terimler de goézoniine alinarak bu
operasyonlar; gazeteciler, diplomatlar ve akademisyenler ile diger kesimler

Group in India and Pakistan (UNMOGIP) operasyonudur. Daha sonra bu
operasyonlar, 1958 yilinda Liibnan’da Birlesmig Milletler Liibnan Gézleme Grubu-
United Nations Observation Group in Lebanon (UNOGIL), 1963 yilinda Yemen’de
Birlesmis Milletler Yemen Go6zleme Misyonu-United Nations Yemen Observation
Mission (UNYOM) ve 1965 ve 1966 yillarinda Dominik Cumhuriyeti’nde Genel
Sekreterin Temsilcilik Misyonu-Mission of the Representative of Secretary General
in the Dominican (DOMREP) gibi operasyonlarla devam etmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Odman M. Tevfik, Uluslararas1 Uyusmazhklarin Baris¢il Yontemlerle
Coziimlenmesi ve Barisi Destekleme Operasyonlari, Birinci Baski, Cag
Universitesi Yayinlar1 No: 6, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:2, Adana, 2002, s. 122-
137.

® Irksal, etnik ve dini catismalarin ¢oziimlenmesi konusunda, NATO, A.B.D.
Avrupa ve Hiikiimetler Dig1 Organizasyonlarin ¢abalari ile ilgili Yugoslavya 6rnegi
hakkinda bilgi i¢in bkz. Rubin Trudy, “Resolving Racial, Ethnic and Religious
Conflicts, “Democracy is a Discussion II, The Challenges and Promise of a New
Democratik Era a Handbook”, New London, Connecticut, 1998, s. 1-2.

® Bkz. Keskin Funda, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma
ve Birlesmis Milletler, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar1 No:20, Ankara, Mayis
1998, 5.221-222.

" Bkz. Harris D.J., a.g.e., s. 975.
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tarafindan, Barisi Koruma Operasyonlari-Peacekeeping Operations
seklinde dillendirilmektedir. Genelde, baris operasyonlari ve ¢ok uluslu
operasyonlar seklinde de dile getirilen tiim operasyonlar, gercekte Barisi
Destekleme Operasyonlari-Peace Support Operations (PSOs) olarak
degisik tiir, nitelik ve boyuttaki tiim operasyonlar1 kapsamaktadir. Ornegin,
Kibris’ta Birlesmis Milletler Baris Giicii tarafindan yapilan barisin
korunmas1 operasyonu ile Israil ve Suriye arasinda tampon bélgede devriye
gbrevi yapan Birlesmis Milletler Giicii’'niin veya Namibia’da ulusun
yeniden yapilandirilmasi ve Ruanda ve Bosna Hersek'te insanlik digi
katliamin ortadan kaldirilmasi ve etnik temizligin 6nlenmesi amactyla
barigsa zorlama igin gergeklestirilen operasyonlar birbirlerinden farkl
operasyonlardir. Ornegin, Eski Yugoslavya'da icra edilen faaliyetlerin
amaci; ilk planda insani yardim olsa dahi, kuvvet kullanma dolayisiyla
barisa zorlama ve barigin yeniden yapilandirilmasi seklinde bir siireg
izlenmekte ve barisi koruma operasyonu tanim ve boyutunu asmaktadir®, Bu
bakimdan, barigi koruma, barisin yapilmasi, barigi idame ettirme, barisa
zorlama ve barigin yeniden yapilandirilmasi gibi, tiim operasyonlar, barisi
destekleme operasyonlart semsiyesi altinda yer almakta ve tlimiiniin bu
operasyona viicut verdigi belirlenmektedir. Kaldi ki, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin kimi kararlarina dayansalar dahi, Korfez Savasi ile
Somali, Rwanda, Haiti, Bosna—Hersek, Arnavutluk ve Dogu Timor’da
icra edilen operasyonlar da, nitelikleri itibariyle Birlesmis Milletler’in
kontrolii diginda kimi devletlerin veya devlet gruplarinin denetiminde
gergeklestirilen operasyonlardir. Gergekten de oOrnegin, Korfez Savasi,
Koalisyon Giigleri ve Amerika Birlesik Devletleri’nin; Bosna-Hersek’te
ve Kosova’daki operasyonlar, NATO’nun; 1999°da Dogu Timeor’daki
harekatlar, Avustralya’nin liderliginde yirmiiki devletin kontréliinde ve
sorumluluklarinda icra edilmislerdir.

Bu nedenledir ki, Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giicii
Anlagmasi ile Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris Giicii Anlagsmasina
Ek Protokol’de; Onleyici Diplomasi, Catismanin Onlenmesi, insani

8 Pazarci, bu konuda; 6zellikle Somali ve Eski Yugoslavya’daki barisi saglama
gorevine iliskin olarak B.M. Baris Giicii’niin yalnizca barist koruma
(peacekeeping, maintien de la paix) amaci ile hareket etmedigi, barist koruma
(peacemaking, rétablissement de la paix) ve barisi zorla saglama (peace-
enforcement, imposition de la paix) nitelikli faaliyetlerde de bulundugunu
belirtmekte ve bu ifadesinden dolayli da olsa, genel olarak barist koruma
operasyonu ifadesinin bir takim operasyonlar1 kapsamadigi izlenimi ¢ikmaktadir.
Bkz. Pazarci Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Gozden Gegirilmis
6. Baski, Ankara, 1999, s. 61.
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Harekétlar, Barisin Tesisi, Barisin Gii¢ Kullamlarak Tesisi, Barisi
Koruma ve Baris Yapma Operasyonlar1 gibi operasyonlar; ayri ayri
tanimlandiktan sonra, tiim bu tanimlar1 igerecek sekilde, “Baris1 Destek
Harekatlari; Askeri kuvvetler, diplomatik ve askeri unsurlar1 kapsayan
BM/AGIT gorevlendirmelerine destek olarak, uzun vadeli siyasi bir
¢oziim veya gorevlendirmede belirtilen diger sartlar1 yerine getirmek
amaciyla tarafsiz olarak icra edilen ¢okuluslu harekitlardir. Bunlar
barisi koruma ve barisin giiclendirilmesinin yam sira catismalarin
onlenmesi, baris1 yapma, barisin tesisi ve insani harekéatlar
kapsamaktadir®.” biciminde ifade edilmistir. Bu tanimda da yer verildigi
gibi, aciklanacak 6zellikleri nedeniyle, sozii edilen tiim operasyonlari, genel
olarak nitelemek icin, Baris1 Destekleme Operasyonlari-Peace Support
Operations teriminin  kullanilmasimnin  dogru bir yaklasim oldugu
diisiiniilmektedir™.

% 30 Temmuz 1999 Tarihli ve 4423 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun gériilen
26.9.1998 Tarihinde Uskiip’te imzalanan Giineydogu Avrupa Cokuluslu Baris
Giicli Anlagmasi ile Giineydogu Avrupa Cokuluslu Barig Giicii Anlasmasina Ek
Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun i¢in bkz. Resmi
Gazete 1 Agustos 1999, Sayi. 23773. Daha sonra Giineydogu Avrupa Cokuluslu
Baris Giicii Anlagmasinin Ikinci Ek Protokolii’niin Onaylanmasi 8 Subat 2001
Tarihli ve 4624 Sayih Kanun ile Ugiincii Ek Protokoliin Onaylanmas ise 8 Subat
2001 Tarihli ve 4625 Sayili Kanun ile uygun bulunmustur. Bkz. Resmi Gazete 15
Subat 2001, Sayi. 24319. Ayrica, 9 Ekim 2000 Tarihinde Selanik’te imzalanan,
“Gilineydogu Avrupa Savunma Bakanlar1 Siireci Cergevesinde Bir Esggiidiim
Komitesinin ~ Kurulmasina  Iliskin ~ Anlasma”nin  onaylanmasi;  Disisleri
Bakanligi’nin 15 Ocak 2001 Tarihli ve UNGY-1I-557 Sayili Yazisi iizerine, 31
Mayis 1963 Tarihli ve 244 Sayili Kanunun 3 ncii ve 5 nci Maddelerine gore,
Bakanlar Kurulu’'nca, 22 Ocak 2001 Tarihinde kararlagtirilmistir. Anilan
Anlasma’nin Giris Béliimiinde aynen, “BM Sart1 ve AGIT belgelerinde yer alan
amag ve ilkelere bagliliklarini tekrarlayarak, Giineydogu Avrupa devletleri arasinda
barig ve gilivene katkida bulunma, iyi komsuluk iligkilerini ve yakin isbirligini
tesvik etme taahhiitlerini dogrulayarak, 26 Eyliil 1998’de Uskiip’te imzalanmis ve
SEDM c¢ergevesinde akdedilmis olan Giineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii
Anlagmasi’nda-Agreement on the Multinational Peace Force South-Eastern Europe
(MPFSEE) yer alan amag ve ilkelere uyma vaadlerini kaydederek,..” ifadelerine
yerverilmistir. Bkz. Resmi Gazete 26 Subat 2001, Say1. 24330.

10 Bastiirk de, s6z konusu operasyonlarin tiimiinii igerecek bicimde, “Baris1 Destek
Harekétlar1” terimlerini kullanmaktadir. Bkz. Bastiirk, Adnan, “NATO Lojistigi
Kapsaminda Degisen Strateji ve Konseptler”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Y1l: 119,
Ekim 2000, Say1 366, s. 84-89. Cayci, "Barisi Destekleme Harekat" adli
makalesinde, "baris1 destekleme kavramm" boliimiinde bu harekatin bir tanimini
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2. BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARININ iCERiGi VE
TANIMI

Bu baglamda, Uluslararas1 Baris Akademisi-International Peace
Academy (IPA), “barist koruma” adi altinda, baris1 destekleme
operasyonunu; “Devletlerin kendi i¢clerinde veya aralarinda ortaya cikan
diismanhiklarin-saldirganhklarin, kontrol altina alinmasi, yumusatilmasi
ve sona erdirilmesi ve boylece barisin restore ve siirdiiriilmesi amacryla
barise1 iiciincii iilkelerin katihmiyla organize edilen ve yonlendirilen
uluslararas1 ¢ok uluslu asker, polis ve sivillerin gerceklestirdikleri
operasyonlardir.” seklinde tamimlamaktadir™. Goriildiigii iizere, bu tamm
oldukca genis dl¢iide olup, uluslararasi miidahaleyi gerektiren gatigmalarda
da uygulanabilen bir nitelik tasimaktadir. Ancak, bununla birlikte,
uyusmazliklarin niteligi ile icra edilecek operasyonlarin tek tek icerigi ve
siirlar bu tanimda yer almamaktadir®,

Tanimdaki zorluk nedeniyle, Birlesmis Milletler Eski Genel
Sekreteri Ghali, tek bir operasyon tipi tanimi yerine,Temmuz 1992 yilinda
dort farkli operasyon tipini ele alarak bunlari tanimlamaya calismustir™.
Bunlar;

Onleyici Diplomasi-Preventive Diplomacy: Taraflar arasindaki
uyusmazliklarin ~ ortaya  ¢ikmasindan  Once  Onlenmesi, mevcut
uyusmazliklarin tirmanmasinin ve c¢atismaya doniismesinin engellenmesi
veya bunlar meydana geldigi zaman sinirlandirilmasi veya yayilmasina mani
olunmasi igin gergeklestirilen faaliyetlerdir.

Barisin Yapilmasi-Peacemaking: Birlesmis Milletler Sarti’nin VI
Boliimiinde yer verilen bariscil yontemlerle diisman taraflarin anlagmaya
getirilmesi faaliyetleridir.

Banisi Koruma-Peacekeeping: Ilgili taraflarin rizalar ile asker,
polis ve sivillerin de dahil oldugu, Birlesmis Milletler giiciiniin uyusmazlik
alaninda konuslandirilmasidir.

vermeksizin, anilan kavrami genel olarak kullanmakta ve genel olarak "¢ok uluslu
harekat" seklinde konuyu ele almaktadir. Bkz. Cayci Sadi, "Barisi Destekleme
Harekat1", Silahli Kuvvetler Dergisi, Y1l 113, Temmuz 1994, Say1 341, s. 29-37.
1 Bkz. Rikhye I., The Thin Blue Line, New Haven: Yale University Press, 1974.
!2 Barig1 Destekleme operasyonlart ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bkz. Odman
M. Tevfik, a.g.e..

13 Ghali B. Boutros, An Agenda for Peace, A/47/277-S/24111. New York: United
Nations, 1992.
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Barisin  Yeniden  Yapilandirilmasi  ve  PeKkistirilmesi-
Peacebuilding: Tekrar catismaya doniilmesini onlemek i¢in icra edilen,
baris1 kuvvetlendirecek ve giiclendirecek yapisallasmayr belirleme ve
tanimlama faaliyetleridir.

Buna karsilik, Bhutto, “Barisi Destekleme Operasyonlari”ni,
barisi koruma operasyonlar: adi altinda bes kategoriye ayirmakta ve bu
kategoriler arasinda kesin smirlar konulamayacagmi ifade etmektedir'”.
Bhutto;

Ateskes ve ateskes hatlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili
gozlemci gruplarimin faaliyetlerini birinci kategori olarak tasnif etmekte ve
bu kategoriye Ornek olarak; 1946-1947°de Balkanlar’da; 1947-1949°da
Endonezya’da; 1947’den itibaren Filistin’de™; 1948’den itibaren
Kasmir’de; 1958’de Liibnan’da; 1962-1963’de Bati Iran ve 1963-1964’de
Yemen’deki faaliyetleri gostermektedir.

Iki veya daha fazla ulusal kuvvetlerden olusan askeri giiclerin,
uluslararast sinirlarda devriye goérevi yapmalarini, ikinci kategori olarak
degerlendirmekte, buna 6rnek olarak; Birlesmis Milletler Gaza Seridi Acil
Kuwvveti'ni-The United Nations Emergency Force (UNEF) in the Gaza
Strip 6rnek olarak vermektedir.

Dis miidahaleleri engellemek, i¢ hukuk ve kamu diizenini saglamak
amaciyla hiikkiimete destek saglamak {izere, konuslandirilan askeri
kuvvetlerin faaliyetlerini tigiincii kategori i¢inde ifade etmekte, buna 6rnek
olarak da; Birlesmis Milletler Kongo Operasyonu'nu-United Nations
Operation in Congo (UNOC) vermektedir.

Toplumlar arasinda meydana gelen ¢atismalarin yayilmamasi igin bir
askeri varligin olusturulmasini ise, dordiincii kategori olarak siralamakta ve
buna 6rnek olarak; Birlesmis Milletler Kibris Kuvveti'ni-United Nations
Force in Cyprus (UNIFCYP) gostermektedir®.

Saldirilart geri piiskiirtmek amaciyla, herhangi bir iilkede bir veya
birden ¢ok devletin askeri birliklerinin konuslandirilmasi faaliyetlerini ise,

1 Bkz. Bhutto Ziilfikar Ali, Peace-Keeping by the United Nations, Pakistan
Publishing House Karachi, 1967, s. 7-8.

> Arap-israil Catigmasi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin rolii konusunda bkz.
Yilmaz Tirel, “Orta Dogu’da Giivenlik Sorunu ve Tiirkiye” Uluslararasi
Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 116-117.

* Birlesmis Milletler Kibris Kuvveti-United Nations Force in Cyprus
(UNIFCYP) ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Pliimer Aytug, Cyprus,963-64:
The Fateful Years, First Edition, Cyprus Research&Publishing Center,
July 2003, s. 49-52.
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son kategori i¢ine almakta ve Birlesmis Milletler Kore Operasyonu'nu-The
United Nations Operation in Korea-UNOK, 6rnek olarak ifade etmektedir.

“Baris1 destekleme operasyonlar1”; soguk savas stratejik giivenlik
ortaminda giderek artmig ve giliniimiizde Diinyanin degisik bdlgelerinde
ortaya cikan barisi ve giivenligi tehdit eden etnik ve i¢ catismalar nedeniyle,
onem ve boyutu degiserek uygulamaya konulmaya baslanmustir. Ornegin,
Birlesmis Milletler ilk kirk yilda, Kongo’da yiiriittiigii operasyonlar harig
olmak iizere, bu tiir operasyonlardan yirmi civarinda operasyon icra etmistir.
Ozellikle, 1988 yilindan itibaren, baris1 destekleme operasyonlarinin sayisi,
ilk kirk yila kiyasla bir sonraki, bir 6ncekinden daha karmasik ve genis
olarak ikiye katlanmigtir. 1993 yilinda Birlesmis Milletler’in
Kambogya’da-Cambodia, yapmis oldugu barigin korunmasi operasyonuna
otuziki iilkeden asker, sivil ve polis olmak iizere, yirmiikibin personel
katilmigtir. Yine, Birlesmis Milletler yaptirimlarinin uygulandigi ve
Amerika Birlesik Devletleri 6nciiliigiinde, Somali’de-Somalia, icra edilen
baris operasyonlarina yirmiii¢ lilkeden, yirmiyedibinden fazla kisi katilmis ve
bu operasyon yediyiizellimilyon Amerikan Dolarina mal olmustur.

Barigi destekleme operasyonlarinda yeni olan sey; yukarida da
degindigimiz gibi, operasyonlarin yapisinin karmasik olmasi ve kapsaminin
genislemesidir. Ornegin, 1993 yilinda Birlesmis Milletler karari ile, Eski
Yugoslavya’da alti ayr1 barisi destekleme operasyonu icra edilmistir. Bu
operasyonlarda; savasan taraflara karsi yaptinmlarin uygulanmasi, hava
intikéllerinin yasaklanmasi, Bosna’ya insani yardim saglanmasi, tampon
bolgelerin  olusturulmasi, Makedonya Cumhuriyetime  caydirici
konuglanmanin saglanmasina iliskin gorevler yerine getirilmistir. Diger
taraftan, Kosova’da bu operasyonlar hava saldirilar1 seklinde devam etmistir.

Askeri ve sivil kesim; barig operasyonlarinin dinamiklerini ¢ok iyi
kavramak zorunda olup, ayrica operasyon sirasinda basarili olabilmek igin ne
tiir tedbirlerin alinmas1 konusunda bilgili olmalar1 gerekmektedir. Her hangi
bir zamanda, Sina’da, Somali’de, Eski Yugoslavya’da, Hirvatistan’da,
Kosova’da, Dogu Timor’da veya Mekedonya'da oldugu gibi, onbinlerce
asker ve sivilin katilacagi baris1 destekleme operasyonlarinin olabilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir.

Barig1 destekleme operasyonlari; savas ortamina kiyasla belirsiz bir
ortamda icra edilmektedir. Bir savasa kiyasla, baris operasyonlarinda savasan
taraflar konusunda, harekat planlamasi ile 0zel operasyon arasindaki
baglantilarda da belirsizlikler mevcuttur. Kosullar1 tahmin etmek, savasa
kiyasla daha zordur.
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Baris1 destekleme operasyonlarma katilan askeri birlikler ile sivil
kuruluslar ve bunlarin personeli'’, ornegin Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, Kizil Ha¢ ve Kizilay gibi, belirli bir emir ve komuta
zinciri i¢inde organize ve profesyonel silahli ordular ile degil, diizensiz
gruplarla, teroristlerle veya halkin icinde yer aldig1 catisan sildhli gruplarla
kars1 karstya kalabilmektedirler. Bu unsurlar, halkin oy verememe veya diger
bazi hosnutsuzluklarini istismar etmek isteyebilir.

Savagsan gii¢ler ile halk arasinda yakin baglar mevcuttur. Bu bag,
baris1 destekleme operasyonlarinda giic kullanilarak engellemek olast
degildir. Bu operasyonlarda, genel olarak siddet kullanilmaz. Askeri imkan
ve kabiliyetler, sivil-asker igbirligine dayali ve psikolojik harekata yonelik
olarak kullanilmaktadir.

Ates giicline, ates ile karsilik wverilebilir. Savasan taraflarla,
savagmayanlar arasindaki potansiyel baglantilar nedeniyle, ¢atigsma alaninin
siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 savasa kiyasla ¢ok kritik olur. Kuvvete, ancak
yasamin korunmasi veya zorunlu hallerde basvurulabilir, fakat bunun yikict
etkileri olmamalidir. Ayrica, barigi destekleme operasyonlari ¢atisan taraflar
arasinda uzlastirma saglanacak sekilde icra edilir. Siyasi ve diplomatik
tedbirlerin uygulanmasi ile basarili sonuca ulagilabilir ve barig i¢in uygun
kosullar olusturulabilir. Bu operasyonlarda, askeri miidahaleler, siyasi
amagclara yonelik diplomatik, ekonomik, bilgiye dayali ve insani ¢abalarin
tamamlayic1 unsurlaridir. Geleneksel zafer kazanma ve yenme konsepti,
baris1 destekleme operasyonlarinda gecerli degildir.

1998 yili, barisi destekleme faaliyetlerinin ellinci yili olmasi
nedeniyle, Baripg Koruma Operasyonlar1 Ozel Komitesi’nin-Special
Committee Peacekeeping Operations {iye devletlerin diizenledigi
faaliyetleri ve barisin korunmasit operasyonlariin ellinci yilin1  ve
operasyonlarda hayatlarini kaybeden Birlesmis Milletler gorevlilerini anmak
icin aldig1 tavsiye karari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1997
yili sonunda onaylanmustir. Ayrica, Ozel Komite operasyonlarda hizmet
verenlerin hatirlanmasi amaciyla, bir toplanti diizenlenmesini de tavsiye
etmistir.

1948 yilindan itibaren 2001 yilina kadar, ellidért operasyon icra
edilmis olup, bunlardan kirkbiri, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

7 Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin olusturulmasi ile ilgili olarak bkz. Jale Civelek,
“Birlegsmis Milletler Tegskilatt Tarafindan Uluslararast Barig ve Gilivenligin
Korunmasinda Zorlama Tedbirlerinin Alinmasi, Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin
Kurulmast ve Bu Kuvvetlerin Hukuki Dayanagi”, Milletleraras1 Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Say1 1-2, Y11 10, 1990, s. 13-49.
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Karari'ma dayanarak son oniki yilda gerceklestirilmistir. Halen Diinya’nin
degisik onbes bolgesinde farkli asama ve boyutlarda barisi destekleme
faaliyeti siirdiiriilmektedir™®. Bu operasyonlarda, yediyiizellibinin iizerinde
askeri personel, polis ve ylizonbir iilkeden binlerce sivil gérev yapmaktadir.
Bu gorevler sirasinda, binaltiyiizelli gérevli hayatlarmi kaybetmistir™.

3. BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARININ YAPILMASINA
NEDEN OLAN OLGULAR

1945 yilinda, adalet ve baris arasindaki yakin iligki, Birlesmis
Milletler Sart1 ile, “..adaletin korunmasi ve sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklere sayg1 gosterilmesi icin gerekli kosullar1 yaratmaya ve
daha genis ozgiirliik icinde daha iyi yasama kosullar1 saglamaya,...
uluslararas1 baris ve giivenligi korumak icin giiclerimizi
birlestirmeye...” seklinde dile getirilmistir. Birlesmis Milletler Sarti’nin
kabuliinden ii¢ yil sonra, kabul edilen 1948 Tarihli insan Haklan
Evrensel Bildirisi ile de, insan onuru ve sosyal diizen ile ilgili temel haklar
ve Ozgirliikler teker teker sayilarak gosterilmistir. Yiirirlige konulan
evrensel nitelikteki diizenlemeler; tiim insan haklar ve 6zgiirliiklerinden,
kanun koyucu ve hakimlerin egitiminden, yargi sistemlerinin, polis
giiclerinin ve hiikiimlillerin modernizasyonuna kadar genis bir alani
kapsamaktadir. Bunun tek sebep ve amaci; basta kanun koyucular ve
uygulayicilar ile herkesin, insan haklarina saygisim1 gelistirmektir. Buna en
biiyiik engel ise, savaslar ve askeri kurallar gelmektedir®.

Gelb, 1994 yilinda yayimlanan bir makalesinde, Soguk Savas
sonrast politikalarda, yeni temel sorunun ve gelisen yeni stratejilerin
tanimlanmasinin 6nemi iizerinde durmustur. Gelb, Soguk Savas sonrasinda
kiigiik dlgekli gatigmalar ile i¢ savaslarin arttigini1 ve bu savaslarin istikrarl

8 Baglangicindan bugiine degin elliyedi barisi destekleme operasyonu icra
edilmistir. Bunlardan kirkii¢ii son bulmus, ondérdii ise, halen devam etmektedir.
Devam eden operasyonlar, Orta-Dogu’da, UNDOF Golon (Height) UNIFIL
(Lebanon), UNTSO (Middle East); Avrupa’da, UNFICYP (Cyprus), UNOMIG
(Georgia), UNMIK (Kosova); Asya, UNMISE (East Timor), UNMOGIP (India-
Pakistan); Africa, UNOCI (Cote d’Ivoire), UNMIL (Liberia), MONUC (Dem.Rep.
of Congo, UNMEE (Ethiopia and Eritrea), UNAMSIL (Sierra Leone), MINORSO
(Western Sahara). Bkz. http://un.org/Depts/dpko/dpko/home.shtml

9 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ques.htm

% Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. United Nations Backgrounder, Human
Rights, “Independence of the Judiciary: A Human Rights Priority”, Published by the
United Nations Department of Public Information Printed on recycled paper by the
United Nations Reproduction Section, New York, August 1996, s. 1-2.
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iilkelerin refahim1 olumsuz yonde etkiledigini ve bunun sorunun temelini
olusturdugunu ileri siirmektedir®. Jett, s6z konusu savaslarin genelde,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin tamimladigi gibi, {ilkelerin
stratejik menfaatlerine biiyilik bir tehdit olusturmaktan ziyade, yogun insan
haklar1 ihlallerine neden oldugunu kabul etmektedir. Ayrica, bu tiir
savaglarin, devletler arasinda olmayip, daha ziyade ekonomisi yaninda,
siyasal sistemleri zayif olan Diinya’nin az gelismis iilkelerinde meydana
geldigini ifade etmektedir®. Yazarm bu goriislerinde, kuskusuz bir gercek
payt vardir. Bununla birlikte, yakin tarihte tanik oldugumuz i¢ savaslarin,
dini ve etnik acidan farkli gruplarin yasadig, bir diger ifadeyle dini ve etnik
acidan homojen olmayan sosyal dokuya sahip olan iilkelerde, meydana
geldigi ve bu gruplarin, giligli iilkeler tarafindan kendi menfaatlerine
yonelik olarak kullanilmaya calisilarak istismar edildigi olgusu da, goz ardi
edilmemelidir.

Bu tiir savaglar; yeterli egitimi olmayan ordular ile belirli bir
disipline sahip bulunmayan isyanci giicler arasinda meydana gelmekte ve
her iki tarafin da hafif silahlarla techiz edilmeleri nedeniyle, bu savaslarin
dogalar1 geregi sona erdirilmesinin ¢ok gii¢ oldugu gézlemlenmektedir. Bu
nedenledir ki, uluslararasi toplumun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit
eden veya tehlikeye diisiiren bu tlir savas ve c¢atigsmalara karsi girisimi,
barisi destekleme operasyonlarini  genisleterek uygulama seklinde
olmaktadir. 1980°li yillarin sonlarinda ve 1990’in baslarinda, barist
destekleme operasyonlarinin sayisi, niteligi, boyutu ve alani ¢arpici sekilde
artmigtir,. Bu degisim ve gelismede {i¢ faktoriin etkili oldugu
gozlemlenmektedir.

Oncelikle, Soguk Savas'in sona ermesi, siiper gii¢lerin kars1 karsiya
gelmelerini ve biiylik oOlgekli savaslarin ¢ikmasini engellemistir. Siiper
giiclerin arasinda, biiyiikk bir rekabet olmasina karsin, 1970’lerin
ortalarindan, 1980’lerin ortalarina kadar, sadece Mart 1978 yilinda
Birlesmis Milletler Liibnan Gecici Kuvveti-United Nations Interim
Force in Lebanon (UNIFIL) olmak iizere, bir kez barisi destekleme
operasyonu baglatilmistir. Bununla birlikte, Soguk Savas sonras1 donemde,
rekabetin yerini yavas yavas isbirligi almis ve Amerika Birlesik
Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nin diger {iyeleri, bu savaslarla ilgili olarak Birlesmis

2L Bkz. Gelb Leslie, “Quelling the Teacup Wars”, Foreign Affairs,
November/December 1994, s. 5.

22 Bkz. Jett Dennis C., Why Peacekeeping Fails, Martin’s Press, First Edition, New
York, February 2000, s. 8.
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Milletleri harekete gecirmeye baslamislardir. Bunun sonucu, 1988 ila 1992
yillar1 arasinda onti¢ barisi destekleme operasyonu baglatilmistir.

Ikinci faktor, silahli catismalarin siklikla ortaya cikislarinda ve
tiplerinde gecmis donemlere gore, biiyiik degisiklikler meydana gelmis
olmasidir. Ozellikle, Tkinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde, somiirgecilige
kars1 ayaklanmalar ile bagimsizlik miicadelelerinin yogun bir sekilde
artmas1 ve milliyetcilik hareketleri i¢ savaslarin ortaya ¢ikmasina ve yeni
Diinya cografyasinda, yeni iilkelerin sekillenmesine neden olmustur. Diger
taraftan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Soguk
Savas’in sona ermesi de, iki kutuplu Diinya diizeni yerine, Amerika
Birlesik Devletleri’nin dominant oldugu tek kutuplu bir diizenin
olugmasina neden olmakla birlikte, Diinya baris1 ve giivenligi acisindan da
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Belirtilen gerek politik
gerekse sosyal ve yapisal degisiklikler sonucu, silahli catisma ve savaglarin
tiir ve nitelikleri de degismistir. Gegmis donemlerde iki iilke arasinda,
organize edilmis sildhli kuvvetlerin, karsilikli belli alanlarda ve bolgelerde
yaptiklari savaslarin yerini, giiniimiizde genellikle diizensiz kuvvetler, hafif
silahlar ve gerilla taktikleri ile yapilan i¢ savaslar almistir. Bir iilkenin siyasi
siirlart iginde meydana gelen bu tiir i¢ savaslarin ¢éziimlenmesi ise, iki
iilke arasinda meydana gelen silahli ¢atigmalardan daha giic olmakta ve
dolayisiyla Diinya barig ve giivenligini tehdit etmektedirler.

Bu tiir savaglarin 6nemli bir 6zelligini de, kurbanlariin gecmisteki
savaslara kiyasla, sivil halk kitlelerini olusturmasidir™. Gergekten de,
Onsekizinci Yiizyildan 1970 yilina kadar siiregelen donemde, meydana
gelen savaglarda sivil kisilerin 6liim orani, yilizde elli civarinda olmasina
karsin, bu say1 1970’lerde ylizde yetmisiige ve 1990’larda ise, hemen hemen
yiizde doksana ulagmustir®.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan bir arastirmaya gore,
1985 ila 1995 yillar1 arasinda meydana gelen bolgesel silahli catigma sayisi,
geemis yillara oranla bes kat artmistir. Bu arastirma, bu tiir savaslarin
kirkiki milyon kisinin miilteci veya {ilkelerinde yerlerinden edilmis

2 Uluslararas sildhl ¢atismalarda insan haklarina saygiya iliskin diizenlemeler ve
goriisler ile 6zellikle sivil halka yonelik ihlaller i¢in bkz. Altug Yilmaz, “Respect of
Human Rights in International Armed Conflicts”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 46, Haziran-Aralik 1991, Say1. 3-4, Ankara, 1991, s.
13-14.

2 Bkz. Fetherstone A., Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, New
York: St. Martin’s Press, 1994, s. 21.
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olmalarma sebep oldugunu ortaya koymustur®. Bu durumla ilgili gerekli
olan insancil yardimin maliyeti de, dortmilyar Amerikan Dolarina ulasmis
ve 1980 yilinda uluslararasi toplumun bu tiir yardima katkist da ikiye
katlanmustir®.

Ucgiincii  faktor ise, insancil endise ve ilginin disinda, barist
destekleme operasyonlarina ilgi ve ragbetin giderek artmasidir. Buna neden,
Devlet igi silahli ¢atigmalarin sebep oldugu insan haklari ihlallerine kars,
uluslararasi toplumun yaptigi miicadelede, higbir sey yapmama veya askerl
miidahale yerine, barisi destekleme operasyonlarinin alternatif olarak kabul
edilmis olmasidir.

Yogun insan haklar1 ihlalleri nedeniyle ortaya ¢ikan insani afet,
uluslararast toplumu harekete gecirmis ve ozellikle, Birlesmis Milletler’e
yardim eden ¢ok sayida Hiikiimet Disi Kuruluslar-Non Governmental
Organizations (NGOs) ve bu durumlarla ilgili diger kuruluslar, sildhli
catismalarda yardim, kurtarma ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinde
gorev almaya baslamislardir. Birlesmis Milletler ile yakin iliski i¢inde
bulunan Uluslararast1 Dernekler Birligi-Union of International
Associations ondortbinbegytiziin {izerinde farkli uluslararasi hitkiimet disi
kurulusu tammaktadir®’. Elde edilen verilerden, hiikiimet disi kuruluslarin
sadece sayilarmin degil, ayn1 zamanda etkileri ile kaynaklarinin da dengeli
bir bigimde son on yilda arttigi goézlemlenmektedir. Hiikiimet Dis1
Kuruluslar, yonetim ve ¢ok biiyiik lojistik kaynak ve destekleri ile artan
insancil ihtiyaglara cevap vermekte ve bu alanda lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Diinya Barisinin Hukuk Yoluyla Saglanmasi Dernegi,
1963 yilinda Atina’da tigbin hukuk¢unun katildig: bir toplanti diizenlemis
ve Ozellikle iki bloklu diinyada niikleer ve konvansiyonel sildhlarin ve
uluslar Gtesinde ¢atismalarin yogun yasanma ihtimallerini de goz Oniine
alarak hukuk yoluyla baris1 saglamak igin bir ¢aba igine girmistir. Daha
sonra, s6z konusu dernek bu toplantiy1 1967 yilinda da tekrarlamistir®.

% Bkz. Goshko J., “Regional Conflicts Threaten 42 Million Around World, U.S.
Study Finds”, Washington Post, April 5, 1996.

% Ayrntili bilgi igin Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Gelisme Ajanshig
Danigman1 Brian Atwood’un agiklamasina bkz. Speech by USAID Administrator
Brian Atwood, University of Maryland, November 2, 1995.

2" Bkz. Modderno F., “The Growing Clout of NGOs”, Foreign Service Journal,
July 1995, s. 34.

% Bkz. Hakki Siiha Okay, “Yeni Hukuk Diizeninde Hukukun Barigsa Katkis1”,
Hukuk Mercegi-Law Scope, Konferans ve Paneller 1998-2000, Ankara Barosu
Yaynlari, Ankara, 2000, s. 425.

80



Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), Aralik 2004

Tiim bu nedenler, Soguk Savas sonras1 donemde askeri miidahale
yerine, barisi destekleme operasyonlarinin ¢ok daha gerekli, imkan
dahilinde olan ve arzu edilen faaliyetler oldugunu ortaya koymustur. Diger
taraftan, istatistiki veriler de, sozii edilen ii¢ faktoriin, barisi destekleme
operasyonlarinin genisleyerek uygulanmasinda etkili oldugunu gozler
oniine sermektedir®.

Barisi  destekleme  operasyonlarindan ~ Namibia-Namibya,
Cambodia-Kamboc¢ya, El Salvador ve Mozambique-Mozambik’te
oldugu gibi, basarilar1 olmustur. Bununla birlikte, bu bagarilar kayda deger
basarisizliklar nedeniyle golgelenmis ve bu basarisizliklar, medya ile
uluslararast toplumun 6n plana ¢ikmistir. Bunun sonucu, s6z konusu
basarisizliklar, Birlesmis Milletler’e inancin azalmasina neden olmustur.
Ancak, Dbarisi destekleme operasyonlarmi  savunanlar, gelecekte
yapilabilecek bu tiir operasyonlarla ilgili miinakasalarini siirdiirdiikleri gibi,
Somali ve Bosna’da meydana gelen basarisizliklara  karsilik,
miicadelelerine devam etmislerdir.

Somali, Bosna ve Ruanda’dan alinan dersler ve edinilen
deneyimler; baris1 destekleme operasyonlarinin isteksizce icra edildigini ve
bu nedenle, de uluslararasi toplumun g¢ok biiyilk aci c¢ektigini ortaya
koymustur. 1996 yilinin Aralik ayinda, Amerika Birlesik Devletleri
Baskam Bill Clinton, Ruandah miiltecilere, siginmacilara ve yerlerinden
edilmis kisilere yardim edilmesi icin, Amerika Birlesik Devletleri
kuvvetlerini Zaire’ye génderme karari almistir. Ozellikle, politik baskilar,
bu konuda oOnciilik yapan Amerika Birlesik Devletleri’'ni barisi
destekleme operasyonlarini desteklemeye ve katilmaya zorlamaktadir.
Bagskan Clinton, bu konuda, 22 Subat 1996 Tarihinde Baskanlik Direktif
Kararr’ni yiiriirliige koymustur.

2 Ayrintili bilgi igin bkz. Ghali B. Boutros, Supplement to an Agenda for Peace,
New York: United Nations A/50/60, 1995.
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4. BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARININ TARIHI
GELIiSiMi VE DONEMLERI

Birlesmis Milletler’in ellidokuz yillik tarihinde, genelde barisi
koruma  operasyonlari1  olarak  adlandirilan  barisi  destekleme
operasyonlariin-harekatinin, degisik sekil ve boyutlarda gerceklestirildigi
ve bu operasyonlarin kendi aralarinda uygulama, nitelik, boyut, taraflar1 ve
alanlart yoniinden farkliliklar tagidigi anlasilmaktadir. Wiseman, barisi
destekleme operasyonlarini, tarihi gelisim siireci i¢inde olay olay inceleyip
bes ayr1 doneme ayirarak aciklamaya calismistir®®.

Genel kabul goren bu ayrima gore, barisi destekleme operasyonlari;
Baslangic-Olusum Dénemi (1946-1957); Iddiaci Dénem (1956-1967);
Hareketsizlik Donemi (1967-1973); Yeniden Canlanma Doénemi (1973-
1978); idame Ettirme Donemi (1973-1985) zaman dilimlerini
igermektedir.

1985 yilindan sonra da, bu operasyonlarin devam ettigini goz oniine
alan Fetherstone, bu donemlere Genisleme Donemi olarak, 1985-1993
zaman dilimini iceren bir dénem daha eklemistir®’. Ancak, Jett, son Somali
barig1 destekleme operasyonunda icra edilen ¢ok az sayidaki faaliyetleri ve
bu faaliyetlerdeki sayi, boyut ve nitelikler ile diger mevcut gorevlerdeki
durgunlugu ve diislisii géz Oniine alarak,1993 yilindan sonra baslayan ve
devam etmekte olan son donemin, Daralma Doénemi-The Contraction
Period olarak adlandirilabilecegini ifade etmektedir®. 1993 yilinda
baslatilan ve en dnemli barisi destekleme operasyonlari olarak kabul edilen,
eski Yugoslavya ve Angola’daki operasyonlar, daha once icra edilen
basarisiz cabalarin tekrart niteliginde kabul edilmektedir. Ancak, bugiine
degin Eski Yugoslavya ile Dogu Timor’da-East Timor topraklarinda
yapilan insancil yardim ve barisi yeniden yapilandirma operasyonlari dahil,
genis capli barist destekleme operasyonlart gozoniine alindiginda, bu
Doénem’in basarisiz oldugunu ileri siirmenin gerceklerle bagdasmadigi
diistintilmektedir.

% Bkz. Wiseman H., “United Nations and International Peacekeeping: A
Comparative Analysis”, The United Nations and the Maintenance of
International Peace and Security, UNITAR, 1987, s. 264, 99.

31 Bkz. Fetherstone A., a.g.e.,1994, s. 21-22.

%2 Bkz. Jett Dennis C., a.g.e., s. 21-22.
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5. BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARI, BIRLESMIS
MILLETLER VE BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARINA
ILISKIN KONSEPT

Baris1 destekleme operasyonlar1 tarihi gelisim siireci iginde,
Birlesmis Milletler Kkararlar1 cercevesinde ve Birlesmis Milletler'in
onciiliigiinde icra edilmislerdir. Ancak, yakin tarihte bu olgu degismis ve
Birlesmis Milletler'in yaninda, Birlesmis Milletler Sartinin Bolgesel
Andlagsmalar Basglikli Boliimi'ndeki hiikkiimler ile Kuzey Atlantik
Andlasmasi-The North Atlantic Treaty hiikiimleri ve Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati kararlari gercevesinde, NATO da dogrudan dogruya
barig1 destekleme operasyonlari diizenlemeye ve bu operasyonlara
katilmaya baslamistir.

Birlesmis Milletler, baris operasyonlarini Birlesmis Milletler
Sart’'nin VI ve VII nci Boliimlerinde yer alan hiikkiimlere gore icra etmek
zorundadir. Baris operasyonlarinda, riza ve tarafsizlik ilkelerinin tam olarak
uygulanmadigi barisa zorlama operasyonlar1 ise, Birlesmis Milletler
Sartrnin VII nci Béliimiinde yer almaktadir. Ilave olarak, Birlesmis
Milletler bu konuda ¢esitli bildiriler yayimlamakta ve kararlar almaktadir.
Barisi destekleme operasyonlari, diplomatik destek saglanmasindan, insani
yardimlarin yapilmasina ve yeniden yapilandirmaya kadar ¢ok genis bir
yelpazeyi igermekte ve bu tiir operasyonlarda cesitli belirsizlikler hiikiim
stirmektedir. Bu nedenlerle, Birlesmis Milletler bu konuda genel bir
konsept tespit etmemistir. Ancak, her bir baris1 destekleme operasyonu i¢in
sadece bu operasyona miinhasir konsept tespit etmekte ve tespitlerini bu
maddeler ile daha oOnce alinan kararlar ve bildirilere dayali olarak
olusturmaktadir.

5.1. Banis1 destekleme operasyonlari ile ilgili olarak, Birlesmis Milletler
orgiitii icinde gorev ve sorumluluk verilen organlar

Bilindigi tizere, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden bir
catismanin ortaya ¢ikmasi halinde ¢atismanin ¢éziimlenmesi, daha genel bir
anlatimla uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi ve korunmasi gérev ve
sorumlulugu Birlesmis Milletler'e verilmistir. Bu nedenle, uyusmazliklarin
¢ozlimlenmesi ve barigin desteklenmesine iliskin operasyonlarin icra
edilebilmesi igin, Birlesmis Milletler Orgiitii iginde ¢esitli birimler
olusturulmusgtur. 1980 yilmin sonuna kadar, Birlesmis Milletler’de bu
gbrevi ylriiten organlarin tam anlamiyla teskilatlandigin1 sdylemek
miimkiin degildir. Soguk Savas Donemi sona ermesine karsin, Birlesmis
Milletler’in ¢atigmalarin 6nlenmesine iligkin gérev ve sorumlulugunda her
hangi bir degisiklige gidilmemis, ancak bu donemden sonra teskilat yapist
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icinde bazi birimler olusturulmus ve c¢atismalarin Onlenebilmesi igin
Birlesmis Milletler Orgiitii 1980 yilinin  sonlarindan itibaren
giiclendirilmeye baslamistir.

Birlesmis Milletler Sarti’nin 34, 35, 11/3 ve 99 ncu Maddelerinde
karar alma usl ve esaslar1 tespit edilmis olup, barist destekleme
operasyonlart i¢in de, bu usiil ve esaslar uygulanmaktadir. Uluslararasi barig
ve giivenligin tehdit altinda olmasi durumunda, nasil karar alinacagi bu
maddelerde agik olarak belirtilmistir. Bir ¢atismanin patlak vermesi halinde,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi veya Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, bu durumun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edip etmedigini
degerlendirmek tiizere, konuyu Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan
hiikiimlere uygun olarak ele almaktadir.

Milletler Genel Kurulu-United Nations General Assembly,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi-United Nations Security Council
tarafindan kendisine getirilen, devletler arasindaki dostane iliskileri bozan
her hangi bir durum veya catismay1 goriismeye agmaktadir. Bu goriismeler
sonunda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan aliman kararlar
tavsiye niteliginde olup, Konseyi, Genel Sekreteri ve Uye Devletleri
baglamamaktadir.

Birlesmis Milletler operasyonlarinin gergeklesmesi icin, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi-United Nations Security Council (UNSC)
ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu-United Nations General Assembly
kararlarinin alinmasi zorunlu olup, bu kararlar operasyonlarin hukuki
dayanagini  olusturmakta ve zaman zaman bu Kkararlar gbzden
gecirilmektedir.

Uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edebilecek bir durumun ortaya
¢ikmasi halinde, bu durumun arastirilmasi, incelenmesi ve gerekli kararlari
almasi gorevi, yasal olarak Birlesmis Milletler Sarti’nin VII
Boliimii’'ndeki hiikiimlere gore, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne-
United Nations Security Council (UNSC) verilmistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii yapisia gore, Giivenlik Konseyi’ne
bagli olarak; Askeri Kariargah Komitesi-Military Staff Committee
(MSC), Daimi Komiteler ve Ad-hoc Komiteler-Standing Committees
and Ad-hoc Bodies, Eski Yugoslavya Ile ilgili Uluslararasi Ceza
Mahkemesi-International Criminal Trubinal, Former the Yugoslavia
(ICTFY), Ruanda Uluslararast1 Ceza Mahkemesi-International
Criminal Trubinal for Ruwanda, Birlesmis Milletler Irak izleme,
Gozleme ve Sorusturma Komisyonu-United Nations Monitoring,
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Verification and Inspection Commission in lraq, olusturulmustur *.

Goriildiigii lizere, olusturulan bu birimler, uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit eden catigmalarla ilgili olarak hayata gecirilmislerdir.

Birlesmis Milletler kuvvetine ve personeline iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklar, ayricalik ve bagisikliklar uluslararast anlagmalar ile
literatiirde The Mandate olarak adlandirilan, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlar1 ve ayrica
Kuvvetlerin Durumuna iliskin  Anlasma’lar-Status of Force
Agreements (SOFASs) ve Kuvvetlerin Gorevlerine iliskin Anlasma’lar-
Status of Mission Agreements (SOMAS) metinlerinde yer almaktadir. Bu
belgeler yaninda, ayrica gesitli anlagmalar, direktif ve diizenlemeler de,
operasyonlarin yapilmasina hukuki dayanak olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan alinan kararlar ve yayimlanan
bildirilere, Birlesmis Milletler Sart1 yerine, genelde 1948 Tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi gibi uluslararas1 belgeler, yeni yaklagimlarin
baslatilmasina zemin hazirlamistir. Bu kapsamda; Giivenlik Konseyi
Zirvesi’nden sonra, 1992 yili Ocak aymnda yayimlanan (S/23500) Sayih
Bildiri, 678 ve 688 Sayil Giivenlik Konseyi Kararlari, Anlasmazhklarin
Devletler Arasinda Bariscil Yollarla Coziimlenmesine Dair Elkitabi-
The Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes Between States
ve 1991 Tarihli Uluslararas1 Banis ve Giivenligin Idamesi/Saglanmas
icin Birlesmis Milletler Tarafindan Sorusturma Yapilmasmna Dair
Bildiri-The Declaration on Fact Finding by the UN in the Field of the
Maintenance of International Peace and Security gibi, gesitli karar ve
bildiriler, Birlesmis Milletler’e catismalarin Onlenmesi konusunda bir
kaynak teskil etmistir®.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, catismalarin 6nlenmesi igin
ateskes saglanmasi ve diger tedbirlerin uygulanmasi igin karar alabilir veya
durumu yerinde incelemek {izere, bir 6zel el¢i veya arabulucuyu bolgeye
gonderebilir. Alinan karar, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin-
United Nations Secretary General (UNSYG) ¢atismay1 6nleyebilmek igin
baris operasyonu uygulamak iizere, bir plan hazirlamasini gerektirebilir. Bu
durumda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, gayri resmi goriismelerin
ve goreve iligskin hazirliklarin yapilmasindan sorumludur. Ancak, soguk
savag Oncesi devletler arasindaki kutuplagmalar, siiresi i¢inde etkin karar
alma mekanizmalarinin isletilmesini engellemistir. Birlesmis Milletler’in

% Birlesmis Milletler Teskilat yapist i¢in bkz. http://www.un.org/aboutun/chart.html
% Bkz. Driike Luise, “The United Nations in Conflict Prevention”, The Art of
Conflict Prevention, s. 23.
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bu konuda evrensel gorev ve sorumlulugu bulunmasina karsin, uluslararasi
baris ve giivenligi tehdit eden bir catisma ortaya ciktigt zaman, bu konu
Giivenlik Konseyi’nin Daimi Uyesi olan bes devletin ¢ikarlarma bagli
olarak giindeme alinmugtir™.

Bu kararlar genelde, diplomatik miizakereler sonucunda ve kriz
hallerinde hazirlanmakta ve {ilkelerin mutabakati ile yayimlanmaktadir.
Genelde, bir karar ne kadar agik ve ayrintili olur ise uygulanma sansi o
kadar artmaktadir. ideal olani ise, kuvvetlerin gerekli hareket serbestligine
sahip olmasi, bunun i¢in de kararin esnek olmasidir. Operasyonlarla ilgili
olarak; operasyon yapilmasi, operasyonlarda goérev yapacak unsurlar,
birliklerin konuslanmasi, gorev siiresinin tespit edilmesi, bu siirelerin
uzatilmasi veya uzatilmamasi, operasyonlarda gorevlendirilecek tiim
unsurlarin sayisi, bunlara saglanacak imkan ve kabiliyetler, gorevlerin icra
edilmesine iliskin ustl ve esaslar gibi biitiin konular ile Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan almman tiim kararlar, Karar Metinleri'nde-
Resolutions yayimlanmaktadir.

6. BIRLESMIS MILLETLER’DE KARAR ALMA MEKANIZMALARI VE
BARISI DESTEKLEME OPERASYONLARINDA KARAR ALMA SURECI

Destekleme operasyonlari'nin (Barism korunmast
operasyonlarinin) yapilmasina iliskin kararlar, belirli bir siire¢ icinde,
Birlesmis Milletler tarafindan tespit edilen wusil ve esaslara
yiiriitiilmektedir®. Bu gercevede, Birlesmis Milletler Barisi Destekleme
Operasyonlari'nda; gozleme, izleme ve diger gorevleri icra etmek i¢in
imkanlarin1 kullanmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, BAB ve NATO gibi,
bolgesel askeri organizasyonlarla, birliklere katkida bulunabilecek iilkelerle
resmi olmayan temaslarda bulunmak iizere bir 06zel temsilci
gorevlendirmektedir.

Barigi destekleme operasyonunun icra edilecegi iilkeye iliskin
inceleme sonuglarini, operasyon konseptini ve saglanacak destege iligkin
hususlar ile Kuvvetlerin Durumuna iliskin Anlasma-Status of Force
Agremeent SOFA ve operasyonun mali finansmanim igeren rapor,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne sunulmaktadir.

% Bkz.y.a.g.m., s. 22-23.
% Bkz. WEU Concept on Civil-Military Cooperation, C (99) 207 2™ Rev., 21
November 2000, Annex-P.
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Bu caligmalar devam ederken taraflar arasinda bir ates kes
anlagsmasi imzalanmasi ve miiteakiben de bir baris anlasmasi yapilmasi
miimkiindiir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin operasyon yapilmasi
dogrultusunda karar vermesi halinde, Birlesmis Milletler Komutam
atanmakta ve gorevler tespit edilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi adma operasyona iliskin hazirlik ¢aligmalarinin
yiiriitilmesinden ve operasyon bdlgesinde operasyonun ydnetilmesinden
sorumlu olup, Genel Sekreter, operasyonun yonetilmesine iliskin
yetkilerini, Ozel Temsilcisine veya Birlesmis Milletler Kuvvet
Komutani'na devretmektedir.

7. BARISIN DESTEKLENMESI HAREKATINDA GOZ ONUNDE
BULUNDURULMASI GEREKEN TEMEL iLKELER

Baris1 destekleme operasyonlarinda goz oniinde bulundurulacak
temel ilkeler literatiirde genel olarak; riza, kuvvet kullanmama, tarafsizlik,
icislerine karismama, kuvvet mensuplarinin 06zel statiiye sahip olmasi
seklinde bes kategoride ele alinmaktadir ¥ Barst destekleme
operasyonlarimin basarisi, 6nemli oOlgiide bu ilkelerin uygulanmasina
baghidir ve bu konuda uluslararasi toplumda genel bir konsensiis
olusmustur. Bu ilkelerden; riza, kuvvet kullanmama ve tarafsizlik ilkeleri
temel ilkeler olarak kabul edilmekte uygulamalarda diger ilkelere de
uyulmaktadir.

Urquhard barisin korunmasi operasyonunun basarili olabilmesi i¢in
yukaridaki ilkelere ek olarak, Giivenlik Konseyi’nin gerekli destegi
saglamasi ve bu destegi devam ettirmesi; operasyonun agik ve uygulanabilir
olmasi; barigin korunmasi operasyonlarina katkida bulunan iilkelerin yeterli
sayida ve nitelikte askeri personel vermesi ve Giivenlik Konseyi'nin daimi
iiyeleri basta olmak tlizere, iiye devletlerin gerekli mali ve lojistik destegi
saglamasi gerektigini kabul etmektedir®.

% flkelerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Nalcioglu Orhan, Birlesmis Milletler Barisi
Koruma Harekidtinin Hukuksal Esaslari, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Bagkanligi, Ankara, 1997, s. 49-88. Ayrica bkz. Baris1 Destekleme Harekiti,
Harp Akademileri Komutanlig1 Yayni, istanbul, 1994. s. 51-52.

% Bkz. Urquhard Brian, “The UN: From Peace Keeping to a Collective System?”
Adelphi Paper 265, International Institute for Strategic Studies, Winter 1991-1992,
s. 18-29.
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7.1. Riza

Barisi destekleme operasyonunda uygulanacak hukuki ilkelerden
birincisi, “riza” ilkesidir. Birlesmis Milletler barigi destekleme operasyonu,
rizaya dayanmaktadir®®. Adindan da anlasilacag: iizere, barist destekleme
operasyonunun uygulanabilmesi i¢in uyusmazliklara taraf olanlarin, bu
operasyona riza gostermeleri gerekmektedir. ilk adim olarak, barisi
destekleme gorevlileri konuslanmadan once Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri, yogun diplomatik ¢aba harcamakta ve taraflarin rizasim
almaktadir. Barisi1 destekleme operasyonlari, klasik askeri operasyonlarin
yapildig1 ortamlardan ¢ok daha farkli ortamlarda ve farkli amaglara yonelik
olarak icra edilmektedir. Baris1 destekleme operasyonlari, tamamen askeri bir
gorevle sinirli degildir. Bu operasyonlarda pek c¢ok askeri olmayan gorev
yapilir ve insani operasyonlara ¢ok sayida sivil organizasyon katilabilir. Barisi
destekleme operasyonlarinin basarili olmasi, verilen gorevlerin icra
edilmesine baghdir. Catismaya taraf olanlarin siirdiiriillen c¢abalarla ilgili
olarak rizasi alinirsa, barisin korunmasi operasyonlart basarili olabilir. Riza
catismalarin tirmanmasina karsi bir engel olup, ¢atigmaya miidahil olan
taraflar arasinda bir ¢oziime gidilmesi i¢in gerekli olan ortami hazirlar.
Rizanin saglanmasi ve siirdiiriilmesi diplomatik ve askeri cabalarin tim
seviyelerinde biiylik 6nem tasir. Riza siklikla resmi anlasma sonucunda agik
olarak tanimlanabilir.

7.2. Kuvvet kullanmama ilkesi

Birlesmis Milletler Sarti’nin VII nci Bolimi, “Barisin Tehdidi,
Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi Durumunda Yapilacak Hareket” basligi
altinda diizenlenmistir. Bu Boliimde yer alan 39 ncu Maddede Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin barisin tehdit edildigi, bozuldugu ve bir
saldir1 eylemi oldugunu saptamasi halinde, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi ve yeniden kurulmasi i¢in tavsiyelerde bulunacagi ve bu Boliimde
yer alan Onlemlerden hangilerinin alinacagini kararlastiracagi hiikme
baglanmigtir. Ayn1 Boliimiin 41 nci Maddesinde, Giivenlik Konseyi’nin

% «__barist muhafaza, bu kadar cesitli sekillere girebilir ve giicli ve teskilatr genis
capta degisen kuvvetleri gerektirebilirse de, tabiati dolayistyla, diger biitiin harekat
sekillerinden tamamen farklidir. Asil fark, barisi muhafaza kuvvetinin, bir
uyusmazlikta her iki tarafin hesabina ve onlarin daveti lizerine harekete gegmis
olmasindadir ve bu yiizden, miimkiin oldugu kadar, taraflardan hi¢ birine karsi
hasmane faaliyetlere girismeksizin gorevini yapmalidir.” Bkz. Kitson Frank, (Cev.
Ozel Harp Dairesi Baskanligi), Ayaklanma, Yikicx Faaliyetler ve Barisi
Muhafazada Askeri Birliklerin Kullamlmasi, Mart 1975, s. 122.
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kararlarin1 uygulamak i¢in sildhli kuvvet kullanilmasini igermeyen ne tiir
onlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilecegi, iiye iilkelere bu onlemleri
uygulamak {izere c¢agrida bulunabilecegi belirtilmekte ve bu Onlemlerin;
ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger
iletisim ve ulastirma araglarinin tiimiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye
ugratilmasimt = ve  diplomatik  iligkilerin  kesilmesini  icerebilecegi
aciklanmaktadir. 42 nci Madde, Giivenlik Konseyi'nin bu 6nlemlerin yetersiz
kalacagi veya kaldig1 kanisina varmasi halinde, hava, deniz ve kara kuvvetleri
yolu ile gerekli gordiigii her tiirlii girisimde bulunabilecegini hilkkme baglamis
ve bu girigimlerin; niimayisler ile abluka ve tiye tilkelerin hava, deniz ve kara
kuvvetleri tarafindan yapilacak operasyonlari igerebilecegi agiklanmistir.

Goriildiigi tlizere, Birlesmis Milletler Sarti’'nin VII nci Boliimiinde
bulunan 42 nci Maddesinde agiklanan 6nlemler, kuvvet kullanilmasini igeren
tedbirler olup, barisi destekleme operasyonu, teknik anlamda bu kategori
tedbirler i¢inde yer almamaktadir. Ciinkii, destekleme operasyonlari, bir
zorlama harekati degildir. Bu tiir operasyonda, operasyona katilan kuvvetlerin
kendilerini savunmalart durumu hari¢ olmak lizere, “kuvvet kullanmama
ilkesi”ni uygulamalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler
Eski Genel Sekreteri General Dag Hammarskjold’e gore, barisi koruma
operasyonu, literatiirde askeri olmayan, ancak askerlerin yerine getirebilecegi
bir harekat olarak nitelendirilmektedir®.

Barisi destekleme operasyonlarinda kuvvet kullanilmamasi, temel
prensip olarak NATO ve Bati Avrupa Birligi (BAB) gibi, uluslararasi
giivenlik kuruluglart tarafindan da kabul edilmis ve bu prensip konsept ve
doktrinlerinde de yer almustir™. Bu nedenle, anilan kuruluslar tarafindan
Catisma Kurallari-Rule of Engagement (ROE’s) belirlenmis ve kuvvetin
sadece kendini savunmak amaciyla ve Angajman Kurallari'na gore, silah
kullanilabilecegi kabul edilmis, ancak Birlesmis Milletler’in liderliginde
yapilan operasyonlarda Catisma Kurallari'min, Birlesmis Milletler
tarafindan onaylanmasinin zorunlu oldugu belirtilmigtir.

7.3. Tarafsizhk ilkesi

“Taraflarin giivenini kazanmak ve muhafaza etmek igin Barigt
Destekleme Kuvvetimin tarafsizligi, énem arz etmektedir. Tarafsizligi temin
etmeye yardime1 olmak i¢in, Barigi Destekleme Kuvveti genis cografi temsil

“ Bkz. Orhan Nalcioglu . a.g.e., s. 56.

“l Bkz. WEU Concept on Civil-Military Cooperation, C (99) 207 2" Rev. 21
November 2000. Ayrica bkz. NATO Civil-Military Co-operation Doctrine,
Provisional Final Draft, 31 March 2001.
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ile ¢ok ulusluluk temeline oturtulmaktadir. Barisi Destekleme Kuvveti,
taraflardan birinin lehinde faaliyetlerde bulunuldugunda, verimliliginin
azalmas1 ve gorevi bagarmasi, dolayistyla gorev hudutlarinin digina ¢ikilmasi
giindeme gelmektedir.””” Bu bakimdan,“Tarafsizlik, giiven ve itimat yaratmak
icin vazgecilmez bir unsurdur. Bu nedenle, Baris1 Destekleme Birliklerinin
cok uluslu olmast arzu edilmektedir.*®”

7.4. i¢ islerine karismama

I¢c hukukta egemenlik, uluslararas1 hukukta ise, bagimsizlik olarak
tamimlanan “egemenlik” kavrami, Uluslararasi Adalet Divam kararlarinda,
devletin unsurlarindan biri olarak belirtilmektedir. Uluslararas1 Siirekli
Adalet Divam, bir istisarl goriisiinde, devlet egemenligini uluslararasi
hukukun temel ilkesi olarak kabul etmistir. Ayrica, Uluslararasi Siirekli
Adalet Divani, 7 Eyliil 1927 Tarihli Lotus/Bozkurt Davasi'na-Lotus Case
iligkin kararinda da, uluslararasi hukuku, “egemen devletler arasindaki
iliskileri diizenleyen hukuk” ifadeleriyle tanimlamis ve egemenligi devlet
kisiliginin zorunlu bir unsuru olarak degerlendirmistir**. Ayrica Divan, 17
Agustos 1923 Tarihli Wimbledon Davasi’nda-Wimbledon Case,
“uluslararas1 baglantilar yapma yetkisinin bizzat devlet egemenliginin
bir sonucu oldugunu” belirtmistir. Devlet egemenligi ve bagimsizlik, devlete
uluslararas1 alanda yetkiler tammaktir®®. Uluslararas: iliskilerde devlete

“2 Bkz. Barisi1 Destekleme Harekat, s. 51.

* Bkz. Cok Uluslu Kuvvetler Barisi Koruma ve NATO, Giineydogiiu Avrupa
Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhig, Izmir-Tiirkiye, 1994 s. 3. Ayrica bkz.
Multinational Forces Peacekeeping and NATO, s. 13.

* Lotus-Bozkurt Karari i¢in bkz. PC1J, 7 September 1927, Series A, No. 10, s.18.
Ayrica bkz. Eroglu Hamza, Devletler Umumi Hukuku El Kitabi, Ankara, 1978, s.
192. Meray Seha L., Devletler Hukukuna Giris, Birinci Cilt, Yeniden G6zden
Gegirilmis Ugiincii Basi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
No: 237, Ankara, 1978, s. 185. Balcioglu Mustafa, Bozkurt Enver, Kiitiik¢ii M. Akif,
Poyraz Yasin, Ankara, Aralik 2003. Wimbledon Karar1 i¢in bkz. PCJI, Series A,
No: 1, 1923, s. 25. Ayrica bkz. Pazarci Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri,
Ikinci Kitap, s. 20-21.

* Devletin iilke iizerindeki yetkileri, “devletin i¢ egemenligi, iilke iizerinde
bagimsizlik veya milli hakimiyet” sozciikleri ile ifade edilmektedir. Bkz. Meray
Seha L., a.g.e., s. 324. Kubali, iilkenin hukuku niteligini devlet egemenliginin
dogrudan dogruya veya dolayisiyla tatbik edildigi belirli sinirlarla gevrili yeryiizii
pargasi seklinde degerlendirmektedir. Bkz. Kubali Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku
Dersleri, Istanbul, 1971, s. 32.
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tanman yetkiler ise, devletin hak ve 6devleri olarak ortaya ¢ikmaktadir®.
Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan 1949 yilinda hazirlanan
“Devletlerin Haklar1 ve Gorevleri ile Ilgili Bildiri Taslagin’da-Draft
Declaration on the Rights and Duties of States”, egemenlik veya
bagimsizlik, devletlerin kendi refahlari1 saglama ve baska devletlerin
hiikimranligi altinda olmaksizin 6zgiirce gelisme ve yasal haklarinin
bozulmasini ve ihlal edilmesini 6nleme yetenegi olarak tanimlanmis ve silahl
saldirt ile devletin kisiligine veya politik, ekonomik ve kiiltiirel haklarina
yapilan her tiirlii karisma-miidahale tehdit girisimi yasaklanmistir®’. Yukarida
sozii edilen kararlara benzer bir tanimlama da, Nikaragua Davasi’nda-
Nicaragua Case, yapilmis ve uluslararasi hukukun ilgili devletlerin kabul
ettigi sozlesme ve diger diizenlemelerle getirmis oldugu sinirlamalarin, diger
tiim devletleri de sinirlamasi nedeniyle, egemenligin sinirlandirilmasi seklinde
yorumlanmamasi gerektigi belirtilmistir®® Bu baglamda, uluslararasi hukuk
yoniinden egemenligin tezahiiri ile siki sikiya bagli, temel haklar/asli
haklar/miinhasir  haklar/ulusal haklar/ulusal yetki seklinde de
tanimlanabilen kimi ilkeler ortaya c¢ikmaktadir. Bu ilkeler; Devletlerin
Egemen Esitligi-Sovereign Equality of States, icislere Karismama ilkesi-
Principle Non-Intervention ve Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli
Egemenlik Yetkisi-Permanent Sovereignty Over Natural Resources
seklinde dile getirilen ilkelerdir.

Birlesmis Milletler Sarti, egemenlige, dolayisiyla ulusal haklara
biiylik bir 6zen gdstermis ve bu 6zenini Sart’ta diizenlemek suretiyle acgik¢a
ortaya koymustur. Bu husus, Birlesmis Milletler Sarti’nin 2 nci Maddesinin
7 nci Fikrasinda, “ Isbu Sart’in hicbir hiikmii, ne o6zii itibariyle bir
Devletin milli yetkisi icinde bulunan islere, Birlesmis Milletlerin
karismasina cevaz verir ne de Uyeleri, bu gibi isleri, bu Sart geregince bir
¢6zme tarzina baglamaya icbar eder; bununla beraber, VII nci Boliimde
derpis edilen zorlama tedbirlerinin uygulanmasina bu prensip hicbir
suretle halel getirmez.” seklinde diizenlenmistir. Ancak, Birlesmis Milletler
ulusal yetkinin niteligi ile icerigi konusunda, herhangi bir agik goriis
belirleyememistir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler Organlari, onlerine gelen
her bir sorunda, sorunu inceleyip tartisarak yaptiklari degerlendirme
sonucunda, sorunun ulusal yetki alanina girip girmedigine karar
vermektedirler.

*® Bkz. Eroglu Hamza, a.g.e., s. 19.
*" Bkz. Yearbook of the ILC, 1949, s. 286.
8 Bkz. 1CJ Reports, 1986, s. 3.
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Bu ilkelerden igislerine karigmama ilkesi; devletlerin iilkesel
egemenligine ve dolayisiyla ulusal yetki alaninda kabul edilen konularda,
sayglt gosterilmesi gerektigi konseptinden ortaya c¢ikan, uluslararasi
yapilagelis kuralidir®®. Bu kurala gore, devletlerin igislerine karisma-
miidahale yasaklanmistir. Bu kuralin, genel bicimde ve uluslararasi hukuk
platformunda diizenlenmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 21
Arahk 1965 Tarihli ve 2131 (XX) Sayih Karari ile, “Devletlerin icislerine
Karisilmasimin Kabul Edilmemesine iliskin Bildiri’nin-Declaration on the
Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States” kabulii
ile gerceklesmistir®. Bu Bildiri’ye gére, hi¢bir devletin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak her ne sebeple olursa olsun, diger bir devletin dis ve
icislerine karigsma-miidahale hakki yoktur. Bu kural, daha sonra yine
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Uluslararas:
Hukukun flkeleri fle 1lgili Bildiri-Declaration on Principles in
International Law” ile de teyit edilmistir. Bu Bildiri’de, “devletlerin
uluslararasi iliskilerinde herhangi bir devletin iilke biitiinliigiine veya
siyasi bagimsizhgina karsi veya Birlesmis Milletler’in amaclariyla
bagdasmayacak bir sekilde kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmaktan kacinmalari; devletlerin  uluslararasi
uyusmazhklarini bariscil yontemlerle ¢6ziimlemeleri ve uluslararasi baris
ve giivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeme; herhangi bir milletin ulusal
yetkisine giren konularda, Birlesmis Milletler Sart1 hiikiimleri uyarinca
miidahale etmeme-karismama; esit haklar ve halklarin kendi kaderlerini
kendilerinin tayin etmeleri-self determination; her devletin birlikte veya
ayr1 ayr1 Birlesmis Milletler Sarti’na uygun sekilde insan haklarina ve
ozgiirliiklerine saygiy1 ve riayeti gelistirmeleri ve devletlerin egemen
esitligi” ilkeleri tespit edilmistir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun “Saldirinin
Tamm fle flgili 1974 Tarihli Karari’nda da-Defination of Agression
Annexed to General Assembly Resolution 3314 (XXIX) of 1974” bir
devletin diger bir devletin bagimsizligina, iilke biitiinligiine veya siyasi
egemenligine karsi veya Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan amaglar ve
hiikiimlerle bagdasmayan sekilde herhangi bir bi¢imde silahli kuvvet
kullanmas saldirt olarak tanimlanmistir®,

% Korfu Kanah Davasi’'nda-Corfu Channal Case, bu konu iglenmistir. Bkz. 1CJ
Reports, 1949, s. 4, 35.

%0 Bkz. Shaw Malcolm N., International Law, Fourth Edition, A. Grotius Publication,
Cambridge University Press, 1999, s. 784, 796.

°! Bkz.y.a.g.e., s. 789.
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Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi cercevesinde 1 Agustos
1975 Tarihinde diizenlenen Helsinki Nihai Senedi’ne bagli Katilan
Devletler Arasinda Iliskileri Yonlendirecek Ilkeler Hakkinda Bildiri’nin
VI nc1 Maddesinde, icislerine Karismama ilkesi diizenlenmistir. Amilan
Maddede, katilan devletlerin karsilikli iliskilerinin diizeyi hangi 6lgiide olur
ise olsun, diger katilan devletin ulusal yetkisine dahil olan i¢ ve dis islerine,
dogrudan veya dolayli, tek basina veya kolektif olarak her tiirli karigma ve
miidahaleden kacinmalarn  gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, silahlh
miidahalenin her geklinden ve bdyle bir miidahale tehdidinden kaginmalari
geregi iizerinde durulmakta ve devletlerin egemenligine bagl olan haklarinin
kullanilmasini1 kendi yararlarina tabi hale getirmeyi ve boylece bir avantaj
elde etmeyi amaglayan, herhangi bir askeri, siyasi, ekonomik harekete veya
baska bir zorlamaya girismelerinden kaginmalari vurgulanmaktadir®.

Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti’nin Taraf Devletler Arasinda
Dostane iligkiler Boliimii'nde, Avrupa’da demokrasiyi, barisi ve birligi
desteklemek ve gelistirmek icin Helsinki Nihai Senedi’nin On Ilkesi’ne
sadakatle uyulacag: taahhiit edilmek suretiyle, I¢islerine Karismama ilkesi
bir kez daha dile getirilmis ve herhangi bir iilkenin toprak biitlinliigline ve
siyasi bagimsizligina karst kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmaktan veya bu belgelerde yer alan ilke ve amaglarla
bagdasmayan sekilde girisimlerde bulunulmaktan kaginilmasi taahhiit
edilmistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi siirecinde, ulusal yetki alanina girdigi
kabul edilen igislerine karismama ilkesi konusunda; esas olarak zorlama
niteliginde olan, baska bir anlatimla kuvvet kullanmay1 veya kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmayi igeren eylemleri yasaklamaktadir. “Bununla birlikte,
insan haklarimin ulusal yetki alamma girdigi goriisii, insan haklan
ihlilleriyle su¢lanan devletlerin, kendilerine yonelik eylemin zorlayici
nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin, icislerine karisildigim iddia
etmesine yol acmstir. Dolayisiyla, uzun bir donem boyunca bu konudaki
temel sorun, insan haklarinin ulusal yetki alanina girip girmedigi sorunu
olmustur. Oysa, AGIK belgeleri zaten bu konudaki iistlenimleriyle, diger
konularda oldugu gibi, insan haklarna iliskin olarak da ulusal yetki
iddiasim gecersiz kilmaktadir. Ama, daha da 6nemlisi, artik insan

%2 Bkz. Giindiiz Aslan, Milletleraras1 Hukuk ve Teskilatlar Hakkinda Temel
Metinler, Gozden Gegirilmis 2. Bask, Istanbul, 1994, s. 551.
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haklarinin devletlerin ulusal yetki alaminda bulunmadig1 evrensel
diizeyde kabul edilmektedir.””

Gergekten de, son yillarda Bosna-Hersek, Kosova ve Dogu
Timor’da icra edilen operasyonlar ile Kuzey Irak’ta zaman zaman girisilen
eylemler, insan haklarinin korunmas: ile insani yardim konseptine
dayandirilmaktadir. Sadece bu operasyonlar dahi, klasik Ogretinin aksine,
cagdas Ogretide On plana ¢ikan ve uluslararasi hukukun siijesi haline gelen ve
uluslararast diizenlemelerle korunmaya ve himaye altina alinmaya calisilan
insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinin yogun, sistematik ve siirekli bigimde ihlalleri
karsisinda, uluslararasi toplumun zorlama tedbirleri almasinin veya kuvvet
kullanmasinin, igiglerine karigma-miidahale olamayacagimi agikca ortaya
koymaktadir. Giiniimiiz uluslararas1 hukuk &gretisi ve uygulamasinda,
kosullar1 olustugunda uluslararasi toplumun, barig ve giivenligin tesisi ve
yogun insan haklan ihlallerinin énlenmesi amaciyla, karigma hakki, hatta
Odevi oldugu ileri siiriilmekte ve kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler Sarti ve sozii edilen Bildirilerle vurgulanan,
icislerine  karigmama-miidahale etmeme ilkesi, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Nikaragua’ya Karsi Askeri ve Benzeri Faaliyetler
Davasi’nda ayrintili bir sekilde agiklanmustir. Nikaragua’nin 9 Nisan 1984
Tarihli bagvurusu iizerine ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Divan’in bu
olayda yetkisi bulunmadigr seklindeki itirazina kargin, Uluslararasi Adalet
Divani oniinde agilan bu davada, Divan 26 Kasim 1984 Tarihli Karan ile
yetkili oldugunu kabul etmis ve Davayi 27 Haziran 1986 Tarihli Karari ile
sona erdirmistir. Divan bu Karari’'nda, Amerika Birlesik Devletleri’nin
ortak yasal savunma esasina dayali iddialarim1 reddetmis ve uluslararasi
hukukun kurallarini ihlal ettigi sonucuna varmustir.>.”

Uluslararas1 hukukun bu en 6nemli ilkesine gore, barisi destekleme
operasyonlarinda da, operasyon yapilan {lilkenin igiglerine karisilmamasi
asildir. Ancak, Birlesmis Milletler Sarti’'min 2 nci Maddesinin 7 nci
Fikrasinin Ikinci Ciimlesine gére, bu ilke Sart’in VII nci Boliimiinde yer
verilen zorlama tedbirlerinin uygulanmasimna engel olusturmamaktadir.
Dolayisiyla, barisi destekleme operasyonlari 6gretiye gore, Sart’in VI ve VII

% Bkz. Alpkaya Gokcen, AGIK Siirecinden AGIT’E insan Haklari, Birinci
Basim: Mart 1996, Istanbul, s. 119.

> Bkz. Toluner Sevin, “Nikaragua’ya Karsi Askeri ve Benzeri Faaliyetler
Davasi’ndaki Yargi ve Mesru Miidafaa Hakki”, Mahmut R. Belik’e Armagan,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Miinasebetler Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, 1993, s. 392, Dipnot 4. ICJ
Reports, 1986, s. 14.
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nci Boliimleri arasinda yer aldigi kabul edilen tedbirlerden olsa dahi, zaman
zaman operasyonun niteligi, boyutu ve icerigine gore, icislerine karismama
ilkesi bir yana birakilarak, operasyonlar icra edilmektedir.

Daha oOnce de agiklamaya calistigimiz gibi, barisi destekleme
operasyonlar1 iceriginde; Onleyici Diplomasi-Preventive Diplomacy,
Catismanin  Onlenmesi Conflict Prevention, Barisin Korunmasi-
Peacekeeping, Barisin Yapilmasi Peacemaking, Insani Yardim-
Humanitarian Aid, Barisa Zorlama-Peace Enforcement, Barisin
Yapilandirilmas1 ve Pekistirilmesi-Peace Building gibi operasyonlar yer
almaktadir. Ancak, bu operasyonlardan g¢atigmanin dnlenmesi, barisa zorlama
ve barigin yeniden yapilandirilmasi operasyonlarinda, devletlerin igiglerine
zorunlu olarak miidahale edilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Sarti'nin
VII nci Bolimii cergevesinde girisilen barisa zorlama harekati, ¢atismanin
tiim taraflarin rizas1 olmadig1 veya belirsiz oldugu durumlarda, icra edilen ve
zorlayici nitelik tasiyan bir harekattir. Ayni sekilde, barisin yeniden
yapilandirilmast ve pekistirilmesinde de, igislerine karigsma-miidahale soz
konusu olabilmektedir. Kongo, Somali, Irak, Bosna-Hersek, Kosova ve
Dogu Timor’da icra edilen operasyonlardaki miidahaleler, igislerine
karismama ilkesinin istisnalarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, biiyiik giicler ve bolgesel
orgiitler ile anlasarak isbirligi icinde, diinya barig ve giivenligini tehlikeye
diisiirecek durumlarda, askeri miidahalede bulunma konseptini olusturmus
bulunmaktadir. Ozellikle, 1990’1 yillarin baslarinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, kuvvet kullanilmasi konusunda diger devletler ile
bolgesel orgiitlere destek ¢cikmis ve onlart cesaretlendirmistir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Eski Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali,
Giivenlik Konseyi’'nin barisa zorlama  kuvvetlerinin daha da
yayginlagtirilmasi konusunda ¢aba harcamis ve “In Agenda for Peace 1992”
baslikli yayinda, kuvvet kullanilmasina izin verilmesini tavsiye etmistir.
Ozellikle, Eski Yugoslavya, Haiti, Liberia ve Somali’de oldugu gibi, ic
silahli ¢atismalarda agir ve ciddi insan haklar1 ihlalleri nedeniyle, Birlesmis
Milletler’in askeri miidahalede bulunmasi ve insan haklari ihlallerinin
onlenmesi icin uluslararasi toplum ile medya hem Birlesmis Milletler’e hem
de biiyiik giiglere baskida bulunmuslardir.

Eski Yugoslavya, Haiti, Liberya ve Somali’de oldugu gibi, i¢ silahli
catigmalardan kaynaklanan yogun insan haklar1 ihlalleri hem halki hem de
kitle iletisim araglarin1 Oonemli Olgiide etkilemis ve bunlarin baskisiyla,
Birlesmis Milletler’in askeri miidahalede bulunmasi zorunlu hale gelmistir.
Bu baglamda, o6zellikle Birlesmis Milletler ve biiyiikk giiclerin insancil
amaglarla i¢ catigmalarda, igiglerine karigilmamasi ilkesini degistirerek, askeri
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miidahaleleri mesralastirdiklart kabul edilmektedir™. lrak yonetiminin
vatandaslarina kars1 giristigi katliam nedeniyle, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin, kabul ettigi 5 Nisan 1991 Tarihli ve 688 Sayih Karari;
devletin vatandaslarinin temel hak ve oOzgirliiklerini ihlal etmek suretiyle
uluslararast baris ve gilivenligi tehdit etmesi durumunda, Birlesmis
Milletler’in miidahalesini 6ngéren ilk karardir. Oysa, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan, daha once Uganda’da Idi Amin ve
Kambogya’da Pol Pot tarafindan vatandaglarina yapilan mezalim, bu sekilde
degerlendirilmemis ve gerck Birlesmis Milletler gerekse giiglii devletler
tarafindan kuvvet kullanilmamis ve miidahale edilmemistir.

Eski  Yugoslavya’daki  etnik  temizleme-soykirim  seklinde
gerceklestirilen i¢ savas, ambargo uygulanmasina iliskin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan 25 Eyliil 1991 Tarihli ve 713 Sayih Karar'in
alinmasina neden olmustur. Daha sonra, Sirbistan ve
Montenegro/Karabag’a, 30 Mayis 1992 Tarihli ve 757 Sayih Karar ile
kapsamli ekonomik yaptirimlar uygulanmasi kabul edilmistir. Her iki Karar
ile  Yugoslavya’nin i¢ c¢atigmalari, uluslararasi ¢atisma  sekline
dondstiirilmistiir. Bunun sonucu, dis giicler tarafindan i¢ savasa askeri
miidahale yapilmistir.

Soguk Savas sonrast donemde, dagilmakta veya g¢okmekte olan
devletlerde, tam egemenligin tartigilir olmasi durumunda, Birlesmis Milletler
ile giiclii devletler, bu devletlere miidahale etmeleri kaginilmaz olmustur. Bu
duruma en iyi 6rnek, Somali’dir. Somali 6rneginde oldugu gibi, mesri devlet
hakimiyetinin tam anlamiyla ortadan kalkmasi nedeniyle, devlet egemenlik ve
yetkisi sorunlar1 s6z konusu edilmemis ve tartigilmamistir. Dolayisiyla, askeri
miidahale bir devletin icislerine karigma niteliginde goriilmemistir.

1993 yilinda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Haiti’deki
durumun, uluslararasi baris ve gilivenligi tehdit ettigini saptamistir. Bu
saptama paralelinde, Konsey, 16 Haziran 1993 Tarihli ve 841 Sayih Karar
ile Haiti’ye karsi ticari ambargo uygulanmasi karari almistir. Haiti’de
meydana gelen bu duruma; Devlet Baskam Jean-Betrand Aristide
Hiikiimeti’nin bir Darbe-coup d’état sonucu siirgiine génderilmesi, baski ve
zulimden kaynaklanan korkular, ekonomik durumun bozulmasi sonucunda
komsu iilkelere yonelik olarak meydana gelen biiyiik niifus hareketleri, Haiti
mesrd hiikiimetinin Birlesmis Milletler’den ticarl ambargo uygulanmasi
talebi ile, daha Once mevcut olan Amerikan Devletleri Orgiitii-
Organization American States (OAS) tarafindan uygulanan ambargo neden

> Aytintili bilgi i¢in bkz. Harris D.J., Cases and Materials on International Law,
London, 1991, Sweet& Maxwell.
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olmus ve sonucta, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 841 Sayih Karari
almistir. Haiti olayina kadar, daha once Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, egemen bir devlette meydana gelen darbeden sonra, eski rejimi
yeniden tesis etmek i¢in dogrudan dogruya herhangi bir miidahalede
bulunmamis ve darbeleri egemen devletlerin i¢ isleri olarak
degerlendirmistir. Haiti olayindan sonra, Birlesmis Milletler'in iilkelerin
icislerine karigmama uygulamalarinda degisiklik meydana gelmistir.
Giivenlik Konseyi Baskani, soz konusu Karar’a, itibar edilmedigini ve
uyulmadigini agiklamis olmasina karsin, bu Karar Giivenlik Konseyi
uygulamalarinda degisiklik oldugunu gostermesi agisindan Onemli bir
karardir.

1998 Subat ayinda, Seguk Savas sonrasinda, yogun insan haklari
ihlallerini 6nlemek ve demokrasiyi yeniden yapilandirmak ic¢in yapilan
miidahalelerden 6nce, Bati Afrika Devletleri izleme Grubu Ekonomik
Toplulugu-Economic Community of West African State Monitoring
Group-ECOMOG, demokratik olarak secimle isbasina gelen mesrQ
hiikiimeti, 1997 yili Mayis ayinda deviren Sierra Leone’deki askeri cuntay1
devirmek igin, ¢ogu Nijeryalh askerlerden olusan kendi kuvvetlerini
kullanmustir. Bat1 Afrika Devletleri izleme Grubu Ekonomik Toplulugu
ECOMOG,; Afrika Birligi Orgiitii-Organization of African Unity (OAU)
ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin tam destegini alarak, 6zellikle
rejimi kurtarmak amaciyla askerl miidahalede bulunmustur. Bu Ornek,
Birlesmis Milletler ile bolgesel oOrgiitlerin isbirligi iginde, igislerine
karigmama prensibinin ihlali olarak kabul edilmeyen askeri miidahaleleri
acikca gdstermektedir.

Liberia’da, 1990 yili ile diizenin saglandig1 ve istikrarli bir ortamin
olusturuldugu 1997 yili arasinda, ECOMOG bir tarafta Gio/Mano, diger
tarafta Krahn/Mandingo etnik gruplarinin yogun sekildeki katlidam ve
soykirimlarint durdurmak i¢in silahli gli¢ kullanmis ve igislerine miidahale
etmistir™.

Miidahale kuvvetlerinin amaci, 6nceleri insani yardim saglanmasi ile
siirli kalmustir. Ancak, bu amag ve hedefler, Korfez Savasi’m-Gulf War
takiben, c¢atismalara miidahale etmek i¢in askeri kuvvet kullanilmasi
zorunlulugu nedeniyle, i¢ ¢catismalarin niteligine gore giderek genisletilmistir.
Catigmalarin giderek artmasi sonucunda, yeni Kkararlar alinmis ve bu
kararlarin devletlerin egemenligi iizerinde de etkisi olmustur. Ozellikle, i¢

% Ayrintili bilgi igin bkz. Magyar Karl P. & Conteh Earl-Morgan, Peacekeeping in
Africa: ECOMOG in Liberia, London, 1998, Macmillan.
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catigsmalarda gatigmalar sonucunda, 6zellikle sivillere yonelik mezalim, toplu
kiyimlar ve biiytik kayiplar, devlet egemenligini tartisilir hale getirmistir.

Gerek Birlesmis Milletler’in gerekse giiclii devletlerin gatismalarin
Onlenmesi amaciyla biiyllk c¢aba harcamalarina karsin, literatiirde giiglii
devletlerin zaman zaman kendi menfaatlerini korumak i¢in, Birlesmis
Milletler’den ara¢ olarak yararlandiklar1 ve tilkelerin igislerine karistiklari
konusunda c¢esitli elestiriler bulunmaktadir. Gergekten de, siiratle Korfez
Krizime miidahale eden Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupa’nin
ortasinda Bosna-Hersek ve Kosova’da yasanan yogun insan haklari
ihlallerine ve mezalime uzun sayilabilecek bir siire seyirci kalmasi, daha sonra
uluslararast toplumun ve Amerikan kamuoyunun baskisi ile askeri
miidahalede bulunmasi, bu elestirileri dogrular niteliktedir.

7.5. Kuvvet mensuplarinin 6zel statiiye sahip olmasi

Birlesmis Milletler Barisi Destekleme Operasyonlari'na katilan
tim gorevlilerin, Birlesmis Milletler Sarti'min 24 ncii Maddesinin 1 nci
Fikrast uyarinca, iiye devletler adina Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Kararr'na dayali olarak, uluslararasi bir gérev yapmalar1 ve Orgiit ile
baglantili bulunmalar1 nedeniyle, bu gorevlerini tam bir bagimsizlik iginde ve
gerekli ayricalik ve bagisikliklardan yararlanmak suretiyle yerine getirmeleri
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Orgiitii ile dogrudan ilgili olan ayricalik,
bagisiklik ve dokunulmazliklar, Sart'n 105 nci Maddesinde {i¢ fikra halinde
aynen;

“1. Orgiit, I"Jyelerinin herbirinin iilkesinde, amac¢larina ulasmak
icin gerekli ayricalik, bagisiklik ve dokunulmazhklardan yararlanir.

2. Birlesmis Milletler iiyelerinin temsilcileri ile orgiitiin
memurlar: da, aym sekilde, orgiitle ilgili gorevlerini tam bir bagimsizhk
icinde yerine getirebilmek icin gerekli ayricalk, bagisikhk ve
dokunulmazliklardan yararlanirlar.

3. Genel Kurul, isbu maddenin 1. Ve 2. Fikralarinin
uygulanmasina iliskin ayrimtilarin saptanmasi amaciyla tavsiyelerde
bulunabilir veya Birlesmis Milletler iiyelerine bu amaca yonelik
sozlesmeler yapilmasim onerebilir." seklinde belirtilmistir. Ancak, belirtilen
ayricalik, bagisiklik ve dokunulmazliklar, gorevlilerin tiim eylemleri
bakimindan olmayip, sadece gorev ile eylemleri yoniinden gecerlidir. Bu
bakimdan, bagisiklik, ayricalik ve dokunulmazliklar konusunda, gorevsel esas
kabul edilmistir. Ayricalik, bagisiklik ve dokunulmazliklar hiikiimler,
Birlesmis Milletler Orgiitii'niin iiyeleri ile yapmis oldugu 13 Subat 1946
Tarihli Birlesmis Milletler'in Ayricahk ve Muafiyetlerine Dair
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Sozlesme'de-Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations yer almaktadir®’.

Barigi destekleme operasyonlarina, hem Birlesmis Milletler
Memurlari, hem de Birlesmis Milletler Memurlarn disinda olan ve
Birlesmis Milletler adina gorevlendirilen askerler, uzmanlar ve sivil kisiler
katilmaktadir. Her iki kategoriye giren kisilere de, Birlesmis Milletlerin
Ayricallk ve Muafiyetlerine Dair Soézlesme'nin-Convention on the
Privileges and Immunities of the United Nations ilgili hikiimleri
uygulanmaktadir. 13 Subat 1946 Tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis olan s6z konusu Sézlesme'ye, Tiirkiye bu
Sozlesmeye 15 Mart 1950 Tarihli ve 5598 Sayili “Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca Kabul Edilen Birlesmis Milletlerin Ayricahk ve
Muafiyetlerine Dair Sozlesme'ye Tiirki%fe Cumhuriyeti Hiikiimetinin
Katilmasi1 Hakkinda Kanun” ile katilmustir,

Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme-
Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations
hiikiimlerinin, Birlesmis Milletler'in Sart'a gore olusturulmasint zorlayici
onlemler arasinda kabul ettigi, Eski Yugoslavya ile Tlgili Olarak Kurulan
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Satatiisii'niin 30 ncu Maddesiyle, bu
Mahkeme'de gorev yapan hakimler, savcilar ve onlarin memurlari ile kalem
personeli hakkinda da aynen uygulanmasi 6ngdriilmiistir™. Anilan 30 ncu
Maddenin 1 nci Fikrasina gore, 13 Subat 1946 Birlesmis Milletlerin
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair So6zlesme, Uluslararasi Mahkeme'ye,
hakimlerine, savciya ve personeline, ayn1 zamanda bagkatibe ve personeline
de uygulanacaktir. Ayrica, 2 nci Fikra hilkkmiine gore de, hakimler, savcl ve
baskatip, diplomatik ajanlara uluslararasi hukuk dogrultusunda uygulanan
imtiyazlar, dokunulmazliklar, bagisiklik ve kolayliklardan da istifade
edeceklerdir. S6z konusu Maddenin 3 ncii Fikrasina gore ise, Savciligin ve
Mahkeme kaleminin personelinin; anilan Soézlesmenin V ve VII nci
Maddeleri dogrultusunda, Birlesmis Milletler memurlari i¢in taninan
imtiyazlar ve dokunulmazliklardan da yararlanacaklardir.

% Amilan S6ézlesme metni igin bkz. United Nations Treaty Series, Vol. 1, s. 15.

%8 S6zlesme metni i¢in bkz. "15 Mart 1950 Tarihli ve 5598 Sayili, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca Kabul Edilen Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine
Dair S6zlesme'ye Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetinin Katilmas1 Hakkinda Kanun."
Resmi Gazete 21 Mart 1950, Sayi: 7462.

> Henkin Louis, Neuman Gerald L., Orentlicher Dianen F., Leebron David W.,
a.g.e., s. 920.
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Ayni hiikme, Ruanda file Ilgili Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisii'niin 29 ncu Maddesinde de yer verilmistir®™. Diger taraftan, Roma
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii'niin-Roma Statute of the
International Criminal Court 48 nci Maddesi de dort fikra halinde, bu
Mahkeme'de gorevli hakimlerin, savcilarin, saver yardimcilarinin ve kalem
personelinin ayricalik ve dokunulmazliklardan yararlanacaklarini hiikiim
altina almustir™.

Barigi destekleme operasyonlarina katilan tim kuvvet ve personeli,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi veya O'nun namina hareket eden
Kuzey Atlantik Giivenlik Konseyinin kararlarinda yer verildigi {izere,
gorevlerini tam anlamiyla bagimsiz, kaygisiz ve endigesiz bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in, yukarida agiklanan Birlesmis Milletler Sarti'nin 105 nci
Maddesi ile bu Maddeye dayanilarak diizenlenen Birlesmis Milletlerin
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme-Convention on the Privileges
and Immunities of the United Nations hiikiimleri yaninda, yine Sart'in 43
ncli Maddesinde yer verilen baris ve gilivenligin muhafazasini desteklemek
tizere, Giivenlik Konseyi'nin emrine verilecek kuvvetlerin miktar ve niteligi,
hazirlik dereceleri, genel mevkileri ile gosterilecek kolaylik ve yardimlarin
mahiyetlerini tespit etmek amaciyla diizenlenen 0&zel anlasmalardaki
hiikiimlerden de yararlanmaktadirlar.

Birlesmis Milletler, Baris1 Destekleme Operasyonu ile ilgili olarak
ilk kez Birlesmis Milletler Gaza Seridi Acil Kuvveti-The United Nations
Emergency Force (UNEF) in the Gaza Strip hakkinda, Kuvvet Statiisii
Sozlesmesi diizenlemistir. Bu Sozlesme, daha sonra icra edilen tiim barisi
destekleme operasyonlarinda, model olarak alinmis ve uygulanmistir.
Kosova’da Bulunan KFOR ve UNMIK Personelinin Statiisiine, Ayricahk
ve Bagisikhklarina iliskin 2000/47 Sayih Diizenleme-Regulation on the
Status, Privileges and Immunities of KFOR and UNMIK and Their
Personnel in Kosovo 6rnek olarak gosterilebilir.

Operarasyonlarla 1ilgili olarak personelin statlisiinii  yakindan
ilgilendiren Operasyon ve Biitce Planinin onaylanmasi sonucunda, Genel
Sekreter; Kuvvetlerin Durumuna iliskin Anlasmalar'in-Status of Force
Agreements (SOFAS) hazirlanmasi amaciyla savasan taraflar ve ev sahibi
iilke ile gortismeleri baslatmaktadir. Genel Sekreter, savasan taraflarin da
uygun goriiglerini aldiktan sonra, kuvvet komutani olarak bir iiye iilkenin
askerl gorevlisini, meslegi diplomat olan Birlesmis Milletler Siyasi
Damismani’nin atamasini yapmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri

©yag.e.,s. 931.
Sly.a.g.e., s. 960-961.

100



Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), Aralik 2004

Ozel Temsilcisi'nin atanmasi veya bir Kuvvet Komutanr'nin tayin edilmesi,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Baskam ile Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri arasinda mektup teatisi yolu ile gerceklestirilmektedir.
Ayrica, operasyona katkida bulunan iilkelerden askeri kuvvet ve techizat
talebinde de bulunulmaktadir.

Operasyon ile ilgili olarak gdrev yapan unsurlar1 yonetmek iizere,
operasyonun icra edildigi bolgede ve genelde, sivil olan bir Birlesmis
Milletler gorevlisi bulunmaktadir. Bu boliim, askeri gorevlilerle koordineli
olarak Kuvvetlerin Durumuna iliskin Anlasmalar'in-Status of Force
Agreements (SOFAs), miizakere edilmesinden, ayrica lojistik ile ilgili
Calisma Usill ve Esaslari’'nin-Standing Operating Procedures (SOPS)
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan ve Birlesmis Milletler gorevlilerinin
bolgeye kabul edilmesinden sorumludur.

Diger taraftan, 9 Ekim 1994 Tarihli Birlesmis Milletler Personeli
ve Birlesmis Milletler ile ilgili Personelin Korunmasina iliskin Sozlesme-
Convention on Safety of United Nations and Associated Personnel,
Birlesmis Milletler’in operasyonlarinda gerek Birlesmis Milletler gerekse
O’nun namina-adina gérev yapan ilgili personelin korunmalar ve statiileri ile
ilgili kurallar1 icermektedir.

Personelin korunmasi ve giivenliklerini 6n planda tutan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, Uciincii Komite’'nin A/52/644/Add.2 Raporu ile
ilgili olarak, personele yapilan saldirilar nedeniyle, Giivenlik Konseyi
Baskani’nin Birlesmis Milletler Operasyonlar: ile ilgili 12 Mart 1997
Tarihli bildirimi baglaminda, 13 Aralik 1996 Tarihli ve 51/137 Sayili ve 3
Nisan 1997 Tarihli ve 51/227 Sayih ve insan Haklar1 Komisyonu’nun 11
Nisan 1997 Tarihli ve 1997/25 Sayili Kararlarini da hatirlatarak ve Birlesmis
Milletlerin Ayricallk ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme ile Birlesmis
Milletler Personeli ve Birlesmis Milletler Tle Tlgili Personelin
Korunmasina fliskin Sézlesme hiikiimlerine yollamada bulunmak suretiyle,
Birlesmis Milletler yetkisi altinda yiirtitiilen operasyonlarda gorevlendirilen
personegn korunmasi ve giivenlikleri ile ilgili 23 Subat 1998 Tarihli Kararimi
almistir ",

%2 Bkz. Report:A/52/644/Add.2. ve A/RES/52/126.
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8. SONUC

Uluslararasi iligskilerde meydana gelen degisme ve gelismeler, tim
devletlerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda dayanigma zorunlulugu dogurmakta
ve aralarinda ¢ikan barisi tehdit eden uyusmazliklarin, c¢atigmalara ve
savaglara doniismesinin engellenmesi i¢in barisgil yollarla ¢éziimlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler’in ortak giivenlik
sistemi i¢inde, silah kullanilmasi boyutuna varmayan onlemler alinmakta veya
daha ileri boyutta da silahli kuvvet kullanilmaktadir. Ancak, bu iki 6nlem
arasinda, bazi durumlarda ¢atigmalarin biiylimesini ve yayilmasini onlemek
veya barigin yapilandirilmasi  ve pekistirilmesini  saglamak amaciyla
uluslararast hukukun yasal sinirlar1 i¢cinde Birlesmis Milletler veya NATO
tarafindan Baris1 Destekleme Operasyonlari yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler onciiliigiinde gergeklestirilen 6nleyici diplomasi,
catigsmalarin 6nlenmesi, barigin yapilmasi, barisin korunmasi, barisa zorlama,
barisin yeniden yapilmasi ve insani yardim seklinde degisik bicimlerde ortaya
cikan barisi destekleme operasyonlarinin, Diinya barisinin saglanmasi ve
stirdiiriilmesine katkilar1 tartigilamayacak derecede agiktir. Bu operasyonlar
sayesinde, uluslararasi toplumun katkilartyla, i¢ ¢atigmalardan sonra meydana
gelen insanlara, kaynaklara ve manevi degerlere yonelik biiyiik yikim,
onarilmaya c¢alisilmakta ve normal yasama gecis saglanabilmekte dolayisiyla
uluslararasi baris ve giivenlik siirdiiriilebilmektedir.
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