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Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma Uzerine Ekolojik Bir Yaklasim
Selim Kili¢!, Fatih Yiicel®

Ozet: Bu calismamin amact bolgesel kalkinma siirecinde ekolojik yapimin nasil
stirdiiriilebilir olabileceginiis performansi arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bu
baglamda, ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma ile dogal kaynaklarin tiiketimi
arasindaki iliskiye bir sorun alani olarak yaklagmak gerekecektir. Bu noktada
hareketle, bu ¢alismada, ekonomik biiyiime ve kalkinma kavram ve yaklasimlari
elestirel olarak ele alinmugtir. Elestirilerin temeline, bolgesel kalkinmamn, ekolojik
ve sosyal maliyete etkileri ile kiiresellesmenin kalkinma ve ¢evre iliskisine etkilerine
yer verilmigtir.
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An Ecological Approach on the Sustainable Regional Development
Abstract: The aim of this study is to show how sustainable regional development in
the process of ecological structure. In this context, economic growth and the
relationship between economic development and consumption of natural resources
will need to approach a problem area. At this point the action, economic growth and
development concepts and approaches are discussed critically in this study. The
basis of these criticisms are included the effects of the regional development on the
ecological and social costs with the effects of globalization on therelationship
between development and the environment.
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1.Giris

Diinyamiz bugiine kadar yapilan bilimsel arastirmalarin da ortaya
koydugu gibi, bizim bildigimiz format icerisinde tek canli yasami barindiran
gezegendir. Mevcut canlilarin her birinin ortaya ¢ikist ve kokenleri
milyonlarca yil 6ncesine kadar gidebilmektedir. Biitiin canlilarin en énemli
amaci1 hayatta kalabilme becerisini artirmak olup, bu konuda kimi canlilar
son derece basarili taktikler gelistirmislerdir. Buna karsin kimi canlilar
dogada degisen cevre sartlarma uyum saglayamadigindan yok olmaktadir.
Diinya tlizerinde canlilarin yasamlari konusunda belirleyici en énemli unsur,
sanayi devrimine kadar dogal siire¢ler olmustur. Ancak bu tarihten sonra
hangi canlilarin yasayip yasamayacagini artik doga degil, dogrudan insan
davraniglari belirler hale gelmistir.
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Insan davramslari, yiizlerce canli tiiriiniin yok olmasina neden olmasina
ragmen, diinya toplumlarinin bu konuya yeterli ilgiyi gosterdigi sOylenemez.
Ciinkii bir yanda artan diinya niifusu, diger yanda iilkeler arasi siyasal ve
ekonomik rekabet, doganin korunmasi-kalkinma dengesi arasinda tercihleri,
genel olarak kalkinmadan yana kullanmaya itmektedir. Bu da iilkelerin her
gecen gin daha ¢ok kaynak kullanmasina yol a¢maktadir. Bu durum
kaginilmaz olarak ¢evreyi ve dogal yasami her gecen giin daha ¢ok tahrip
etmekte ve oOldiirmektedir. Tklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi biitiin
canli yasami tehdit eden sorunlar yasanirken, bu sorunlarin kaynagi olan
kalkinma c¢abalarmin hiz kesmedigi goriilmektedir. Diinya iilkelerinin bu
kalkinma g¢abasmin arkasinda elde edecekleri ekonomik-sosyal ve siyasal
avantajlardan yararlanma istegi yer almaktadir.

Giliniimiizde diinya iilkeleri “kalkinmis” ve “kalkinmakta olan” seklinde
bir smiflamaya tabi tutulmaktadir. Bu nedenle diinya genelinde hemen her
iilke kalkinmis iilkeler kuliibiine girmek ya da orada kalabilmek i¢in siirekli
caba sarf etmek, diger bir ifadeyle iiretmek zorundadir. Ciinkii diinyanin
ekonomik, siyasal geleceginin belirlenmesinde de bu kuliibiin iiyelerinin
onemli bir agirligr bulunmaktadir. Kalkinmis tilkeler kuliibliniin {iyelerinin
yonetenler, digerlerinin ise yonetilenler konumuna indirgenmesi, kalkinmig
iilke kavraminin cazibesini daha da artirmaktadir. Ulkelerin hangi grupta yer
alacagr konusunda bitiin ilkeler i¢in kabul edilmis en Onemli kriter
kuskusuz ekonomik gostergeleridir. Bu rakamlar iilkelerin ekonomik
kapasitelerini gostermekte ve onlarm diinya {izerindeki politikalarda
oynayacagi rolii de belirlemektedir.

Ulkeleri bir smiflamaya tabi tutulurken, bu ¢ercevede dikkate alinan
Olgiitlin tartigmali oldugu séylenebilir. Ciinkii her seyden dnce her iilkenin
kendi i¢inde de “gelismis” ve “gelismekte olan” bolgeler seklinde bir alt
smiflamanin oldugu zaten bilinmektedir. Kalkinmig iilkelerin hem kendi
aralarinda hem de wulusal sinirlart iginde homojen bir yap1 arz
etmemektedirler. Diger yandan kalkinma Olgiitii olarak kabul edilen
unsurlarin i¢inde, “cevresel varliklarin bozulmamisligr” olgitiiniin dahil
edilmemesinin bu smiflamanin en zayif halkasi oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle llkelerin biitiin bolgeleri kalkinma acisindan degerlendirilirken
yeterince nesnel yaklasilmadigi soylenebilir. Ulkelerin bu sekilde hareket
etmelerinin temelinde kalkinmig kabul edilen iilkelerin diinya politikalarina
yon verme agisinda onlara énemli bir mesruiyet alan1 sagliyor olmasidir. Bu
nedenle biitiin iilkeler, bir yandan kalkinmis iilke olmanin sagladig
avantajlar ve prestij, diger yandan iilke i¢inde ortaya ¢ikacak ekonomik ve
siyasal sorunlara ¢are olmasi i¢in bolgesel, ulusal kalkinma politikalarini
devreye soktuklar1 goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, cogu zaman
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uygulanan bu kalkinma politikalarinda ¢evrenin korunmasi konusu ihmal
edilmektedir.

Diinya iilkeleri, kalkinmiglik baglaminda daha c¢ok iiretime dayali bir
ekonomik yapi insa etme ugrasi igerisindedirler. Bu ¢ergevede diinyanin
kaynaklarinin tiiketimi yoniinden {ilkeler arasinda yogun bir rekabet
yasanmaktadir. Ancak lilkeler arasinda ortaya ¢ikan bu kaynak kullanma
yariginin, ¢evre agisindan nasil sonuglar doguracagi iizerinde tlkelerin fazla
kaygilandiklar1 sdylenemez. Oysa ortaya ¢ikan g¢evre sorunlari, dengesi
kagmig biiyiime ve kalkinma iligkisinin doga agisindan son derece olumsuz
sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Cilinkil yapilan her iiretimin, ¢evre
acisindan bir maliyeti olup, bu da diinya genelinde yapilan toplam iiretimin
kiiresel ¢apta ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmansa yol agmaktadir. Genel ya da
bolgesel anlamda kalkinma g¢abalari ile ¢evrenin korunmasi arasinda hassas
bir denge bulunmaktadir.

O halde, ckonomik biiylime ve ekonomik kalkinma ile dogal
kaynaklarin tiiketimi konusuna bir sorun alam olarak yaklasmak
gerekecektir. Bu noktada hareketle, bu c¢alismada, ekonomik biiyiime ve
kalkinma kavram ve yaklasimlar1 elestirel olarak ele alinmaktadir.

Calismanin birinci kisminda kalkinma kavramina agiklik getirilmistir.
Ikinci kisimda, bolgesel ve yerel kalkinma konusunda bilgiler verilmistir.
Uciincii kisimda, bélgesel insani kalkinmanin ¢evre korumasina katkisi
tartisilmistir. Dordiincti kisimda, bolgesel kalkinmanin ekolojik ve sosyal
maliyete etkileri konusu incelenmistir. Besinci kisimda, kiiresellesmenin
kalkinma ve ¢evre iligkisine etkileri agiklanmustir. Son kisimda da elde
edilen sonuglar degerlendirilmistir.

2.Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami, bir toplumun sosyal, ekonomik, siyasal vb. alanda
gostermis oldugu toptan bir gelismeyi anlatmaktadir. Kalkinma toplumun
daha tist bir seviyede yasamini siirdiirmesi anlamina gelecektir. Bu nedenle
kalkinma kavrami, hizli biliyiimenin bir uzantist olarak, “uluslararasi is
boliimiinde daha yiiksek bir konuma ulasma ve yasam Kkalitesinin
yiikselmesi”  seklinde  literatirde  tanimlanmaktadir.  Kalkinmanin
gerceklesmesi i¢in en azindan asagidaki alanlarda somut gelismelerin
saglanmas1 gerekmektedir (Yeldan, 2002: 24):

1- Ekonomik alanda biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak

2- Uretim ve tiiketim aliskanliklarinda (kaliplar1) temel degisimin
saglanmasi

3- Ulkenin teknoloji alaninda belirli bir ilerleme kaydetmesi
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4- Ekonominin yani sira, toplumsal, siyasal ve kurumsal alanda
modernlesme

5- Toplumun genelinin yasam standartlarinda  ylikselmenin
gergeklesmesi

Yukaridaki kosullar dikkate alindiginda, kalkinma anlayisinin son
derece dinamik bir yap1 oldugu goriilmektedir. Bu dinamik yapi, aslinda
toplumsal alanda siirekli olarak ortaya c¢ikan degisimlerden ya da
doniisiimlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kalkinmanin iglevi giiniin
kosullarina gore, gerekli degisim ve doniisimili topluma kazandirmak
anlamima gelmektedir. Bunun basarilabilmesi i¢in ise, gelir dagiliminin
iyilestirilmesinden egitim diizeyinin artirilmasina, {ilke kaynaklarinin
rasyonel kullanimindan altyapt g¢alismalarinin gelistirilmesine, anne ve
bebek Oliimlerinin azaltilmasina kadar son derece genis bir alanda pozitif
yonde gelisme saglanmasini da kapsamaktadir (Ceken, 2008: 295). Bu
gelisme igerisinde ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi ya da en azindan
korunmasi da bulunmalidir. Nitekim AB’nin kurulusunun ilk yillarinda
kalkinma anlayigini, zorunlu olarak c¢evresel varliklarin korunmasinmi da
icerecek sekilde yorumladigimi gérmekteyiz. Roma Antlagmasi’nin iginde
¢evrenin korunmasina iligkin bir ibare olmamasina karsi, “halkin yasam ve
calisma kosullarinin siirekli iyilestirilmesi” ibaresine dayanmaktadir. Cilinkii
AB ¢evreyi korumadan halkin yagsam ve c¢alisma kosullarinin iyilesmesi
yoOniinde bir gelismenin saglanamayacagini kabul etmistir. Bu anlayisin bir
sonucu olarak Cevre Eylem Programlari hazirlanmistir (Turgut, 2009: 34).

Cevrenin korunmasinin, kalkinmanin vazgegilmez bir kosulu olmasina
karsin, birgok iilkede bu gergek goz ardi edilerek, vahsi kalkinma adi verilen
kalkinma tercih edilebilmektedir. Oysa bu yaklasim doganin kalkinma
siirecinde hizla tahrip olmasina yol agmakta ve uzun vadede daha agir bir
maliyetin 6denmesine yol agmaktadir. Gilniimiiziin hakim ekonomik
kalkinma modelleri hem ¢evreye zarar vermekte hem de bireyler arasinda
hem de iilkeler arasinda siirtismeye yol agmaktadir. Bu nedenle gelir
dagilimindaki ugurumu artirmasi, cinsiyet ayrimciligi, iilkeler arasinda hem
ekonomik hem de siyasal gerilimler, uygulanan ekonomik politikalarin
kaginilmaz bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan ekonomik ve
cevresel sorunlar iilkelerin segmis olduklar1 ekonomik modellerin ne kadar
isabetli oldugu konusunda elestirileri de beraberinde getirmektedir (Aker,
2008: 219). Gergekten bugiin diinya tizerindeki kimi iilkeler, gelismekte olan
iilkelerden bakildiginda, adeta peri masali iilkesi goriiniimiinde goz alici bir
yasam siirmektedir. Diger iilkeler ise, can ve mal giivenliginin olmadigi,
yoksulluk ve sefaletin kol gezdigi bir iilke goriiniimiindedir. Ulkeler arasinda
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bu kadar genis bir ugurumun ve ¢eliskinin olmasi, diinya iizerinde barisi,
dolayisiyla gevreyi biiyiik dl¢iide tehdit etmektedir.

Kalkinma algisin yere ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Bu
nedenle kavramm anlanminda 6nemli kaymalar olabilmektedir. Ornegin
1950’lerin Batil1 iilkelerinin sahip olduklar1 yasam standartlar1 kalkinmighigt
ifade ediyorsa, bugiin geldikleri noktanin neyi ifade ettiginin sorgulanmasi
gerekir. Bu kalkinma kavramlarinin sonsuzluk kavramiyla adeta 6zdes
olarak kullamldigim gostermektedir. Diger yandan kalkinmakta olan
iilkelerin, kalkinmis tlkelerin dnceki yillarda sahip olduklart sosyo-
ekonomik seviyeyi yakalamis olmalar1 da onlar1 kalkinmis {ilke konumuna
sokmamaktadir. Ornegin, bugiiniin kalkinmakta olan iilkelerinin sosyal ve
ekonomik verileri, on yil dncesinin Batili iilkelerinin sosyal ve ekonomik
verilerinden daha iyi olsa bile, kalkinmis iilke olarak kabul edilmemektedir.
Bu nedenle kalkinma, basta gelismekte olan iilkeler igin olmak iizere,
gercekte Dbiitlin  tlkeler igin higbir zaman ulagilamayacak saf tip
konumundadir.

Kalkinma ve biiyiime kavramlarmin igerik olarak ne kadar sinirsiz bir
lretimi  Ongodriiyorsa, kagmilmaz olarak ¢evrenin korunmasini da
zorlastirmaktadir. Ekonomik alanda sinirsiz bir biiylime isteginin dogada
kargiligmin g¢evre koruma olmadigi agiktir. Ekonomik biiyiime-kalkinma
kargisinda sinirli ¢evre kaynaklarinin kirletilmeden nasil korunacagi bugiin
insanligin ¢ézemedigi temel sorunlardan biridir. Diinya iizerinde hakim etik
anlayis, dogay1 bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Ancak bu yaklagimda
zaman zaman Oyle sapmalar yaganmaktadir ki, sadece dogay1 degil insanin
insam da ara¢ olarak kullanmasina ortam hazirlayacak kadar ileri
gitmektedir. Kalkinmada bu sorunlari agmak igin Onerilen iki model
karsimiza c¢ikmaktadir: Insani kalkinma ve siirdiirviilebilir kalkinma
yaklasimi (Aker, 2008: 219).

Ekonomik kalkinma modelinin temel felsefesi, Kant’in “Gerek kendini,
gerekse baska insanlary hi¢ bir zaman arag olarak gorme, her zaman amag
olarak gor” sdziine dayanmaktadir. Diger bir ifade ile insan her zaman amag
olmali ve ekonomi de sonugta insana hizmet eden bir ara¢ olarak kalmalidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavramini, insani kalkinma yaklasiminin dogaya
daha duyarli hale gelmis bir sekli gibi kabul edebiliriz (Aker, 2008: 219).
Bugiin i¢in kimilerince siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin hayata
gecirilmesiyle, c¢evrenin korunacagi yoniinde beklentiler vardir. Ancak
kapitalist iiretim sistemini ¢evre ile uyumlastirmaya ¢alisan siirdiiriilebilir
kalkinmanin hem teorik agidan hem de uygulanmasinda ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Ciinkii diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
algilanisi, ekolojinin ekonomi igerisinde temel bir bilesen olmaktan ¢ok,
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aksesuar diizeyinde kalmaktan kurtaramamis; ekonominin krize girmesi
durumunda her an ihmal edilebilecek bir uygulama olmaktan ¢ikaramamustir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmanin giinliikk hayatimiza yansimasi,
stirdiiriilebilir bitylime olmustur (Yiicel, 2003: 108).

Kalkinma kavraminin taniminin ve igeriginin belirsizligi nedeniyle
olacak ki, bugilin icin klasik kalkinma kavrami daha az kullaniimaya
baslanmustir. Son yillarda daha ¢ok “yiikselen piyasalar” deyimi kullanilir
olmustur. Bu durum, kacginilmaz olarak iilkeler arasinda ‘kalkinmis-
kalkinmakta olan iilke” kavramim goriiniirde sonlandirmakta; bunun yerine
daha ¢ok filkelerin piyasalarinin diinya piyasalar ile ne kadar biitiinlesip
biitiinlesmedigini 6n plana ¢ikarmaktadir (Yeldan, 2002: 20).

3. Bolgesel ve Yerel Kalkinma Kavram

Bolgelerarast kalkinmiglik farki dendiginde bir bolgenin diger bolgeler
gore sosyo-ekonomik agindan dezavantajli konumda bulunup bulunmadigini
anlatilir. Diinya tlkelerinin hepsinde bdlgeler arasinda az ya da ¢ok bir
kalkinmiglik farki vardir. Ciinkii diinyanin hi¢bir yerinde homojenlik soz
konusu degildir. Kalkinma farki {ilkeler arasinda oldugu gibi, aym iilke
smirlart iginde de goriilmektedir (Dinler, 2008: 97). Bunlar arasinda en
onemlisi, bireylerin diger alanlarda da gelisimini dogrudan etkileyen, onlarin
gelirlerini artiran ya da azaltan bir unsur olarak, kuskusuz ekonomik
gelismislik farkidir.

Toplumsal alanda gelir dagiliminda biiylikk ugurumlarin yasandigi
iilkelerde son yillarda belirgin bir sekilde toplumsal huzursuzluklar
yasanmakta ve i¢ karigikliklar gozlenmektedir. Gelir dagilimimnin daha
dengeli oldugu toplumlarda da kuskusuz toplumsal sorunlar olmasina karsin,
diger iilkeler gore daha istikrarli olduklar1 sdylenebilir. Zaten toplumlarin
mutlulugu ile gelir daglimi arasinda dogrudan bir iligki oldugu ydniinde
goriisler bulunmaktadir. Buna gore bir toplumda gelir daglimi1 konusunda ne
kadar dengeli bir yap1 varsa, toplumsal huzursuzluklarin kaynagi da o denli
azalmakta ya da bu ydnde olabilecek dnemli gerekcelerden biri yok edilmis
olmaktadir (Aker, 2008: 221). Bu ger¢eklerden hareketle, bir¢ok iilke kendi
icinde yasadig1 bolgesel dengesizlikleri bertaraf edebilmek igin ¢esitli
sekillerde bolgesel kalkinma ya da gelisme politikalarma agirlik
vermektedir. Bolgesel dengesizlikler aslinda sadece ulusal bir sorun
olmaktan ¢ikmistir. Cilinkii bugiiniin ulasim olanaklariyla yoksul Kkitleler
yasal ya da yasal olmayan yollarla basta Avrupa olmak iizere, ABD, Kanada
ya da Avustralya’ya goc ederek bolgesel yoksulluk sorununu kiiresel bir
sorun haline getirmektedirler. Bu nedenle, bdlgesel ya da yerel alanda
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kalkinmanin saglanmasi hem o iilke a¢isindan hem de diinya toplumlari
acisindan ¢oziilmesi gereken 6nemli bir sorundur.

Bolgesel gelisme kavrami, gelisme kavramini mekan agisindan daha
kiiglik bir alana indirgeyen bir kavramdir. Bu nedenle, gelisme ile mekan
arasinda zorunlu bir iliski kurulmasi anlamina gelmektedir. Bilindigi {izere,
insanin yagamasi ve gelismesi agisindan 6zellikle mekan temel bir unsurdur.
Ciinkii mekan genel olarak insanmn hem canlilik unsurlarini destekleyen,
koruyan ve gelismesini saglayan biitiin unsurlar1 igerisinde bulunduran bir
kara pargast hem de ayni zamanda insanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal faaliyetlerini gergeklestirdigi, dogal kaynaklar1 kullandig1 ve atiklari
biraktig1 yerdir. Biitiin bu &zelligi ile mekan insan hayatinin baslangic ve
bitis noktasini iginde barimdirmaktadir.

Mekan insanin her tiirlii faaliyetleri i¢in vazgecilmez bir 6neme sahip
olmasi yaninda, ekonomi i¢in de temel belirleyici faktordiir. Piyasalara
yakinlik, arazinin diiz olmasi, tarim yapilabilirlik, su kaynaklarina yakinlik,
ulagilabilirlik vb. unsurlar her zaman yerlesmeyi etkiledigi kadar ekonomiyi
de etkilemektedir. Bu nedenle, mekanin cografik o6zellikleri her zaman
ekonominin de seklini belirledigi rahatlikla sdylenebilir. Aslinda mekanin
ekonomik ve toplumsal yagamindaki énemi bugiin i¢in ortaya ¢ikmis bir
gelisme degildir. Aksine ilk insanlarin topragi islemeye baslamasindan bu
yana yasanan bir olgudur. Diger bir ifade ile daha tarim toplumuna ilk
gecisle birlikte yerel ekonomik farkliliklar da dogmaya baglamig (Dinler,
2008: 5), bu durum sanayi toplumu ile ikinci, kiiresellesme ile birlikte de
liclincii asamaya ulagmustir.

Sanayi toplumu ile birlikte hem {ilkeler hem de bolgeler arasinda
kalkinmuslik farklari o giine kadar hi¢ goriillmemis bir noktaya ulasmistir. Bu
farklilasmanin nedenleri {izerinde Klasik iktisat¢ilarin dolayli da olsa
durduklar1 goriilmektedir. Ancak bu konuyu sistematik olarak ele alan ilk
kisi Alman Von Thiinen olmustur. Von Thiinen, alansal ekonominin ortaya
cikisinda en O6nemli nedenin, iiretilen mallarin pazara ulagsmasinda ortaya
¢ikan maliyet artiglarindan kaynaklandigini ortaya koymustur. Von Thiinen,
tasima harcamalarinin biiyiilk engel oldugunu saptayarak kent pazarindan
uzaklastik¢a hangi iiriinlerin yetistirilmesinin dogru olacagini belirlemeye
calismigtir. BOylece Von Thiinen iiretim-tiiketim-kent arasinda siki bir
iliskinin oldugunu ilk kez somut bir sekilde ortaya koymustur (Dinler, 2008:
11). Aslinda Von Thiinen déneminde yapilan ¢alismalarda konuya sadece
fiyat-maliyet agisindan yaklasilmis olmasina karsin ¢evre agisindan da son
derece Onemli sonuglar ortaya c¢ikmustir. Ciinkii bu doénemde {iretimin
cevreye maliyeti fiyatlara aktarilmamig olmasina karsin, bugiin bu yaklagima
cevreyi de bir maliyet olarak kolaylikla ekleyebiliriz. Diger bir ifade ile yerel
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ekonomilerin kurulusu asamasinda sadece hammaddeye, pazarlara uzaklik
gibi unsurlar1 géz Oniinde bulundurmak, siirdiiriilebilir  kalkinma
tartigmalariin  yapildigt bir doénemde yeterli degildir. Aksine bu
ekonomilerin ayni zamanda ¢evre {izerinde olusturacagi baskiy1 da dikkate
alma geregi vardir.

4.Bolgesel insani Kalkinmanin Cevrenin Korunmasina Katkisi

“Yoksulluk En Biiyiik Cevre Diismanidir”

Ulke ici bolgesel kalkinmayr basarmak, cevrenin korunmasi igin
atilmasi gereken en temel adimlardan biridir. Toplumlarin refah seviyesinin
yiikselmesi ¢evrenin korunmasinda ne kadar olumsuz riskler barindiriyorsa,
ayni sekilde bunun tersi de dogrudur. Diger bir ifade ile toplumlarin gelir
seviyesinin diisiik kaldig1 ve yoksulluk ortadan kalkmadig: siirece gevrenin
korunmasinda ilerleme saglamak olanaksizdir. Her seyden once yapilan
arastirmalarin, yoksulluk ve gelir dagiliminda adalet sorunu yasayan
iilkelerde sosyal gerilimlerin de yiiksek oldugunu gosterdigine yukarida
deginilmisti. Bir yandan mevcut toplumsal gerilimleri azaltmak, diger
yandan uluslararasi alanda barisin kurulabilmesi ve siirdiiriilebilmesi igin
kaynaklarin adil bir sekilde paylasimi 6nem kazanmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve yoksulluk arasmnda agik bir iligki olmasina
karsm, ne yazik ki, diinya genelindeki tablo son derece i¢ kararticidir.
Ornegin, Johannesburg’ta toplanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
kiiresel yoksullukla ilgili 6nemli tespitlerden biri de diinyada 1,2 milyar
insanin giinde bir dolardan, yarisinin da iki dolardan daha az giinliik gelire
sahip oldugudur. Diger yandan diinya niifusunun yarist da insan i¢in hayati
Ooneme sahip igcme suyu, saglik, egitim, enerji gibi modern toplumlara iligkin
pek cok gelismeden ya hi¢ yararlanmadigi ya da yetersiz yararlandigi dile
getirilmistir (Uzun, 2003: 157-158). Bu konuda uluslararasi orgiitlerin
cabalarina karsin, alinan mesafe tatmin edici olmaktan c¢ok uzaktir.
Yoksulluk, Diinya Bankasi tarafindan tizerinde ¢alisilan 6nemli konularin
basinda gelmektedir. Bankanin politikasi, temel olarak bu tiir iilkelerde
yoksullugu azaltmaktir. Bunun i¢in bankanin oncelikli olarak tizerinde
durdugu konu, artan niifus artis hizinin diisiiriilmesi yoluyla niifusu kontrol
altma almaktir (Yicel, 2003: 113). Son yillarda Bankanin gelismekte olan
dagilmmi ¢ok bozuldugu igin diinya iizerinde toplumsal gerilimleri
artirmistir. Pek c¢ok iilkenin kiiresellesme siirecinde fakirlesmesi, cevre
acisindan biyiik bir riski de beraberinde getirmistir. Ne yazik ki bu
toplumsal alanlikla sdylenebilir.

Diinya genelinde yoksul insanlarin sayisinda azalma olmamasinin en
onemli nedeni, kuskusuz dogal kaynaklarin hem {ilkeler arasinda hem de
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ilke i¢inde adaletsiz dagilimidir. Gergekten kalkinmig olan ilkelerde
kalkinmakta olan iilkelere gore daha keskin bir paylasim sorunu
yasanmaktadir. Bu iilkelerde bu sorun yaninda bir diger sorun da dogal
kaynaklarin kentlesme ve sanayilesmeden dolayr kirlenmesi nedeniyle ise
yaramaz hale gelmesidir. Oysa diinya tarihi, dogal kaynaklarim hor
kullanmadan dolayr hizli bir sekilde ¢okils siirecine giren uygarliklarin
oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde bir tarafta yenilenebilir
kaynaklarin azalmasi, diger taraftan emisyon, beslenme ve ¢Op gibi
sorunlarin artmasi nedeniyle ortaya c¢ikan yoksulluk, c¢esitli hastaliklar ve
yetersiz egitimle de birlesince ¢evre i¢in daha yikici bir hale gelebilmektedir
(WBGU, 1993: 114).

Diger taraftan toplumda gelir artisinin da her zaman makul bir noktada
tutulmasi, dolayisiyla kaynaklarin agirt kullanilmamasi geregi de dikkate
almmalidir. Ciinkii gelir artistyla toplumlarin mutlulugunun her zaman dogru
orantili olmadig goriilmektedir. Richard Easterling, ABD Ikinci Diinya
Savasi sonlarindan 1970’1i yillara kadar gelir artisi ile mutluluk arasinda bir
iligkinin olup olmadigini aragtirmistir. Bu donemde kisilerin gelirinde
yaklasik dort kata varan bir artig oldugu halde, mutluluk diizeylerinde ¢ok az
bir ilerleme oldugu belirlenmistir. Almanya, Ingiltere, Japonya gibi
Kalkinmig ilkelerde de yapilan arastirmalarda benzer sonugla elde
edilmistir. Ancak bunun diisiik gelire sahip insanlar i¢in istisna oldugunu
belirtiyorlar. Ciinkii fakir insanlarin yogun yasadig1 Hindistan ve Banglades
gibi kimi iilkelerde yapilan arastirmalar, gelir artis1 ile mutluluk arasindaki
iliskinin zengin lilkelere gore daha gii¢lii oldugunu gostermislerdir (Karagay,
2012: 18). Bu arastirmalar gelir diizeyinin belli bir noktadan sonra
artmasinin toplumun mutluluguna 6nemli bir katki saglamadigini ortaya
koymaktadir. ABD’li {inlii ¢evreci iktisat¢1 Lester Brown, yapilan kimi
arastirmalarda bu smirin 10.000 Dolar civarinda oldugunu belirtmektedir.
Insanlarin bu rakama ulasincaya kadar gelir artigindan aldiklar haz ¢ok fazla
iken, bu rakamdan sonra elde ettikleri artis onlarin mutluluguna fazla etki
etmemektedir (Brown, 2008: 187). Diger bir ifade ile insanlarin ortalama
gelirlerin 10 bin dolarin altinda ise, bu rakama ulasincaya kadar, kazanilan
her para insan1 mutlu etmektedir. Ancak bu rakama ulastiktan sonra para
kazanma ile mutlu olma arasindaki iligki zayiflamakta ya da yok olmaktadir.
Bu aslinda marjinal faydanin kendisinden bagka bir sey degil. Bu veri bizlere
diinya toplumlarinda ¢ok zengin olanlarin da fakir olanlarmn da “mutsuzluk”
sorunuyla karsilagabilecegini gostermektedir.

Bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesinin ekonomik, sosyal, hatta
cevre agsisindan pek ¢ok olumlu katkilarinin oldugu bilinmektedir. Ancak
bir bdlgenin gelismesini saglamak i¢in kamu otoritelerinin bu konuda etkin
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ve uzun vadeli politikalar1 uygulamasi gerekmektedir. Bu politikalarin
sonuglarinin ortaya ¢ikmasi uzun yillar almasi dolay1 her siyasi otoritenin
kolayca kabul etmedigini belirtmek gerekir. Ciinkii bu politikalar bdlgenin
kentlesme, tarim, sanayi gibi alanlar basta olmak iizere, sosyo-ekonomik
yapisinda koklii  degisiklikleri gerektirmektedir. Bdlgesel kalkinma
politikalarinin genel olarak asagidaki alanlarda iyilesme yapmasi beklenir
(Dinler, 2008: 118):

o Kentlesme oranini artirmak.

e Tarimsal alanda yasayan niifusun oranini azaltmak.

e Dogurganlik ve ¢ocuk 6liim oranlarini azaltmak ve iyilestirmek.

o Bolgede zayif sanayiyi giiclendirmek. Geleneksel iiretim tekniklerini
iyilestirmek.

e Bolgede istihdami artirmak.

o Bolgede yasayanlarin kazanglarini, milli gelir {ilke ortalamasina
yaklastirmak i¢in 6nlemler almak.

e Basta yol, su, elektrik gibi temel altyapi olmak iizere, egitim ve
saglik gibi diger hizmetler de iyilesme saglamak.

Bolgesel kalkinmayi saglamak, cevre-ekonomi dengesini goézeterek
belli bir noktaya tasimak ve insanlarin gelir diizeyini iyilestirmek ¢evrenin
korunmasi i¢in bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin yoksulluga care olacak politikalar iizerinde ¢aba
harcamalar1 son derece dogaldir. Ancak bunu ¢evreyi tahrip etmeden, onun
tagima kapasitesini gdz bulundurarak ve kalkinmig {ilkelerin diistiiklere
hatalara diismeden yapmalar1 gerekir.

5.Bolgesel Kalkinmanin Ekolojik, Ekonomik ve Sosyal Maliyeti
5.1.Kalkinmanin Cevre Uzerinde Dogrudan Etkileri

Bolgesel kalkinma bir bdlgenin gelismesini saglamak i¢in toplumun
yasam kosullarinda onemli degisiklik yapmak anlaminda gelmektedir.
Bunlar iginde en onemlisi, kuskusuz bireylerin gelirlerini artirict olan
faaliyetlere Oncelik vermektir. Bolgesel alanin kalkindirilmasi yoniindeki
caligmalar, 1980’li yillara kadar daha ¢ok kamunun Onciiliigiinde
gergeklestirilmistir. Bu politikalar ile gergeklestirilen kamu yatirimlari ve
tesviklerin bolgenin kaderini énemli dlgiide etkiledigi sdylenebilir. Ancak
bugiin kamunun Onciiliik ettigi yatirimlara dayali politikanin terk edildigi
goriilmektedir. Kiiresellesme siireci, devletin bu konudaki fiili yatirimlarinin
gerilemesine, buna karsilik daha c¢ok piyasa mekanizmalarini harekete
geciren diizenleyici islemlerin 6n plana ¢ikmasina yol agmustir.

1980 sonrasi baslayan kiiresellesme siireci ile birlikte diinya genelinde
iiretim ve tiiketim rakamlar1 inanilmaz degerlere ulagsmistir. Bu durum enerji
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kaynaklar1 diginda iiretimde siirekli bir arz fazlasinin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Insanlarin tiiketimde talep noktasina ulasildiginda bile, harcama ve
iiretim ¢arklarini dondiirebilmek i¢in siirekli isleyen reklam kampanyalarina
bagvurulmaktadir. Béylece ne pahasina olursa olsun ekonomide biiyiimenin
saglandiglr sosyo-ekonomik, kiiltiirel, hukuki bir altyapi olusturulmustur
(Aker, 2008: 218). Kiiresellesme siirecinde sadece gelir artiric1 faaliyetlere
odaklanma, c¢evrenin ihmal edilmesine yol ag¢mustir. Oysa ekonomik
kalkinmanin topluma &nemli getirileri olmakla birlikte, bu faaliyetlerin bir
de maliyeti bulunmaktadir. Ciinkii dogada hicbir sey bedelsiz degildir.
“Bedelsiz yarar olmaz” ilkesi geregince yerel ve bolgesel nitelikte baglayan
ekonomik kalkinmanin yerel halka oOdettigi ekolojik, ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve psikolojik maliyetleri vardir (Cetin, 2006: 6).

Bolgenin gelismesine baglh olarak oncelikle ¢evreye iliskin sorunlar ele
alindiginda, bdlgenin kalkinma hizina bagli olarak, artan sanayi iiretimi ve
kentlesme nedeniyle, basta hava kirliligi olmak iizere, pek ¢ok ¢evre sorunu
ortaya c¢ikmaktadir. Bugiin diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de sanayilesen kimi bdlgelerde hava kirliligi, insan yasamin
tehdit edecek boyutlara ulasmustir. Kocaeli basta olmak iizere, Marmara
bolgesi bolgesindeki hava kirliligi sik sik  gazetelerin sayfalarina
tasimnmaktadir.

Bolgesel gelisme politikalarinda en 6nemli sorunlardan biri de tarimsal
arazilerin ¢esitli nedenlerle gozden ¢ikarilmasidir. Oysa tarim her zaman
ckonomide temel bir sektdr olmustur. Tarim tretimi olmadan diger
sektorlerin stratejik agidan zayiflayacagi, tarim sektorii izin verdigi siirece
diger sektorlerin daha giiclii bir sekilde yiikselebilecegini gormemiz gerekir.
Diger bir ifade ile ¢evresel varlilarin korunmasi, mevcut ekonominin
stirdiiriilebilirliginin temel unsurudur. Tarih ¢evresel degerlerini korumayan
toplumlarin tarih sahnesinden hizli bir sekilde gekildigini gosteren drneklerle
doludur. Ornegin, en eski uygarlklarin yasadign Mezopotamya bélgesinde
kurulan uygarliklarin yiikselisinde Firat ve Dicle gibi irmaklarin ve verimli
topraklar1 sulamasimin énemli rol vardir. Ancak bu uygarliklarin ¢okiisiinde
dogal kaynaklarin sorumsuzca kullanilmasimin ve doganin tahrip edilmesinin
de bir o kadar rolii bulunmaktadir. Stimer Uygarligi’nda sulama sulariyla
birlikte artan tuzlanmanin, tarim yapilmasimi zorlastirmasi sonucunda,
uygarlik ¢okiis siirecine girmistir. Mayalar doneminde de benzer bir tablo
ortaya ¢ikmis, burada yasayan insanlarin bilingsizce agaglari kesmesi sonucu
verimli topraklar hizli bir sekilde yok olmustur (Brown, 2008: 17; Ertiirk,
2011: 10; TCV, 2003: 250).

Ekonomik faaliyetler ile ¢evre arasinda denge kurma sorunu,
sanayilesmenin ilk evrelerinde de acgikga goriilmektedir. Ornegin,
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sanayilesmenin ilk yillarinda 1730’larda baslayan dokuma sanayindeki bag
dondiiriici gelismeyi, 1820°deki demiryolu ve 1840’larda buhar giiciine
dayali okyanus Otesi tasimaciligin gelismesi izlemistir. Sanayilesmenin ilk
evresinde yasanan gelisme bolgenin ¢evresel degerlerini de hizli bir sekilde
tahrip etmeye baslamustir. Heniiz kok komiiriiniin demir ¢elik sanayinde
kullanilmadigr yillarda, sektoriin ihtiyag duydugu koémiir odundan
karsilannustir. Ancak bu yontemin maliyeti Ingiltere’nin ormanlarmin
yaklasik ¥4 linlin yok olmasiyla sonuglanmigtir (McNeill, 2005: 331; Yeldan,
2002: 23).

Pek c¢ok gelismekte olan iilkede bugiin bile tarihsel gergeklerden
yeterince ders ¢ikarildigi sdylenemez. Bu iilkelerde hala, ekonomi sanki
sadece sanayiden ibaretmis gibi algilanmaktadir. Oysa sanayi sayisal olarak
ekonomide agirlikli bir sektdr haline gelse bile, tarim her zaman daha
onemli bir sektordiir. Her seyden once de dogal kaynaklarin korunmasi
insanin hayatta kalabilmesi i¢in temel bir zorunluluktur. Doga biitiin
ekonomik faaliyetlerin temeli olmakla birlikte, genel olarak gelismekte olan
iilkelerde bu gercek ¢cogu zaman g6z ardi edilmektedir. Ciinkii ekonomik ve
teknolojik agidan belli bir seviyeye ulastiktan sonra, ¢evrenin korunmasi i¢in
kolaylikla miicadele edebileceklerini diisiinmektedirler. Bu nedenle de “dnce
gelisme, sonra cevre koruma”, anlayisi adeta bu iilkelerin temel bir
politikasi haline getirilmektedir. Bu yaklasim, yanlis oldugu gibi maliyeti de
bir o kadar yiiksektir. Bu yanliglikta devam edildiginde ¢ogu zaman, zaten
geride temizlenecek bir c¢evre de kalmamaktadir (WBGU, 1995: 41).
Bugday, musir tarlasi, elma bahgesi, denizler aslinda her biri insanlari
besleyen dogal fabrikalardir. Bu dogal fabrikalar1 yikip yerine otomobil,
buzdolab, televizyon fabrikalar1 yapmak yanlis bir politika olacaktir.

Kentlerin biiyiimesi ve gelismesine bagl olarak, kentlerin iklim yapisi
da adeta degismektedir. Her biiyiik kentin kendine 6zgii bir klimasi ortaya
cikmaya baslamustir. Bunlar i¢inde ortak sorun biiyiikk kentlerin asiri
isinmasidir. Kentlerde yogun iiretim ve enerji kullanimindan dolay1 kentler
sogumakta zorlanmaktadir. Bunun kag¢inilmaz sonucu 6zellikle yaz aylarinda
bireysel olarak serinlemek i¢in asir1 klima kullanilmasidir. Bu sekilde dar bir
alanda serinleme saglansa bile, aslinda toplamda kent, diinyay1 ve atmosferi
daha ¢ok 1sitmaktadir.

Bir bolgenin gelismesi, parasal kaynaklarin artmasina ve toplumun gelir
diizeyinin yiikselmesine bagli olarak, ithal {iriin kullanimini da artirmaktadir.
Bunun ¢evre acisindan son derce olumsuz sonuglari vardir. Ciinki
cevreciligin temel ilkelerinden biri, olabildigince yerel kaynaklarin
kullanilmasidir. Boylece diinyanin bir ucundan diger ucunda yapilan
tagimacilik sonucu ortaya cikan g¢evresel maliyetlerden, kismen de olsa,
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kurtulmak miimkiin olabilecektir. Bolgesel agidan gelismede geri kalmis
bolgelerin canlandirilmast ve bu canliligin saglanmasi yoniinde Bati
iilkelerinde uygulanan politikalarin tipik 6zelligi, bolgede yapilan iiretimin
yine o bolgede tiiketilmesine oncelik taninmasidir. Ornegin Almanya’da
baslatilan bu tiirden bir kalkinma projesi, yerel giftcilerin, sanatkarlarin
liretimini yine bu bolgede pazarlama stratejisine dayanmaktadir. El sanatlari
ile iretilen drlnler, bolge iginde gelistirilmis ve bu {iriinler kolayca
pazarlanabilmis; kereste fabrikalari, marangozlar ve mobilya iireticileri
arasinda yeni anlagmalar yapilabilmistir. Boylece bolgesel aktorler ve
dinamikler arasindaki isbirligi ve ortakliklar, bir yandan bolgesel kalkinma
faaliyetlerinin temelini olustururken, diger yandan da ¢evrenin korunmasina
katkida bulunmustur. Kuskusuz bu tiir uygulamalarin dogaya maliyeti daha
az yansimaktadir. Her seyden Once transfer sorunu ve bunun dogaya
getirecegi ek yiikten kurtulmaktayiz (Cetin, 2006: 12).

Kalkinma ¢abalar1 siirdiigi siirece, Oncelikle dogal yasam iizerine
bunun mutlak bir surette olumsuz etkisinin olacagimi &ncelikle kabul
etmemiz gerekir. Ancak bizim yapmamiz gereken ortaya ¢ikan bu
olumsuzlugu onun kaldirabilecegi sinirlar igerisinde tutmaktir. Bolgesel
kalkinma c¢abalarimi da her zaman bu gerceve igerisinde degerlendirmek
gerekir. Cevreye duyarli ve onunla olabildigince biitiinlesmis bir bolgesel
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, Avusturya Ornegi bu yonde harekete
gececek bolgeler icin dnemli bir kilavuz olarak kabul edilebilir. Burada
yapilan ¢aligmalarda temel olarak su ilkeler c¢ergevesinde hareket edildigi
goriilmektedir (Cetin, 2006: 16):

. Dogal potansiyelin farkinda olmak ve gereken degeri vermek:
Bugiinkii canli yasamin en 6nemli kaynagi ve destek giicli dogadir. Bu
kaynaklara zarar vermek yasam konusunda temel bilgi eksikligimiz
olduguna ya da etik sorunlarimiz bulunduguna isaret etmektedir.

. Bélgenin gelecegine iliskin uzun vadeli degerlendirme yapmak:
Bolgede yasayan insanlarin refahimi kisa siireli yikseltmeye caligmak,
bolgenin bir siire sonra yasanmaz hale gelmesine yol agmaktadir. Bu nedenle
dogal dengeyi gézeten uzun vadeli bir planlama yapmak hem diger canlilarin
hem de insanin ¢ikarna bir politika olacaktir.

. Bélge icerisinde yogun iliskiler ¢ercevesinde isbéliimii yapmak:
Bolgenin kalkinmasi, var olan sorunlarimin ¢dziimii gibi konularda her
zaman bolgede yasayan yurttaslar arasinda isbirligi ve isbolimii yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Ciinkii ¢evreyi korumak, bdlgedeki bireylerden
firmalara, sivil toplum orgiitlerinden devlete kadar her kademede isbirligi ve
dayanigsma ruhu i¢inde gergeklesebilir.
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Insanimn refah artisinda, sosyo-ekonomik gelisiminde doga her zaman
temel bir unsur olmustur. Ciinkii doga, canli yagam sistemlerini destekleyen
ve yasam kalitesini artiran vazgegilmez yegane yapidir. Bunun yam sira o,
en iyi kaynak saglayicidir, en iyi sosyo-psikolojik katki yapandir ve ayni
zamanda kullanilan kaynaklar1 geri kabul eden bir sistemdir. Bu nedenle
toplumsal refahin korunmasi i¢in dogal kaynaklarm siirekli korunmasi biiyiik
onem arz etmektedir (Cetin, 2006: 4).

5.2.Kalkinmanin Sosyo-Ekonomik Maliyetleri

Kalkinma c¢abalarinin her zaman toplumu mutlu etmeyebilecegi,
yoniinde bazi calismalar da bulunmaktadir. Insanin isteklerinizi ve
ihtiraslarmin siirsiz olmasi, bir siire sonra elde ettiklerinden tatmin olma ve
mutlu olma yoniindeki algilamalar1 yok etmektedir. Ozellikle kentlerin
bireysel rekabeti 6ne ¢gikarmasi tek basina yasamla miicadele etmek zorunda
kalan bireylerde soyo-psikolojik rahatsizliklar1 da artirabilmektedir. Bir
bolgenin kalkinmasinin sadece ¢evresel maliyetleri bulunmamaktadir. Bunun
yani sira kentsel biiyiime, insanlar1 sosyal ve psikolojik ve ekonomik agidan
da olumsuz etkilemektedir. Kentsel alanda artan hizli yasam ve rekabet,
insanlarda strese bagli hastaliklarn artmasina ve onlar1 intiharlara
stiriikleyebilecek kosullarin dogmasina yol agabilmektedir (Dinler, 2008:
147). Kentin gelismesi ve yayilmasi sonucu altyapi maliyetlerinin artmasi,
iicretlerin yiikselmesi, kentlerde yasanan fiyat artislarina doniismekte ve
buradaki yasam daha pahali hale gelmektedir. Sosyal agidan en Onemli
gelisme ise, bireylerin atomize olmasina ve bireylerde anomi denen sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmasidir. Kentlerde intihar olaylarinin
artmasinin bir nedeni de her halde bu olsa gerektir. Ancak biitiin bu sorunlar
yine bir sekilde ¢evrenin bozulmasina yol agmaktadir. Clinkii kentsel alanda
artan bu maliyetleri karsilamanin yolu, kimi zaman verimlilik artig1 ile
kargilansa da, ¢ogu zaman daha fazla fUretim ve calisma seklinde
gerceklesmektedir (Aydemir, 2004: 11). Ornegin sermaye ve isciler arasinda
yasanan paylagim sorunlari, dogadan daha fazla yararlanarak ¢oziilmiistiir.

Sanayilesmenin baslangicindan bu yana yasanan toplumsal olaylarin
maliyeti de ¢ogu zaman dogaya yikilmustir. Diger bir ifade ile bu sorunlarin
¢oziimiinden doga daha ¢ok zararla ¢ikmistir. Kalkinma siirecinde ortaya
cikan Uretim-tiiketim artigina bagh olarak cevreye bir maliyet yiiklendigi
gibi, bunun disinda toplumsal alanda saglanan gelismelerin de bir kismu,
cevreyi olumsuz etkilemektedir. Diger bir ifade ile toplumsal degisimin
otaya cikardigi maliyet, doganin var olandan daha ¢ok tiiketilmesine yol
agmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi kuskusuz isgilerin gelir artisinda yasanan
gelismelerdir. Avrupa tilkelerinin kalkinma siirecinde yasadiklari en dnemli
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sorun boliisim olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi sermaye, emegin
iicretlerinde reel olarak bir artis saglanmasini kabul etmistir. Boylece
sermaye, bu sekilde bir politika izleyerek kitlesel iiretimin saglanabilmesi
icin gerekli olan kitlesel tiiketimin yolunu da a¢mustir. Aslinda yasanan
gelismeler, kitlesel tiiketim talebini de sermayeye kara cevirme firsatini
vermistir. Diger yandan iscilerin verimliligi de is¢i {icretlerinin artmasinda
Oonemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmis ve is¢i sinifimin gelirindeki artis,
sermaye i¢in her hangi bir sorun yaratmamistir (Yeldan, 2002: 21). Bati
iilkelerinde emek ve sermaye arasinda ortaya ¢ikan ¢atisma, doganin daha
cok liretimde kullanilmasiyla yaratilan art1 degerin her iki tarafi da memnun
edecek bir sekilde paylasilmasiyla asilabilmistir. Diger bir ifadeyle
ekonomide paylasim sorunu ¢oziime kavusturulmus, ancak bu sefer de
ondan daha biiyiikk bir tehlike olan c¢evre sorunlari ortaya c¢ikmaya
baglamigtir.

6. Yeni Durum: Kiiresellesme-Kalkinma ve Cevre lliskisi

Diinya genelinde ekonomik yapidaki bu degisim, kiiresellesme
politikalari ile sekillenmistir. Kiiresellesme politikalari, neoliberal politikalar
sayesinde diinya ekonomisini olusturan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
parcalarin oncelikle birbiriyle sonra da giderek biitiin diinya piyasalariyla
birlesmesini saglamaktadir. Bu ayni zamanda yerel ekonomilerin uluslararasi
piyasalarla biitiinlesmesi ve onlarin birer uzantisi haline gelmesi anlamina
gelmektedir. Kiiresellesmenin  ekonomik mantigi, piyasa mantigin
engelleyen her tiirli kolektif yapmin yok edilmesi, ekonomik verimlilik
kistas1 altinda, sermaye karliligina engel olarak goriilen biitiin idari, yasal
kurumlarin yeniden diizenlenmesini ongormektedir (Yeldan, 2002: 20).
Kiiresellesme siireci, devlet iktidari i¢inde bulunan siyaset ve biirokrasi
geleneginin  zayiflamasi; bunun yerine ekonomi yoOnetimi ve onun
uzantilarmin devlet iktidarinda giiclenmesi anlamina gelmektedir. Bu yeni
durum, ekonomiye yone veren giiglerin, diger bir ifadeyle sermaye
gruplarmin, ¢evrenin korunmasi konusunda olusturulacak politikalarda daha
etkin bir konuma gelmesi anlamina gelmektedir.

Kiiresellesmenin evrelerinden en 6nemli gelismenin ulusal paralarin
konvertibilite 6zelligini kazanmasidir. Diinya tarihinde ilk defa iilkelerin
ulusal paralar1 her hangi bir emtiyaya bagli olmaksizin nominal bir biiytikliik
olarak kabul edilmesidir. Ulusal paralarin bu yapisal 6zelligi finansal
sistemin isleyisi agisindan hem Onemli riskler barindirirken hem de
spekiilatif hareketleri 6zendirmektedir. Finansal sermayenin akiskanlig
nedeniyle, zaman zaman fliretimden bagimsiz hareket ederek diinyanin
ekonomik ve siyasal yapisini etkileyebilmektedir. Kiiresellesmenin hiz
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kazandigr 1990 sonrasinda yatirimlarm, menkul kiymetlerin spekiilatif
nitelikteki deger artislar1 ve yiiksek derecede faiz hadleri nedeniyle, sanayi
yatirimlarindan kagarak finansal yatirimlara yonelmesine yol acmuistir
(Yeldan, 2002: 20). Ornegin 1980’lerin sonunda giinde yaklasik sadece 190
milyarlik US $ hacmi olan diinya déviz piyasasi iglemleri, 2002 yilinda
giinliik 1.8 trilyon US $’a ulasmus ve rakamlar siirekli olarak artmistir. Diger
yandan uluslararast net sermaye girislerinin 6nemli bir kismi yatirim
finansmani olarak reel sermaye birikimine katki yapmamakta, aksine rezerv
para olarak tutulmaktadir. Diger yandan iletisim teknolojisinde ortaya ¢ikan
hizli gelismeler, sermaye ihtiyaci i¢inde olan iilkeleri giderek spekiilatif
yatirimlarin oldugu bir iilke haline getirmektedir (Yeldan, 2002: 28-30).

Giliniimiizde diinya niifusunun yaridan fazlasini olusturan az gelismis
iilkeler, hala kalkinma sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Son yillarda
gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan sanayilesme ¢abalarina karsin, hala
pek cok iilkede beslenme, egitim, saglik gibi temel sorunlar ciddiyetini
korumaya devam etmektedir. Cok uluslu sirketlerin diinya genelinde giiciinii
artirirken ulus devletlerin bu siiregte tersi bir yonde yetki erozyonuna
ugradig1 goriilmektedir. Bugiin gelismekte olan tlilkelere sadece uluslararasi
sermaye ile kalkinabilecekleri yoniinde biiyiikk bir baski yapilmaktadir.
Kalkimmus iilkelerin kiiresellesme siireciyle birlikte gelismekte olan iilkeleri
ayn1 sartlarda ticaret yapmaya zorlamasi, bu iilkeler arasindaki ekonomik
dengeleri daha da bozmaktadir. Oysa bugiiniin gelismis iilkelerinin bu
gelismisliklerinde korumaci devlet politikalarinin 6nemli rol oynadigi, buna
karsilik benzer siiregler yasayan gelismekte olan iilkelerin bu konuda
olusturmaya ¢aligtiklart korumaci politikalarin neoliberal politikalarla
islevsiz hale getirildikleri yoniinde 6nemli elestiriler bulunmaktadir (Senses,
2004: 5). Kiresellesme yoksullugu ortadan kaldirmadigi gibi, gevre
sorunlarini da artirmaktadir.

Sanayilesme siirecinde yasanan gelismeler, aym zamanda kalkimmig
Bati iilkelerinin gerek kendi aralarinda gerekse gelismekte olan iilkelerle
ortak bir g¢evre politikasinin olusturmamasmin en 6nemli nedenidir. Bu
ayrilik 6zellikle kalkinmug iilkelerle kalkinmakta olan iilkeler arasinda daha
acik bir sekilde goriilmektedir. Ciinkii erken sanayi donemi yasayan
sanayilesmis iilkeler, 6ncelikle o donemde sanayilesme hamlesi yapamayan
iilkelerin ekonomilerini birer birer ¢okertmislerdir. Diger bir ifade ile Bati
iilkeleri erken sanayilesme sayesinde bu iilkelerin yerel ekonomilerinin
gelisme olanaklarim tamamen yok edecek bir politika izlemislerdir. Ornegin,
daha 18.yliz yilin baglarma kadar tekstil alaninda diinya lideri olan Hindistan
Bati’nin uyguladigi politikalar nedeniyle hizli bir ¢okiis siirecine girerek
19.ylizy1l baslarinda tekstil ihtiyacinin %70’ini ithal eden bir ekonomiye
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donismiistiir (Yeldan, 2002: 23). Kalkinmis iilkeler, diinyanin kirlenme
kapasitesini hemen hemen sonuna kadar kullandiklarindan, bugiin
gelismekte olan {ilkeleri de diinyay1 da zor duruma diislirmiislerdir. Ciinkii
19. ve 20. yiiz yilin baglarinda basta ABD olmak iizere Batili sanayilesmis
iilkelerin vahsi sanayilesme politikalari, gelismekte olan iilkelerin bu
yontemle kalkinmasini olanaksizlastirmaktadir. Buna gercege ve yasanan
kiiresel g¢evre sorunlarina ragmen, bu kalkinma modeli gelismekte olan
iilkelerce taklit edilmektedir. Diger bir ifadeyle kalkinmus iilkelerin yol actigi
kiiresel ¢evre sorunlarmna gelismekte olan iilkeler de ayni sekilde katki
bulunmaktan kaginmamaktadirlar (Turgut, 2009: 41; Senses, 2004: 5).

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler ¢ergevesinde ulus devletin
egemenlik alaninin erozyona ugramasi, buna karsilik devletin egemenlik
alaninda biraktig1 bu boslugu giderek ¢ok uluslu sirketlerin doldurmasi da
cevre acisindandin sorun olusturmaktadir. Soyle ki, ¢evrenin korunmasi
konusunda bugiine kadar ¢evrecilerin Onciiliigiinde yapilan ¢aligmalara
devletin destek oldugu goriilmiistii. Oysa sirketler ¢evrenin korunmasi
konusunda yeterince ilgi gostermedikleri gibi, bu konuda ortaya ¢ikan
maliyeti de devlete yiikkleme yoluna gitmislerdir. Su halde, devletin destegi
bu konuda son derece onemlidir. Ancak devletin, kiiresellesme siirecine
paralel olarak yetki ve gorevlerinin bir kisminin diger toplumsal aktorlere,
Ozellikle sermaye gruplarina gegmesi bu destegi olumsuz etkileyecektir.
Aslinda bu durum kiiresellesme ve ¢evre arasindaki geligkiyi de acikca
ortaya koymaktadir. Ciinkii kiiresellesme mal, hizmet, sermaye, bilginin
serbest dolagimi gibi kiiresel bir piyasa olusturarak, devletin miidahalesini
yok etme ya da olabildigince asagi seviyede tutma ilkelerine dayanmaktadir.
Buna karsilik ¢evrenin korunmasi devletin bu isleyise bir sekilde miidahale
etmesi anlamina gelmektedir. Cevre ve kiiresellesme arasinda ortaya g¢ikan
bu yapisal ¢eliskide, diinya iilkelerinin tercihlerini kiiresellesmeden yana
kullandiklar1 sdylenebilir (Turgut, 2009: 41). Nitekim kiiresel cevre
sorunlarini neredeyse 40 yildir tartigmamiza ragmen bir arpa boyu yol kat
edemedik. Diger yandan ¢ok uluslu yabanci sermayenin hem devlet hem de
yerel yonetimler karsisinda giliglenmesi, c¢ok uluslu sirketlerin gevreyi
korumada daha hoyrat bir davranis sergilemelerine neden olmaktadir.

Bugiin kalkinma politikalarin1 yabanci sermayeye siki sikiya bagli bir
sekilde diizenleyen kentlerin ve bolgelerin ekonomilerinin gelismesi,
uluslararasi sermaye ile biitiinlesmesine baglidir. Bu anlayisa gore bu sekilde
bir entegrasyon kentlerin imar, ekonomik, sosyal alanda gelismesini de
saglayacagi dislincesine dayanmaktadir. Diinya iizerindeki kentleri
kiiresellesme siireciyle birlikte diinya genelinde etkisine gore smiflamaya
tabi tutabiliriz. Bu siniflamanin bir ucunda sermayenin {iiretim, finans,
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kontrol ve bulugma siire¢lerinin yogun olarak yasandigi “kiiresel kentler”
bulunurken; diger bir ucunda da kiiresel kentlerin diginda kalan ve bu
kentlerin almig oldugu kararlar1 uygulayan ya da yonlendirilen “uygulayici
kentler” yer almaktadir. Kiiresel nitelige sahip kentler ayn1 zamanda diinya
ekonomisinin komuta merkezleridir (Krétke, 1998: 379). Bir bélgenin ya da
kentin kalkinmasi bu kiiresel aglarla biitiinlesmesine baglidir. Diger bir ifade
ile, bolgenin kalkinmasi, g¢evrenin ne kadar korunduguna degil, aksine
uluslararasi sermayenin istekleri ile ne kadar biitiinlesildigine baglidir.

Kiiresellesme ve g¢evre arasinda geliskilerin yaganmasina yol acan bir
gelisme de, cok uluslu sirketlerin adeta yeni bir somiirgecilik anlayisi ile
gelismekte olan {ilkelere yonelik politikalar1 olmaktadir. Cok uluslu sirketler
gelismekte olan iilkelerin bir yandan kaynaklarmi talan eden bir politika
izlerken, diger yandan daha az ¢evre denetimlerinin oldugu iilkelere kirletici
sanayileri kaydirmalar1 sikinti yaratmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkelerde kalkinma girisimlerinde ¢evrenin korunmasi énemli bir sorunudur.
Ustelik bu sorunun énemli kaynag1 da ne yazik ki, Batili firmalardir. Oysa
cevre sorunlari artik yerel olmaktan gikarak biitlin diinyay1 tehdit etmektedir.
Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi gibi sorunlar
birer film senaryosu olmaktan c¢ikarak diinyanin ortak sorunu haline
gelmistir.

7. Sonuc Ve Oneriler

Bugiin diinyanin tek bir ekosistem oldugu ve iilkelerin smirlarmin suni
oldugu artik biitiin iilkelerce anlasilmak zorundadir. Aslinda diinyamizin
artan ¢evre sorunlarmin her biri bu gergegi bize hatirlatmaktadir. Diger bir
ifadeyle c¢evre sorunlari, diinyanin tagima kapasitesinin sinirliligindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bugiin bu kapasitenin iilkelerce nasil
paylasilacagi {ilkeler arasinda ¢oziim bekleyen en ciddi sorundur. Kalkinmig
iilkeler bulunduklar1 pozisyonu korumak i¢in siirekli olarak gelismekte olan
iilkelere diinyanin sinirli tagima kapasitesini hatirlatmakta ve bu ydndeki
cabalarindan vazgegmeleri yoniinde telkinde bulunmaktadir. Diger yandan
yoksullugu yenmeden de ¢evrenin korunmasini saglamak ve toplumsal barisi
tesis etmek olas1 degildir. Hakli olarak gelismekte olan tilkelerden bu konuda
yogun bir itiraz gelmektedir. Bugiinkii etik anlayis g¢er¢evesinde, sorunun
biitiin tilkeler tarafindan tam olarak algilanip ¢evrenin korunabilecegi makul
bir noktada ¢o6ziilmesi son derece gii¢ goziikkmektedir. Ancak biitiin bolgesel
kalkinma girisimlerinde bélgenin de sonugta bu diinyanin bir pargasi
oldugunu ve belirli bir kapasitesinin bulundugu her zaman goéz Oniinde
bulundurulmalidir.
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Kiiresellesme ¢evreye pek ¢ok yonden zarar veren bir gelisme olmustur.
Bir yandan diinya {izerinde mal ve hizmet tiiketiminde artig, sermayenin
hareketliligi gibi ¢evreyi dogrudan etkileyen gelismeler yol agarken, diger
yandan da iilkeler, hatta kentler arasinda rekabete yol acarak, cevresel
degerlerin korunmasimi zorlastirmistir. Her seyden Once iiretimin genis bir
alana yayilmasi nedeniyle ciddi bir denetim sorunu ortaya ¢ikmigtir. Diger
yandan tlkeler arasinda ve iilke i¢inde gelir dagilimini ¢ok bozuldugu igin
diinya tizerinde toplumsal gerilimleri artirmigtir. Pek ¢ok {lkenin
kiiresellesme siirecinde fakirlesmesi, ¢evre agisindan biiyiik bir riski de
beraberinde getirmistir. Ne yazik ki bu toplumsal alanda ¢ikan ¢atigmalarin
da maliyeti yine dogaya ¢ikarmustir. Bolgesel kalkinma artik uluslararasi
sermeye ile biitliinlesme kapasitesi ile dogrudan iliskilendirilmektedir. Ancak
kiiresellesmenin basta ¢evresel, ekonomik ve sosyal risklerini de iyi okumak
gerekmektedir. Kisa siireli kazanglar igin ekolojik gelecegimizi tehlikeye
atacak girisimlerden uzak durmak toplumsal c¢ikarlarimizla dogrudan
ilgilidir.

Sonug olarak bir iilkenin, bélgenin ya da kentin kalkinmasinin sosyal,
ekonomik ve en 6nemlisi de gevresel bir maliyeti bulunmaktadir. Kalkinma
ne kadar cevre igin riskleri barindiriyorsa yoksulluk da benzer riskler
barindirmaktadir. Bu nedenle kalkinma yoniinde ortaya konan politikalar,
s0z konusu risklerin analizinden sonra uygulanmali ve goz ardi
edilemeyecek ve c¢evresel sorunlara yol agabilecek girisimlerden uzak
durulmalidir. Ciinkii bir toplumun en biiyiik sermayesi, bozulmamis bir
cevredir.
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