Egitim Bilimleri Arastirmalan Dergisi
ULUSLARARASI E-DERGI EBAD - J E S R
Cilt:4 Sayi:1 Nisan 2014

Milli Egitim Bakanliginin 652 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Ankara Ili
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OZET

Bu arastirmada, Ankara ili merkez ilgelerindeki kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin, 652 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) yeniden yapilandirilmasi
hakkindaki goriislerinin belirlenmesi amaclanmistir. Tarama modelindeki arastirma, nicel ve nitel
yontemlerin birlikte kullanildig1 “karma arastirma” deseni ile gergeklestirilmistir. Arastirmanin nicel
boyutuna 276 okul yoneticisi dahil edilmis, nitel boyutunda 11 okul yoneticisiyle goriisme yapilmistir.
Aragtirmanin nicel boyutunun sonuglarina gore; 652 sayili KHK'nin, MEB’in amag ve politikalarina
uygunlugu goriisii en yiiksek Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi- Hukuk Fakiiltesi mezunlarinda
gbzlenmis, bunu sirasiyla diger fakiilteler, Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlar1 ve son olarak
Fen- Edebiyat Fakiiltesi mezunlarinin izledigi goriilmiistiir. Ilkokul yoneticilerinin, ortaokul
yoneticilerine gore 652 sayili KHK'nin, MEB’in amag ve politikalarini gerceklestirme konusunda daha
olumlu diistindiikleri sonucuna varilmigtir. Arastirmanin nitel boyutu bulgularindan; - hizmetlerin
degerlendirilmesinde performans degerlendirmesine gidilmesinin, performans Oolgiitlerinin agik
olmas: ve objektif degerlendirme yapilmasi kosuluyla uygun oldugu, KHK'nin 6ngérdiigii yapilanma
hakkinda kamuoyunun yeterince bilgilendirilmedigi, egitim-6gretim hizmetlerinin {ist yonetim ve
denetim birimlerinde, alan disindan kamu gorevlilerinin istihdam edilmemesi gerektigi sonuglarina

ulagilmistir.
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GIRIS

Egitim, her donemde, her iilkede toplumsal meseleler giindeminin en baginda yer
almistir. Bugiin de gelismisligin {ist sinirinda olan {ilkeler dahil, egitim sistemlerini
iyilestirmek i¢in yogun caba sarf etmeyen tilke yoktur. Hizli teknolojik ve toplumsal
degismeler karsisinda her {iilke, var olan egitim sistemini yeniden degerlendirip gelistirmeye
calismaktadir. Yirmi birinci yiizyilda bilim, teknoloji ve iletisimdeki hizli gelismeler ve
bunun sonucunda olusan hizli degisimler, artan rekabet kosullari, yeni yonetim bigimi ve
anlayislarmi da beraberinde getirmistir. Bu durum oOrgiitlerde degisme ve yeniden
yapilanmay1 zorunlu kilmistir. Diinyada olup biten hizli degismelere uyum saglayabilmek
icin MEB de 3797 sayil1 tegkilat ve gorevlerini diizenledigi Kanununu ytiriirliikten kaldirarak
652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat ve gorevlerini yeniden yapilandirma
yoluna gitmistir.

Kamuda hizmetlerin gecikmesi, nitelikten uzak olmas1 ve maliyetin yiiksek olmasi;
ozel sektorde ise verimlilik ve niteligin diismesi, karda azalmalar karsisinda orgiitlerin
yeniden yapilanmasi caligmalarma gidilir (Balci, 2010, 224). Yeniden yapilanma, olumlu
sonuglar elde etmek icin var olanin farklilastirilmasi, degistirilmesidir (Kaufman & Herman,
1991, 175). Sistematik degisme, yeniden yapilanma hareketinin temelidir (Smith & O’Day,
1990 Akt: Murphy, 1997, 36).

Kimi zaman yeniden yapilanma kavraminin yerine kullanilan kavram, degisim
miithendisligidir. Degisim miihendisligi, maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi ¢agimizin en
onemli performans Olgiilerinde carpic1 gelistirmeler yapmak amaciyla is siireglerinin
temelden yeniden diistiniilmesi ve radikal bir sekilde yeniden tasarlanmasidir (Hammer &
Champy, 1994, 29). Degisim miihendisligi, onceden kurulmus bir pazarda, Orgiitiin,
rekabet¢i pozisyonunu artirmak igin tasarimlanan c¢ok diizeyli degismedir. Degisim
miithendisligi, bilgi teknolojileri tarafindan kolaylastirilan iiretim sistemlerinin Orgiitsel
olarak yeniden donatilmasini ongérmektedir (McGregor, 2000, 144-145).

Reform ise sadece degismeyi degil fakat yararli degismeyi, daha az arzu edilen
durumdan daha ¢ok arzu edilen duruma dogru olan planmis gecisi isaret etmektedir.
Iyilestirme politikalarinda reform, derin kékleri olan bir terimdir. Reform, yenilesmeyi degil;
var olani daha da bigimlendirmeyi isaret etmektedir. Refah devletinin gorevleri, kisitlanmis
finansal serbestlik, ekonomik krizler ve kamuya iliskin konularin uluslararasilagsmas: devlet
yonetimlerini reform baskisi altina sokmaktadir (Pollitt & Bouckaert, 2004, 15-27).

Yeniden yapilanmayla ilgili bir diger kavram ise degismedir. Degisim ya da degisme,
en genel tanimiyla, baskiya kars1 planlanmis veya planlanmamus tepkidir. Bu baski, kiiresel
olcekte yogun rekabet, diger oOrgiitlerle karmagik iligkiler agi, artan stratejik segenekler,
varligin1 devam ettirebilmek i¢in uyum olarak diistintilebilir (Jick, 1993, 1). Ne tiir orgiit
olursa olsun, temel sorun, orgiit iginde ve ¢evresinde degisiklikler oluyorsa orgiitiin varligin
siirdiirmek i¢in nasil devam edecegidir (Myers, Hulks & Wiggins, 2012, 12-13).

MEB de bu degisim siireci i¢ine girmistir. Esasen MEB’in yapilanmasiyla ilgili 6teden
beri yapilan ¢calismalar bulunmaktadir. Alanyazinda MEB merkez orgiitiiniin yapilanmasiyla
ilgili olarak gesitli ¢alismalar vardir. Bu konudaki baslangi¢ ¢alismalardan biri, MEB merkez
orgilitiiniin analizi ¢alismasidir. S6zii gegen calismada yonetim gorevini yapan personel
nitelik ve nicelik bakimindan incelenmis; Bakanlik merkez oOrgiitiiniin personel politikasi,
iklimi, yOnetim stiregleri, orgiit yapisi ve orgiit gelistirme politikas1 arastirilmistir (Bilgen,
1976). MEB merkez organizasyon yapisindaki degismeler (Gaz, 1996), Cumhuriyet
doneminde MEB merkez orgiitiinde 1923-1997 yillar1 arasinda yap: boyutundaki degismeler
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(Turk, 1998), Tirk Milli Egitim Idari Teskilatimin yeniden yapilandirilmasimi (Yurtsever,
2007) igeren galismalar yer almaktadir.

Alandaki ¢alismalardan bazilar1t MEB merkez orgiitiindeki bir birimin yapisiyla ilgili
calismalardir. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'nin analizi (Konan, 1993), Talim
Terbiye Kurulu Baskanligi'nin tarihi gelisimi ve isleyisi (Ozyazgan, 1993), Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanligi'nin kurulusu isleyisi ve milli egitim sistemine katkilar1 (Ayanoglu, 2002),
MEB Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi’'nin analizi (Tomul, 1994) bu
calismalara Ornektir.

Yukarida sayilan orgiit yapisindaki degisme calismalarindan bagka alanda MEB’de
calisanlar1 konu edinen ¢alismalar da yapilmistir. Cumhuriyet donemi Milli Egitim Bakanlar:
ve icraatlarmi degerlendirilmesi (Basar, 1988), MEB merkez orgiitiindeki yonetici ve
uzmanlarin gorevlerine iliskin sorunlar1 (Kargili, 1992), MEB merkez teskilati egitim
yOneticilerinin gorevlerini icra ederken karsilastiklar1 sorunlar (Onural, 2002), MEB merkez
teskilatinda personel yonetimi sorunlar1 (Karazeybek, 2002), MEB’de insan kaynaklarmin
gelistirilmesi (Bulug, 1997), MEB merkez teskilatinda kariyer planlamasi (Bozkurt, 1998),
MEB merkez orgiitiinde egitim uzmani ve uzman yardimcisi istihdaminda karsilasilan
sorunlar (Kiiciiker, 2000), MEB’de uzmanhgin yeri ve uzmanlik hizmetlerinden yararlanilma
diizeyi (Akbryik, 2002), MEB merkez Orgiitiinde ¢alisan kadinlarin yonetim kadrolarinda
ilerlemelerini engelleyen faktorler (Kidi, 2004), MEB merkez orgiitiinde is doyumu ve
orgilitsel baglilik (Mahmutoglu, 2007) calismalar1 MEB merkez orgiitii ile ilgili olarak yapilan
diger ¢alismalardandir.

MEB merkez orgiitii yoneticilerinin yerellesme konusundaki goriisleri (Usluel, 1995),
MEB merkez Orgiitiinde alman kararlara egitim sendikalarinin katilimi (Top, 1999), MEB
merkez teskilatinda toplam kalite yonetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi (Akcadag,
2003) calismalari ise Bakanlik merkez orgiitiinii konu edinen diger ¢alismalardir.

MEB’in yeniden yapilandirilmas: baglaminda 2008-2010 yillar1 arasinda Milli Egitim
Bakanliginin Kapasitesinin Gliglendirilmesi Projesi yapilmistir. Projenin amaci, sektoriin
kurumsal y6netisim etkinligi ve verimliligi icin MEB’in yiiriitme sisteminin iyilestirilmesi ve
mekanizmalarinin  giiclendirilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu proje kapsaminda;
kurumsal yonetisim cesitlilikleri ile calistay ve egitim programlarmin diizenlenmesi,
yararlanicilar ve yiiriitiiciiler, kurumlar igin ¢alisma ziyaretleri, MEB’in yap1 ve orgiitiintin
glcli ve zayif yonlerinin analizi, MEB’in yapilanmasi, yonetimi ve fonksiyonlar ile ilgili
merkezi ve bolgesel olarak politika ve strateji gelistirilmesi, MEB’in merkezi ve yerel
yapilanma birimlerinde rollerin, sorumluluklarin ve iletisim kurallarinin yeniden
belirlenmesi, egitimde taraflarin rollerinin ve sorumluluklariin yeniden belirlenmesi, var
olan finansman ve kaynaklarin nasil verimli kullanilacagina iliskin model olusturulmas: gibi
etkinliklerin hayata gecirilmesi hedeflenmistir (http://mebgep.meb.gov.tr).

Bu proje tamamlandiktan yaklasik 1,5 yil kadar sonra 652 sayii Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
¢ikarilmistir. 652 sayili KHK yiiriirliige girmeden 6nce 12.05.1992 tarih ve 21226 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yiirtrliikteydi. Bu kanunda MEB amaci, gorevleri, merkez, tagra ve yurtdisi olmak
tizere teskilat yapisi, Bakanlik makami, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Bakanligin ana
ve yardimci hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri, siirekli kurullari, sorumluluk ve
yetkiler, atama ve yer degistirme ile kadrolara iliskin diizenlemeler yer almaktaydi.
14.09.2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 652 sayili Milli Egitim
Bakanligi’'min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK) ile MEB
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orgiitlenme yapis1 degisiklige ugratilmistir. KHK'nin amaci; Anayasa, 430 sayili Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve programlar:
dogrultusunda milli egitim hizmetlerini ytiiriitmek tizere, Milli Egitim Bakanliginin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenlemektir.

652 sayili KHK ile 3797 sayili Kanun, MEB'in tegkilat ve gorevlerini diizenlemektedir.
Temel olarak her ikisinde MEB’in amacina, gorevlerine, Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis:
teskilatina, hizmet birimlerine, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhigi, Milli Egitim Surasi,
calisma gruplari/kurullar, sorumluluk ve yetkilere, atamaya, kadrolara iliskin diizenlemeler
yer almaktadir. 652 sayili KHK ile 3797 sayili kanun arasinda birtakim farkliliklar da vardir.
3797 sayili kanunda olup 652 sayii KHK’da yer almayan ya da tam tersi diizenlemeler ile
Bakanlikta yeni bir orgiit yapisina gidilmistir. Uzman yardimciligi kadrolarinin ihdas
edilmesi, baz1 genel miidiirliiklerin birlestirilerek tek bir genel miidiirliigiin ihdas edilmesi,
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 iiyeliklerine atanabilme niteliklerinin ve Baskanligin
iiyelerinin gorev siiresinin degismesi, tasra orgiitiinde gorev yapan yoneticilerin ve il egitim
denetmenlerinin zorunlu yer degistirmelerinde performans ve yeterliklerinin de esas
alinacak olmasi 3797 sayili Kanunda olmayip 652 sayili KHK'da yer verilen belli bagsl
konulardandir.

Bu baglamda kamuoyunun yeterince bilgilendirilmedigi MEB’in bu yapilanmasinin,
kuramsal temelleri, siireci ve yapist hakkindaki okul yoneticilerinin goriislerinin ne
oldugunun ortaya konmasi, bu ¢alismanin problemi olarak alinmustir.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Ankara Ili merkez ilgeleri ilkokul ve ortaokul ydneticilerinin
652 sayili KHK ile MEB’in yapilandirilmasmna iligkin goriislerini saptamaktir. Bu genel amag
dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmigtir:

1. Ilkokul ve ortaokul yoneticileri; 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ongordugii;

a. Milli  Egitim  Bakanhigmmn  ama¢ ve  politikalarim1i  nasil
degerlendirmektedirler?

b. Milli Egitim Bakanliginin yeniden yapilanmasi siirecini nasil
degerlendirmektedirler?

c. Milli Egitim Bakanligimin 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ongordiigii yapilandirmayi-tegkilati nasil degerlendirmektedirler?

2. Ilkokul ve ortaokul y&neticilerinin, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
iliskin yukarida belirtilen ii¢ boyuttaki goriisleri, cinsiyet, mezun olunan fakiilte,
gorev yapilan temel egitim kurumu ve yoneticilikteki kidem degiskenlerine gore
anlamli bir sekilde farklilasmakta midir?

YONTEM

MEB’in yeniden yapilandirilmasma iliskin kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin
652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in amag ve politikalarina, yeniden yapilandirilmasimnin
stire¢ boyutuna ve MEB’in KHK nin 6ngordiigli yeni yapisina-tegkilatina iligkin goriislerini
ortaya koyan bu arastirmada var olan durumu betimlemeyi amaglayan tarama modeli
kullanilmastir.

Arastirma bu model cercevesinde karma arastirma yaklasgimi ile uygulamaya
konmustur. Karma yontem aragtirma, arastirmacinin, nitel arastirmayr arastirmanin bir
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asamasinda, nicel arastirmay1 da diger asamasinda kullanmasi seklinde de uygulanmaktadir
(Balci, 2011, 44). Bu arastirmanin nicel boyutunda, arastirmac: tarafindan gelistirilmis olan
olcek yoluyla kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin, 652 sayili KHK'nin gerektirdigi
MEB’in amag ve politikalar;, MEB’in yeniden yapilanmasi siireci ve MEB’in yeni yapisina
iliskin goriislerini yansitan nicel veriler toplanmistir. Arastirmanin nitel boyutunda ise
goriisme yoluyla okul yoneticilerinin 652 sayili KHK'nin sozii edilen boyutlarina iliskin
gorisleri saptanmustir.

Evren, Orneklem ve Calisma Grubu

Bu arastirmanin nicel boyutunun hedef evrenini, Ankara ilinin, 6360 sayili ve
12.11.2012 tarihli Kanun c¢ikarilmadan onceki merkez ilgeleri olan Altindag, Cankaya,
Etimesgut, Golbasi, Kecioren, Mamak, Pursaklar, Sincan, Yenimahalle il¢elerinin ilkokul ve
ortaokul ydneticileri olusturmaktadir. ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin MEB merkez
orgiitiiniin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili goriislerini almada olasilifa dayali 6rnekleme
yontemlerinden “Tabakali Ornekleme Yontemi” kullanilmistir. Ornekleme alinirken her alt
tabaka ayr1 bir basit yansiz ornekleme gibi Orneklenir (Balci, 2011, 98). Buna dayanarak
oncelikle arastirma evreni, ilge diizeyinde dokuz tabakaya ayrilmis, dokuz merkez ilgedeki
okullarin listesi c¢ikarilmis ve Orneklemde bu alt gruplarin temsil edilmesi saglanmustir.
Dokuz merkez ilgedeki okullarin sayisi, okul yoneticilerinin sayisi, 6rnekleme alinan okul
say1s1 ve Ornekleme alman okul yoneticisi sayist Cizelge 1'de verilmistir. Arastirmada % 95
giiven ve % 5 tolerans diizeyinde hedef evreni, 277 okul yOneticisi 6rnekleminin (Balci, 2011,
106) temsil ettigi saptanmistir. Tabakali 6rnekleme yontemiyle merkeze bagl: ilgelerin kamu
ilkokul ve ortaokullarinda gorev yapan okul yoneticilerinin sayilar1 dikkate almarak 277
kisilik orneklem grubu bu ilgelere dagitilmis ve her ilceden kag¢ okul yOneticisinin
arastirmaya dahil edilecegi hesaplanmustir.

Cizelge 1. Evren ve Grneklemin ilgelere gore dagilimi

Tlge merkezi Okul Uygulanan Uygulanan Uygulanan Ornekleme ~ Dénen anket
yoneticisi  ilkokul sayist ortaokul ilkokul ve alinan okul sayist
sayist* sayist ortaokul yoneticisi
say1st say1st

Altindag 198 10 4 2 32 32
Cankaya 283 12 7 1 46 50
Etimesgut 156 4 4 3 25 25
Gdélbas 65 2 - 3 10 10
Kecioren 278 6 5 7 45 48
Mamak 250 9 6 - 40 40
Pursaklar 54 3 - - 9 9

Sincan 202 10 10 10 32 26
Yenimahalle 236 7 4 3 38 36
Toplam 1722 63 40 29 277 276

Kaynak: Ankara i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Istatistik Subesi (2011- 2012)

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin bagimsiz degiskenlere gore dagilimi ve
ylizdelerine iliskin bilgilere Cizelge 2'de yer verilmistir.
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Cizelge 2. Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin cesitli deSiskenlere gore dagilimi ve yiizdeleri

Degisken Grup n Yo
Cinsiyet Kadin 54 19,6
Erkek 222 80,4
Egitim/ Egitim Bilimleri 188 68,1
Fen- Edebiyat 20 7,2
Mezun olunan fakiilte Iktisadi ve Idari Bilimler 12 4,4
Hukuk - -
Diger 56 20,3
Gdorev yapilan temel llkokul 147 53,3
egitim kurum Qrtaokul 78 28,3
Ilkokul+ Ortaokul 51 18,4
5 yil ve asagis1 90 32,6
6- 10 y1l 38 13,8
Yoneticilikteki kidem 11- 15 y1l 33 11,9
16- 20 y1l 54 19,6
21 yil ve iizeri 61 22,1
Toplam 276 100,0

Cizelge 2'de goriildiigii gibi arastirmaya katilan okul yoneticilerinin 222’si (% 80,4)
erkek, 54’1 (% 19,6) kadindir. Mezun olunan fakiilte degiskenine gore okul yoneticilerinin
1881 (% 68,1) Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesinden, 20’si (% 7,2) Fen-Edebiyat
Fakiiltesinden, 12’si (% 4,4) Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden ve 56s1 (% 20,3) ise diger
fakiiltelerden ya da 2 yillik egitim enstitiilerinden mezundur. Hukuk Fakiiltesi mezunu okul
yOneticisi ise yoktur. Okul yoneticilerinin 147’si (% 53,3) ilkokulda, 78’1 (% 28,3) ortaokulda,
51'i (% 18,4) ise ilkokul ve ortaokulu iginde barindiran egitim kurumunda gorev
yapmaktadir. Yoneticilikteki kidem degiskenine gore okul yoneticilerinin 90’1 (% 32,6) 5 yil
ve asagisi, 38’1 (% 13,8) 6-10 y1l, 3311 (% 11,9) 11-15 y1l, 54’11 (% 19,6) 16-20 yil ve 61’1 (% 22,1)
21 yil ve tizeri okul yoneticiligi yapmaktadir.

Arastirmanin nitel boyutunda ise hedef evrenden,” amacli 6rnekleme “yaklasimina
gore 11 okul yoOneticisi secilmistir. Amagsal 6rnekleme, calismanin amacina bagh olarak bilgi
agisindan zengin durumlarin segilerek derinlemesine arastirma yapilmasina olanak tanir
(Biiytikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz & Demirel, 2011, 89). 11 okul y0Oneticisi, dokuz
merkez ilgeden, okul miidiirleri ve okul miidiir yardimcilar1 arasindan farkhi lisans
alanlarindan mezuniyetlerine bakilarak segilmistir. Okul yoneticilerinin {i¢ii kadin, sekizi
erkektir. Okul yoneticilerinden yedisi Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunu, ikisi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi mezunu ve ikisi de Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunudur. Okul
yoneticilerinin ikisi ilkokulda, besi ortaokulda ve dordii hem ilkokul hem de ortaokulu
bilinyesinde barindiran temel egitim kurumlarinda gorev yapmaktadir. Okul yoneticilerinin
sekizinin yoneticilikteki kidemi bes y1l ve asagisinda, ikisinin yoneticilikteki kidemi 11-15 y1l
arasinda ve yalnizca birinin yoneticilikteki kidemi 16-20 y1l arasindadir. Son olarak 11 okul
yOneticisinden besi miidiir, altis1 ise miidiir yardimcisidir.

Veri Toplama Arac1

Aragtirmanin nicel boyutunun gerektirdigi verileri toplamak tiizere “652 Sayili
KHK'nin Gerektirdigi MEB’'in Amag¢ ve Politikalar1 Boyutu”, “652 Sayili KHK'nin
Ongordiigiic MEB'in Yeniden Yapilanmasinin Siireg Boyutu” ve “652 Sayili KHK'nin
Gerektirdigi MEB’in Yeni Yapisi Boyutu”’ndan olusan bir 6lgek arastirmacilar tarafindan
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gelistirilmistir. Arastirmanmn nitel boyutu igin de nicel Olgek esas alinarak yar1
yapilandirilmis bir gortisme formu gelistirilmistir.

Olgeklerin gelistirilmesinde ilgili alanyazin taranmis, yurt igindeki diger aragtirmalar
incelenmistir. Ayrica yiiriirlitkte olan ya da yiiriirliikten kaldirilan tegkilat kanunlari, yasal
diizenlemeler, politika belgeleri ve 652 sayili KHK incelenmis ve 83 maddeden olusan bir
madde havuzu olusturulmustur. Bu madde havuzu 83 maddeden olusan bir taslak 6lcek
haline getirilmistir. Hazirlanan bu 6lgek taslagi kapsam ve goriiniis gegerliligini saglamak
icin egitim yonetimi ile 6lgme ve degerlendirme alanlarinda uzman akademisyenlerin
goriisiine sunulmustur. Uzman gortisleri dogrultusunda bazi maddeler 6lgekten ¢ikarilmis,
bazi maddeler 6lgege eklenmis, baz1 maddelerin ise ifadeleri degistirilmistir. Taslak 6lgek 61
maddeye diisiiriilerek 6n uygulamaya sunulmustur. Olgegin 6n uygulamasi Ankara’nin
Altindag, Cankaya, Mamak, Sincan, Yenimahalle il¢elerindeki ilkogretim okullarinda gorev
yapan 79 okul yoneticisine (asil uygulamada bunlar kapsam dis1 tutulmustur), ilkogretim
okullar ilkokul, ortaokul ve biinyesinde hem ilkokulu hem de ortaokul barindiracak sekilde
uygulamaya ge¢gmeden, 2012-2013 6gretim yili hentiz baslamadan uygulanmistir.

Okul yéneticilerinin, Besli Likert Tipi Olgek iizerinden maddelere iligkin goriislerini
belirtmeleri saglanmistir. Likert Tipi derecelendirme oOlgegine gore Olgek maddeleri; (5)
tamamen uygun, (4) biiyiik 6l¢iide uygun, (3) kismen uygun, (2) ¢ok az uygun ve (1) hig
uygun degil seceneklerinden olusturulmustur. Arastirmada yiiksek puan, yiiksek diizeydeki
uygunlugu; diisiik puan ise diisiik diizeydeki uygunlugu ifade etmektedir.

“652 sayili KHKnin Gerektirdigi MEB'in Amag ve Politikalar1 Boyutu”na iligskin
Olgegin KMO katsayisiin 0.896 oldugu, Bartlett testinin de anlamli (p<.05) c¢ktig:
goriilmiistiir. Bu sonuglara gore Olgegin verilerinin agimlayici faktor analizi icin uygun
oldugu sonucuna varilmigtir. Faktor analizi sonucunda 0.40"1in altinda faktor yiik degerine
sahip olan iki madde Olgekten ¢ikarilmis, yalmiz faktor yiik degeri 0.40'mn altinda olan bir
madde Onemli goriilmesi nedeniyle Olgekten ¢ikarilmamistir. Sonug¢ olarak oOlgek 20
maddeden olusmustur ve faktor, toplam varyansmn % 54,04'iinti agiklamaktadir. Madde
toplam puan korelasyonlarimin 0.30"un tizerinde oldugu goriilmektedir. Toplamda olgegin
Cronbach Alfa giivenirlik katsayis1 0.951 olarak hesaplanmistir. Bu degerlere gore dlgegin
yap1 gegerliliginin saglandigi, 6lcek maddelerinin ayirt ediciliginin yeterli diizeyde oldugu
ve Olgekle elde edilen verilerin giivenilir oldugu sdylenebilir.

“652 Sayili KHKnin Ongérdﬁgﬁ MEB’in Yeniden Yapilanmasinin Siire¢ Boyutu”na
iliskin Olgegin KMO katsayisimin 0.888 oldugu, Bartlett testinin de anlaml (p<0.05) giktig:
gozlenmistir. Bu sonuglara gore oOlgegin agimlayict faktdr analizi igin uygun oldugu
sonucuna varimustir. Faktor analizi sonucunda 0.40'mn altinda faktor yiik degerine sahip
madde bulunmadig icin olgekte bir degisiklige gidilmemis, 6lgek sekiz maddede kalmugtir
ve faktor toplam varyansm % 63,209unu agiklamaktadir. Madde toplam puan
korelasyonlarinin 0.30'un tizerinde oldugu goriilmiistiir. Toplamda 6lgegin Cronbach Alfa
glvenirlik katsayis1 0.916 olarak hesaplanmistir. Bu degerlere gore 6lgegin yap gecerliliginin
saglandigi, Olgek maddelerinin ayirt ediciliginin yeterli diizeyde oldugu ve Olgekle elde
edilen verilerin giivenilir oldugu sdylenebilir.

“652 Sayil1 KHK'nin Gerektirdigi MEB’in Yeni Yapis1 Boyutu”na iligskin 6lgegin KMO
katsayisinin 0.772 oldugu, Bartlett testinin de anlamli (p<.05) ¢iktig1 gozlenmistir. Bu
sonuglara gore Olcegin acimlayic1 faktor analizi i¢in uygun oldugu sonucuna varilmustir.
Faktor analizi sonucunda 0.40'in altinda faktor yiik degerine sahip olan ii¢ madde 6lgekten
cikarilmus, yalmz faktor yiik degeri 0.40'in altinda olan bir madde onemli goriilmesi
nedeniyle Olgekten ¢ikarilmamuistir. Sonug olarak 6lgek 28 maddeden olusmustur ve faktor
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toplam varyansmn % 35,806’simn1 agiklamaktadir. Madde toplam puan korelasyonlarmin
0.30’un iizerinde oldugu saptanmistir. Toplamda 6lgegin Cronbach Alfa giivenirlik katsayisi
0.929 olarak hesaplanmistir. Bu degerlere gore olgegin yap1 gecerliliginin saglandigi, olgek
maddelerinin ayirt ediciliginin yeterli diizeyde oldugu ve Olgekle elde edilen verilerin
giivenilir oldugu soylenebilir.

Orneklemi olusturan bireylerden arastirmanin alt amaglarina iligskin verileri toplamak
lizere yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu gelistirilmistir. Gortisme formunun igerigi,
nicel O6lgme araci igeriginden olusturulmustur. Okul yoneticilerinden nicel yontemle
toplanan veriler ile goriisme yoluyla toplanan veriler arasinda bir karsilastirma yapma ve
gorisleri birlikte degerlendirme olanagi sunmas i¢in goriisme formundaki sorular nicel
Olgme araci alt Olgeklerine paralel bigimde hazirlanmistir. Taslak gortisme formu nicel
asamada adi gegen uzmanlarin goriisiine sunulmus, 6n uygulamas: da yapildiktan sonra
goriisme formuna son sekli verilmistir. Arastirmaya katilmaya goniillii 11 okul yoneticisi ile
gortismeler, katilimcilardan izin alinmasi kosuluyla not tutarak ve ses kaydi yaparak
gergeklestirilmistir.

Verilerin Analizi

Nicel verilerin normal dagilimin test edilmesi i¢cin MEB’in Amag ve Politikalar1
Boyutu, MEB’in Yeniden Yapilanmasmin Siire¢ Boyutu ve MEB’in Yeni Yapisi Boyutuna
iliskin goriislere Kolmogorov Smirnov Testi uygulanmistir. Birinci ve iiglincii boyutlarda
anlamlilik satirinda (Asymp. Sig.) yer alan degerler, smr degeri olan 0.05ten biiyiik
¢ikmalari nedeniyle dagilimm normal oldugu goriilmiistiir (z=0,62 ve z=0,70). Ikinci boyutun
anlamlilik satirinda (Asymp. Sig.) yer alan deger, sinir degeri olan 0.05"ten kiiciik ¢iktig1 igin
dagilimin normal olmadigr goriilmiistiir (z=1,96). Carpiklik ve basiklik katsayilarina
bakildiginda bu degerler, +1 ve -1 degerleri arasinda kaldigindan dagilimi normalden asir
sapma gostermemistir. Bu celigki {izerine bu boyutun Histogram Grafigi cizilmistir.
Histogram Grafigi incelendiginde, normal dagilima uydugu goriilmiistiir. Sonug olarak
aritmetik ortalama, medyan ve mod degerlerinin birbirine yakin oldugu, normal dagilim
egrilerinin simetrik ve ¢an egrisi bigiminde oldugu, carpiklik ve basiklik katsayilariin +1 ile
-1 arasinda oldugu, normal Q-Q grafiginde noktalarin 45 derecelik ¢izgiye yakin toplandig:
goriilmiis, dagilimin normal oldugu sonucuna varilmstir.

Arastirmaya katilanlarin Milli Egitim Bakanliginin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
“652 Sayili KHK'nin Gerektirdigi MEB’in Amag ve Politikalar1 Boyutu”, “652 Sayili KHK'nin
Ongordiigic. MEB’in Yeniden Yapilanmasinin Siireg Boyutu” ve “652 Sayili KHK'nin
Gerektirdigi MEB’in Yeni Yapisi Boyutu”na ait maddelere iliskin gortigler, aritmetik
ortalama, standart sapma ve bagl degisim katsayisina gore analiz edilmis ve
yorumlanmustir.

Arastirmaya katilanlarin “Milli Egitim Bakanligmmin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin {i¢ baslik altinda toplanan maddelerine iligkin goriiglerinin; cinsiyet, mezun olunan
fakiilte, gorev yapilan temel egitim kurumu ve yoneticilikteki kidem bagimsiz
degiskenlerine gore degiskenlik gdsterip gdstermedigi; cinsiyete (Kadin, Erkek) gore Iliskisiz
Orneklemlerde t-testi ile; mezun olunan fakiilteye (Egitim/Egitim Bilimleri, Fen-Edebiyat,
[IBF-Hukuk, Diger) gore Iligkisiz Olciimler Icin Kruskal Wallis H- Testi ile, gorev yapilan
temel egitim kurumuna (ilkokul, Ortaokul, flkokul+Ortaokul) gore tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) ile; yoneticilikteki kideme (5 yil ve asagisi, 6-10 yil, 11-15 yil, 16-20 yil, 21 yil
velizeri) gore tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile sisnanmugtir.
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Anlamhilik testlerinde a=0,05 anlamlilik diizeyi esas alinmistir. Yapilan ANOVA
testlerinde farkin kaynagmin bulunmasi amaciyla Post-Hoc Coklu Karsilastirma
Testlerinden Scheffe Testi kullanilmistir. Arastirmanin ¢oklu karsilastirma testleri yapilirken
cinsiyet, mezun olunan fakiilte, gorev yapilan temel egitim kurumu ve yoneticilikteki kidem
degiskenlerinin gruplarinda n sayilar1 esit olmadig1 i¢in Scheffe Testinin kullanilmasi uygun
goriilmiistiir. Sadece 652 Sayili KHK'min Ongordiigii MEB’in Yeniden Yapilanmasinin Siireg
Boyutunda” yoneticilikte kidem degiskenine gore okul yoneticileri arasinda anlamli bir
farkliik olup olmadigmi saptarken grup varyanslari homojen olmadigindan Post-Hoc
Testlerden Dunnett C uygulanmustir.

Nitel verilerin giivenirlik hesaplamasi Miles ve Huberman'in (1994) formiilii
tizerinden uyusum ylizdesi hesaplanmistir. Arastirmacilarin yaklasik iki ay siire arayla
yaptig1 kategorilendirme ve temalandirma islemlerinden elde edilen sonuglara gore % 80,2
oraninda goriis birligine ulasilmistir. Bu c¢alisma, belirtilen degerin {izerinde olmas:
nedeniyle yapilan kodlamalarin giivenilir oldugu sonucuna ulagilmistir.

BULGULAR
Kamu ilkokul ve ortaokullarinda gorev yapan okul yoneticilerinden toplanan
verilerin analiziyle elde edilen bulgular, arastirmanin alt amaglar1 temelinde
basliklandirilarak asagida verilmistir:

652 Sayil1 KHK'nin Gerektirdigi MEB’in Amac ve Politikalarina iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin, 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in amag ve politikalarina
iliskin en fazla uygun buldugu goriisler, “Egitim-6gretim hizmetlerinde teknolojinin ¢ok
fazla kullanilmas1” (X=3,43), “Miistesar yardimcilar1 sayisinin diisiiriilmek suretiyle
kararlarin hizlh bir bigimde alinmasinin saglanmasi” (X=3,29) ve “Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkani ve {iyelerinin toplam sayisinin diisiiriilerek kararlarm hizli bir bigimde alinmasinin
saglanmas1”dir (X =3,17).

Okul yoneticilerinin, 652 sayili KHK'nin 6ngérdiigiit MEB’in amag ve politikalarma
iliskin maddelerden; “Personelin is doyumunun saglanmasi” (X=2,62), “Egitim
hizmetlerinin yerel yetkililere devredilmesinin saglanmasi” (X=2,55) ve “Egitim-ogretim
hizmetlerinin iist yonetim ve denetim birimlerinde, alan disit kamu gorevlilerinin de
istihdam edilecek olmasi” (X=2,35) maddelerini diger maddelere oranla daha az uygun
bulduklar1 saptanmustir.

Ote yandan bu boyuta iliskin nitel verilerin analizi sonucu elde edilen bulgulara gore
652 sayih KHK ile getirilen MEB’in amag¢ ve politikalar1 kapsaminda Bakanhigin
“Hizmetlerin degerlendirilmesinde performans degerlendirmesine gidilmesi”ni, okul
yoneticilerinin olumlu (n=5), olumsuz (n=3) ve kosullu olumlu (n=8) bulduklar1 saptanmustir.

Uluslararas: standartlarin getirilmesi (n=1), performans Olgiitlerinin agitk olmas: ve
objektif bir degerlendirme yapilmasi (n=3), adil bir degerlendirme yapilmasi (n=2), adil
degerlendirmeyi yapacak kisinin iyi segilmesi (n=2) kosullariyla okul yoneticileri,
performans degerlendirme sistemine olumlu bakmislardir. Bu soruya verilen kosullu olumlu
yanitlardan biri sudur:

... Yoneticilerin gorevlerini performans olgiitlerine gore yiiriitiilmesi ifadesi hemen ilk

bakista kulaga hos gelen bir sey. Fakat bu kararnamede ya da baska yerlerde bu

performanslarin nasil olgiilecegine dair ¢ok acik secik uygulamada net seyler olmadig
siirece yani performanslar: diizgiin bir sekilde Olgcemedigimiz siirece bunun varligr cok

da anlam ifade etmeyecektir...(OY8)
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Bakanligin ”C)rgﬁtsel kaynaklarim etkili kullanimini saglamasi”ni, 652 sayili KHK'nin
gerceklestirebilecegine iliskin okul yoneticilerinden olumlu (n=4), olumsuz (n=1) ve kosullu
olumlu (n=3) goriis elde edilmistir.

Olumlu goriis bildirenlerin tiimii, gegici gorevlendirmelere son verilmesinin orgtitsel
kaynaklarin etkili kullanimini saglayacag tizerinde durmuslardir. Bu soruya verilen olumlu
yanitlardan biri sudur:

...Gorevlendirmeler gercekten ¢ok olumsuzdu. Gegici gorevlendirme... Cam sikilan

gorevlendirme istiyordu. Torpilini bulan gorevlendirme istiyordu... (OY4)

Bakanligin “Orgiitsel faaliyetlerde hesapverebilirligi saglamasi”ni, 652 sayili KHK nin
gerceklestirebilecegine iliskin okul yoneticilerinden olumlu (n=4), olumsuz (n=2) ve kosullu
olumlu (n=5) goriis elde edilmistir.

“Orgiitsel faaliyetlerde hesapverebilirligin saglanmasi”na iliskin okul yoneticileri,
stireg ilerledikce 652 sayili KHKnin hesapverebilirligi saglayip saglamadiginin anlasilacagini
(n=2), tist diizey yoneticiden alt diizey yoneticiye kadar eylemlerde sorumluluk saglandikca
hesapverebilirligin gerceklesecegini (n=2), sirf kanunlara uyarak degil, vicdanen de
hesapverebilir olunmas: gerektigini (n=1) ve tiim bu kosullarla 652 sayili KHK'min, MEB’in
amac ve politikalarindan hesapverebilirligi saglayacagini belirtmislerdir. Bu soruya verilen
yanitlardan biri sudur:

...Buna uygulamada bakacagiz eSer gercekten bir hesapverebilirlik saglanabiliyor mu

yoksa sadece yine orada yazip uygulamada herhangi bir sey yapumiyor mu diye.

Uygulama  safhasinda  olumlu ya da olumsuz  yanlari  goriilecek  diye

diigiiniiyorum...(0Y2)

Bakanligin  “Personelin  isdoyumunu saglamasi’mi = 652 sayih ~KHK'min
gerceklestirebilecegine iliskin okul yoneticilerinden olumsuz (n=9) ve kosullu olumlu (n=5)
goriis elde edilmistir.

Olumsuz goriis bildirenler, iist diizey yoneticilere igin iyilestirmeler yapilip alt diizey
yoneticiler igin iyilestirmeler yapilmadigini (n=7), yeni gorevlendirilen grup baskanlarinin
inisiyatif ve karar alamadiklarimi (n=1) ve gecici gorevde fiilen galisanlarin Bakanlikta
geleceginin belirsiz oldugunu (n=1) ifade etmislerdir. Bu soruya verilen olumsuz yantlardan
biri sudur:

Su anda gerek yeni gorevlendirilen grup baskanlar: gerekse gorevden ayrilanlarin genel

durumuna baktigim zaman insanlarda bir iimitsizlik, bir mutsuzluk gozlemliyorum.

Tabi hepsi icin gecerli degil bu ama onemli bir cogunlugu icin bir inisiyatif alamama,

karar ~ verememe,  mutsuzluk.  Dolayisiyla is  doyumunun  diisiikliigiinii

gozlemlemekteyim. (OY7)

Bakanhigin “Kiiresel ve konjonktiirel yeni yonetim felsefesine ve degisen cevre
sartlarina (Avrupa Birligi hedefleri gibi) uyum saglamasi”m1 652 sayii KHK'nin
gerceklestirebilecegine iliskin okul yoneticilerinden olumlu (n=3), olumsuz (n=2) ve kosullu
olumlu (n=4) goriis elde edilmistir.

Bakanligin “Kiiresel ve konjonktiirel yeni yonetim felsefesine ve degisen cevre
sartlarina (Avrupa Birligi hedefleri gibi) uyum saglamasi”m1 652 sayii KHK'nin
gerceklestirebilecegine iliskin okul yoneticileri, toplumun beklentileri ve ihtiyaglar1 goz ard:
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edilmedigi siirece AB hedeflerine uyum saglanabilecegini (n=3), AB’ye uyum ¢alismalarinda
somut adimlar atildig siirece AB hedeflerine ulasilabilecegini (n=1) ifade etmislerdir ve tiim
bu kosullarin, 652 sayii KHK'nin, MEB’in amag¢ ve politikalarmi gergeklestirecegini
savunmuglardir. Bu soruya verilen yanitlarin biri sudur:
...Avrupa standartlarina, Avrupa sartlarina uyum saglamak sayisal degerler baz
alimarak yapiliyor burada. Sayisal degerlerin saglanmasindan ziyade siirece bakmak
daha dogru olacagim diisiiniiyorum ben. Ogrencinin kalitesi, yetistirilmesi, sosyal
etkinlikler anlaminda iyi yetismis olmas: daha onemli. Sadece okuma-yazma oranina
bagl bir sadece bir istatistik degere bakarak iki Avrupa iilkesini ya da baska bir Avrupa
iilkesiyle bizi kryaslamak cok dogru gelmiyor bana. Yani deniyor ki okuma-yazma orani
Fransa’da sudur, Tiirkiye'de bu.. Sadece okuma-yazma bilen degil bunun yaninda siire¢
olarak da ne kadar kaliteli ogrenci yetistirdi§imiz de onemli olmast gerektigini
diisiiniiyorum. (OY9)

Kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin, 652 sayih KHK'nin gerektirdigi MEB’in
amag ve politikalarina iligkin goriisleri arasinda cinsiyet degiskenine gore anlamli fark olup
olmadig: t testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 3’te verilmistir.

Cizelge 3. 652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB'in amag ve politikalarina iliskin okul yoneticilerinin
goriislerinin cinsiyet degiskenine gore t-testi sonuglar

Alt Boyut Grup N X S sd t p
MEB’in amag Kadin 54 59,46 15,92 274 1,069 28
ve politikalar: Erkek 222 57,04 14,65

Cizelge 3’ten goriildiigii tizere 652 sayii KHK'nin gerektirdigi MEB’in amag ve
politikalarma iligkin okul yoneticileri arasinda cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir [ter4=1.069, p>.05].

Kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin 652 sayii KHKnin gerektirdigi MEB’in
amag ve politikalarina iliskin goriisleri arasinda mezun olunan fakiilte degiskenine gore
anlamli bir fark olup olmadig1, parametrik olmayan istatistiklerden Iliskisiz Olctimler I¢in
Kruskal Wallis H- Testi ile test edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 4’te verilmistir.

Cizelge 4. 652 sayilt KHK min gerektirdigi MEB'in amag ve politikalarina iliskin okul yoneticilerinin
goriislerinin mezun olunan fakiilte degiskenine gore Kruskal Wallis H-Testi sonuglar

Alt Boyut Grup N Sira Ort. sd X2 p
y Egitim/Egitim Bilimleri 188 129,85 3 13,72 .00
MEB'in Fen-Edebiyat 20 117,30
amag ve .
iy IIBF-Hukuk 12 181,88
politikalar:
Diger 56 165,81

652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB’in amag¢ ve politikalarina iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin, mezun olunan fakiilteye gore anlamli bir sekilde farklilastig:
goriilmektedir [X?23=13.72, p<.05]. Gruplarin sira ortalamalar1 dikkate alindiginda, 652 sayil1
KHK'nin 6ngordiigii MEB’in amag¢ ve politikalarin1 en yiiksek IIBF-Hukuk Fakiiltesi
mezunlar uygun bulmus, bunlari sirasiyla diger fakiilteler, Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi
mezunlari ve son olarak Fen- Edebiyat Fakiiltesi mezunlari izlemistir. Bu dogrultuda IIBF-
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Hukuk Fakiiltesi mezunlarimin Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlarma gore 652 sayil
KHK'nin, egitim- Ogretim faaliyetlerinde ekonomik sistemleri 6n plana c¢ikarmasi, {tist
yOnetim ve denetim birimlerinde alan dis1 kamu gorevlilerinin de istihdam edilmesi gibi
MEB amag ve politikalarini daha uygun bulduklar: sdylenebilir.

Kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in
amacg ve politikalarina iligkin goriigleri arasinda gorev yapilan temel egitim kurumu
degiskenine gore anlaml bir fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi ile test edilmistir.
Analiz sonuglar: Cizelge 5'te verilmistir.

Cizelge 5. 652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB'in amag ve politikalarina iliskin okul yoneticilerinin
goriislerinin gorev yapilan temel egitim kurumu degiskenine gore tek yonlii varyans analizi sonuclar

Alt Boyut Grup N X S sd F p Fark
MEB’in 1. Tlkokul 147 59,31 13,60 2 5,36 .00* 1-2
amag ve 2. Ortaokul 79 52,95 15,06 273

politikalart 3 {lkokul ve Ortaokul 50 59,45 16,99 275

Cizelge 5'e gore 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in amag ve politikalarina iligkin
okul yoneticilerinin goriiglerinin, gorev yapilan temel egitim kurumuna gore anlamli bir
sekilde farklilagsmaktadir [Fe273=5,36, p<.05]. Hangi gruplarin birbirinden farkli oldugunu
bulmak igin ikili karsilastirma testlerinden Scheffe Testi uygulanmistir. Test sonucunda,
ilkokul yoneticilerinin ortaokul yoneticilerinden anlamli olarak daha yiiksek ortalamaya
sahip oldugu yani ilkokul yoneticilerinin, ortaokul yoneticilerine gore 652 sayili KHKnin,
MEB’in amag ve politikalarin1 gergeklestirme konusunda daha olumlu diistindiikleri
sonucuna varilmigtir.

Kamu ilkokul ve ortaokulu yoneticilerinin 652 sayii KHK'nin gerektirdigi MEB’in
amag ve politikalaria iliskin goriisleri arasinda yoneticilikteki kidem degiskenine gore
anlaml bir fark olup olmadig1 tek yonlii varyans analizi ile test edilmistir. Analiz sonuglar:
Cizelge 6’da verilmistir.

Cizelge 6. 652 sayilt KHK min gerektirdigi MEB'in amag ve politikalarina iliskin okul yoneticilerinin
Qoriislerinin yoneticilikteki kidem degiskenine gore tek yonlii varyans analizi sonuglar

Alt Boyut Grup N X S sd F p Fark
5 yil ve alt 9 5671 1597 4 0,53 71 .
MEB'in 6-10 y1l 38 5745 1498 271
amag ve 11-15 yil 33 5767 1159 275
politikalart 16-20 yil 54 56,22 14,88
21 yil ve iizeri 61 59,81 1507

Cizelge 6’dan goriildiigli tizere 652 sayii KHK'nin gerektirdigi MEB’in amag ve
politikalarina iliskin okul yoneticileri arasinda yoneticilikteki kidem yilina gore anlamli bir
tarklilik bulunmamaktadir [F4271=0.53, p>.05].

652 Sayili KHK'nin Ongordiigii MEB’in Yeniden Yapilanmasi Siirecine iliskin Bulgular
Okul yoneticilerinin, 652 sayili KHKnin 6ngordiigii MEB’in yeniden yapilanmasi

siirecinde gorece en iist derecede uygun bulmadiklar1 goriisler, “MEB’in 652 sayili KHK ile

yeniden yapilandirilmasinin, kamuoyunda yeterince tartisilmamasi” (X=2,25) ile “MEB
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yapilandiriirken kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi (X=2,25) ve “MEB dis
paydaslarindan Bakanligin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak goriis alinmamas1” dir (
X=2,23).

Okul yoneticilerinin, 652 sayili KHK'nin 6ngordiigii MEB’in yeniden yapilanmasi
siirecinde gorece en diisiik derecede uygun bulmadiklar1 goriisler, “merkez Orgiitiin
yapilanma siirecinin, taban destek ve goniilliiliigii yerine zora dayali degisme yaklasiminm
temel almas1” (X=2,05) ile “MEB’in tegkilat ve gdrevlerinin, bir kanun yerine bir kanun
hiikkmiinde kararname ile diizenlenmesi” (X=2,05) ve “652 sayili KHK'min yeterince
olgunlasmadan (14 Eyliil 2011’de ¢ikan kararnameye 11 Ekim 2011’de ek yapilmasi)
cikarilmasi”dir (X =2,01).

Ote yandan bu boyuta iliskin nitel verilerin analizi sonucu elde edilen bulgulara gore
MEB’in i¢ ve dis paydaslarindan MEB’in yeniden yapilandirilmasiyla ilgili yeterince goriis
alinmamasi”na iliskin okul yoneticilerinden olumlu (n=3) ve olumsuz (n=14) goriis elde
edilmistir.

Olumsuz goriis bildirenler, 6gretmenlere ve yoneticilere goriiglerinin sorulmadigin
(n=8), Bakanligin usulen goriis sordugunu (n=4), Bakanin her konuda tek basina karar
aldigini (n=1) ve paydaslardan goriis alinmadan yapilan ¢alismalarin sonuglarimin olumsuz
oldugunu (n=1) ifade etmektedirler. Bu soruya verilen yanitlardan biri sudur:

...biz isterdik ki bizim de fikrimiz alinsin. Ciinkii biz de bu Orgiitiin bir iiyesiyiz.

Yonetici bazinda, ogretmen bazinda. Cok fazla goriisiimiiz alinmadi. Bunu ¢ok dogru

bulmuyorum. Bunlar sorulabilirdi ve oneriler alinabilirdi diye diisiiniiyorum... (OY9)

“652 sayili kararnamenin 6ngordiigii yapilanma hakkinda kamuoyunun yeterince
bilgilendirilmemesi ve yapilanmanin yeterince tartisilmamasi’na iliskin  okul
yoneticilerinden olumlu (n=5), olumsuz (n=6) ve kosullu olumlu (n=1) gortis elde edilmistir.

Olumsuz gortis bildiren okul yoneticileri, yapilanmanin tartisiimadiginda toplumun
haberdar olmayacagini ya da toplumun yanhs bilgilendirilecegini (n=2), toplumun
menfaatine olup yeterince tartisilmayan konulara toplumun refleks olarak kars:
cikabilecegini (n=1), kendi calisanlarinin goriislerini dahi almayan bir orgiitten kamuoyunu
bilgilendirmesinin beklenemeyecegini (n=1), teskilatin yapisinin KHK ile diizenlenmesinin
yapilanmanin yeterince tartisiimadigi anlamina geldigini (n=1) ve detaylh olarak
diistintilmesi gereken noktalarin bu KHK’da es gecildigini (n=1) belirtmislerdir. Bu soruya
verilen yanitlardan birisi sudur:

Yeniden yapilanma, tartisildir zaman yeniden diisiiniilmesi gereken taraflar ortaya

ctkacaktir. Bunu onlemek icin yeterince tartisilmiyor. Madde madde, ince ince kimseye

anlatilmiyor. Satir aralari, ayrintilar konusulmuyor. (OY3)

Kamu ilkokul ve ortaokullarinda 652 sayih KHKnin 6ngordiigii MEB’in yeniden
yapilanmas siirecine iligkin okul yoneticilerinin goriisleri arasinda cinsiyet degiskenine gore
anlamli fark olup olmadigy t-testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 7’de
verilmisgtir.

Cizelge 7. 652 sayili KHK'min ongordiigii MEB’in yeniden yapilanmast siirecine iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin cinsiyet degiskenine gore t-testi sonuglari

Alt Boyut Grup N X S sd t p
MEB'in yeniden yapilanma Kadin 54 16,57 7,96 274 0.588 .55
stireci Erkek 222 17,26 7,64
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Cizelge 7'de gorildigii tizere 652 sayilh KHKmin 6ngordiigii MEB’in yeniden
yapilanmasi siirecine iliskin okul yoneticilerinin goriisleri arasinda cinsiyet degiskenine gore
anlamli bir farklilik bulunmamaktadir [t«74=0.588, p>.05].

Kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin 652 sayili KHK'nin 6ngordiigti MEB’in
yeniden yapilanmasi siirecine iligkin gortisleri arasinda mezun olunan fakiilte degiskenine
gore anlamli fark olup olmadig: Mliskisiz Olciimler I¢in Kruskal Wallis H-Testi ile analiz
edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 8'de verilmistir.

Cizelge 8. 652 sayii KHK'min 0ngordiigii MEB’in yeniden yapilanmas: siirecine iliskin okul
yoneticilerinin goriislerine mezun olunan fakiilte degiskenine gore Kruskal Wallis H-testi sonuclar

Alt Boyut Grup N Sira Ort. sd X2 p Fark
MEB'in Egitim/Egitim Bilimleri 188 138,09 3 1.512 68 -
yeniden Fen- Edebiyat 20 136,25

yapilanma  {iBF- Hukuk 12 115,13

siireci Diger 56 145,68

Cizelge 8'de 652 sayili KHK'nin 6ngordiigii MEB’in yeniden yapilanmas: siirecine
iliskin okul yoneticilerinin goriisleri arasinda mezun olunan fakiilteye gore anlamli bir
tarklilik olmadig1 goriilmektedir [x23=1.512, p>.05].

Kamu ilkokul ve ortaokullarinda 652 sayili KHK'nin 6ngordiigii MEB’in yeniden
yapilanmasi siirecine iliskin okul yoneticilerinin goriisleri arasinda gorev yapilan temel
egitim kurumu degiskenine gore anlaml bir fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi ile
test edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 9'da verilmistir.

Cizelge 9. 652 sayili KHK'min ongordiigii MEB'in yeniden yapilanmast siirecine iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin gorev yapilan temel eSitim kurumu deiskenine gore tek yonlii varyans
analizi sonuclar

Alt Boyut Grup N X S sd F p Fark
MEB’in 1. flkokul 147 20,24 8,31 2 0.406 .66 -
yeniden 2. Ortaokul 79 19,15 745 273

y?pllqnma 3. ilkokul ve Ortaokul 50 19,25 8,45 275

stireci

652 sayii KHK'nin 6ngordiigii MEB’in yeniden yapilanmas: siirecine iliskin okul
yOneticilerinin goriisleri arasinda gorev yapilan temel egitim kurumuna gore anlamli bir
tarklilik gortilmemektedir [F 2273=0.406, p>.05].

652 sayih KHKnin 6ngordiigii MEB'in yeniden yapilanmas: siirecine iliskin okul
yoneticilerinin goriisleri arasinda yoneticilikteki kidem degiskenine gore anlamli bir fark
olup olmadig: oncelikle tek yonlii varyans analizi ile test edilmek istenmistir. Fakat Test of
Homogeneity of Variances tablosunda Levene Testi sonucunda (p=0,02) gruplarin
varyanslarimin esit olmadig1 goriilmiistiir (p<0,05). Yoneticilikte kidem degiskeni icin grup
varyanslar1 homojen degildir. Bu durumda tek yonliivaryans analizinin 6n sarti
saglanmadigindan Dunnett C Testi kullanilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 10’da verilmistir.
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Cizelge 10. 652 sayili KHK'min ongordiigii MEB’in yeniden yapilanmas: siirecine iliskin okul
yoneticilerinin goriislerini yoneticilikteki kidem degiskenine gore tek yonlii varyans analizi sonuglar:

Alt Boyut Grup N X S sd F p Fark
' 5 y1l ve asagisi 90 16,83 7,56 4 1.888 A1 -

MEZ in 6-10 yil 38 1439 560 271
yemaert 11-15 yil 33 1737 700 275
yapilanma

o 16-20 y1l 54 1773 857
siireci

21 yil ve iizeri 61 18,57 8,31

Cizelge 10’da 652 sayili KHK'nin 6ngordiigiit MEB’in yeniden yapilanmas: siirecine
iliskin okul yOneticilerinin goriisleri arasinda yoneticilikteki kideme gore anlaml bir farklilik
olmadig goriilmektedir [Fu-271=1.888, p>.05].

652 Sayili KHK'nin Gerektirdigi MEB’in Yapilanmasina-Orgiitlenmesine iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin, 652 sayih KHK'min gerektirdigi MEB’in  yeniden
yapilandirilmasina iligkin gorece en tist derecede uygun buldugu gortisler, “hizmet birimleri
sayisinin 33'ten 19'a diisiiriilmesi” (X=3,53), “miistesar yardimcisi sayisinin 7’den 5'e
diisiiriilmesi” (X=3,52) ve “zorunlu yer degistirmede hizmet siirelerinin yani sira
performans ve yeterliklerin esas alinmasi”dir (X =3,30).

Okul yoneticilerinin, 652 sayih KHK'min gerektirdigi MEB’in  yeniden
yapilandirilmasinda gorece en diisiik derecede uygun buldugu goriisler ise “Ogrencileri,
Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine bagh ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk Milliyetciligine
bagl vatandas olarak yetistirme gorevinin KHK’da yer almamasi” (X=2,15), “Ogrencileri,
Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
davrarus haline getirmis vatandas olarak yetistirme gorevinin KHK’da yer almamasi”
(x=2,05) ve “Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligina, 6gretmen kokenlilerin yani sira alan dis:
kamu gorevlilerinin de atanabilmesi”dir (x=2,04).

Ote yandan bu boyuta iliskin nitel verilerin analizi sonucu elde edilen bulgulara gére
MEB’in, 6grencileri, Atatiirk inkilap ve ilkelerine bagli ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetciligine bagh vatandas olarak yetistirmek ve Anayasanin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine
kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline getiren vatandas olarak
yetistirme gorevinin 652 sayil1 KHK’da yer almamasi”na iliskin okul yoneticilerinden olumlu
(n=1), olumsuz (n=8) ve notr (n=3) goriis elde edilmistir.

Olumsuz goriis bildirenler, bu ifadenin KHK’da yer almamasmin Atatiirk ilke ve
inkilaplarma bagliligin daha geri planda tutulacagmin gostergesi oldugunu (n=1),
demokratik hak ve sorumluluklarini bilen iyi bir vatandas yetistirebilmek i¢in Atatiirk’iin
sOzlerine, vizyonuna her disiplinde yer verilmesi gerektigini (n=1), bu ifadenin KHK ‘da yer
almasa da bu gorevden vazgecilmeyecegini (n=3), sosyal devlet ve hukuk devleti
kavramlarmin egitim programlarindaki amag ve kazanimlara yerlestirilmesinin gerekliligini
(n=1), bu ifadelere yer verilmemesinin hiikiimetin siyasi tercihinden kaynaklandigmni (n=1)
ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan vatandas yetistirme gorevinin
KHK’da olmamasinin 6ncelikler arasinda yer almamasi nedeniyle bir eksiklik oldugunu
(n=1) ifade etmislerdir. Bu soruya verilen yanitlarin birisi sudur:
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...bir iilke en basta yani tabi ki iyi bir kimyaci, fizik¢i, bir matematikci yetistirmeyi
hedefleyecek ama onun disinda iyi bir vatandas, iyi bir birey, demokratik bir vatandas
yetistirmeyi oncelikli olarak kendine hedef belirlemesi acisindan Atatiirk’ii herhangi bir
konudaki sozii, ifadesi, koydugu vizyon bence tiim derslerde resim dersinden, miizik
dersinden, fen ve teknoloji tiim akliniza gelecek her alanda, her disiplindeki derste olmali
ve o ifadeler, sozler, ilkeler o anda cocuklarla paylasilabilmeli ve dersin aslinda geldigi
noktada ozellikle cocuklara o vurgunun yapilmas: ve onun altini gizmesi onemli. (OY5)

Miistesar yardimcist sayisinin 7'den 5’e diisiiriilmesi”ne iliskin okul yoneticilerinden
olumlu (n=5), kosullu olumlu (n=1) ve nétr (n=3) gortis elde edilmistir.

Olumlu goriis bildirenler, pozisyon daha az sayida miistesar yardimcisi gerektirdigi
i¢in sayilarinin azaltildigini (n=3), kisiye gore is verilmesinin oniine ge¢ildigini (n=1), yetki
karmasasinin en aza indigini (n=1) ifade etmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan birisi
sudur:

Yerinde....birilerine koltuk icat etmek icin genel miidiirliik yapims mesela...

Ortadgretim diyorsunuz icinde Erkek Teknik, Kiz Teknik, Mesleki Teknik... (OY6)

“Hizmet birimleri sayisinin 33’'ten 19’a diistirtilmesi”ne iliskin okul yoneticilerinden
olumlu (n=13) ve kosullu olumlu (n=2) gortis elde edilmistir.

Olumlu goriis bildirenler, Bakanligin hantal yapidan kurtuldugunu (n=6), yetki
catismasinin  Onlendigini (n=1), tasarruf saglandigim1i (n=2), kararlarin daha hizlh
alinacagimi/islerin daha hizli yiiriiyecegini (n=2) ve ayn1 alanda etkinlik gosteren birimlerin
tek cat1 altinda toplandigini (n=2) ifade etmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan birisi
sudur:

...0 kadar ¢ok birim var ki her birisinin digerinden haberi olmuyor o zaman. Yani

burada su anda bile 19’a diisiiriilen birimde bile birbirlerinin yapti§1 isleri yapan

birimler var... (OY6)

“Iki ayr1 genel miidiirliigiin birlestirilerek tek bir genel miidiirliigiin ihdas edilmesine
(Ornegin, Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii ile Ilkégretim Genel Midiirliigiiniin
birlestirilerek yerine Temel Egitim Genel Midiirliigiiniin ihdas edilmesi)” iliskin okul
yoneticilerinden olumlu (n=5), olumsuz (n=1), kosullu olumlu (n=3) ve nétr (n=2) gortis elde
edilmistir.

Olumlu goriis bildirenler, ana siniflarinin, ilkokul ve ortaokullarin biinyesinde yer
aldig icin bu iki genel mudiirliigiin birlestirilebilecegini (n=3), okul 6ncesi kurum sayisinin,
ilkokul ve ortaokullarin kurum sayisindan oldukga az oldugu igin birlestirilebilecegini (n=1)
ve hantal yapidan kurtulmay: sagladigimi (n=1) ifade etmislerdir. Bu soruya verilen
yanitlardan birisi sudur:

...Okul Oncesi Egitim ile Ilkogretim Genel Miidiirliigiiniin birlestirilmesi mantikly

zaten. Uygulamada da biliyorsunuz ana simiflary ilkokullarin biinyesinde. Biiyiik bir

boliimii de okul oncesi egitimde ana simifi. Bagimsiz anaokulu sayist yeterince ¢ok fazla

degil maalesef. Dolayisiyla zaten ilkogretimin icinde gibiydi. Bu ikisinin birlesmesine

olumlu bakwyorum... (OY7)
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“Bir genel midirliigiin iptal edilerek yerine benzer gorev tanimina sahip bagka bir
genel miidiirliigiin ihdas edilmesine (Ornegin, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin
iptal edilerek yerine Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin ihdas edilmesi)”
iliskin okul yoneticilerinden olumsuz (n=2) ve notr (n=7) goriis elde edilmistir. Bu konuda
yorum yapmayan ve bilmedigini sdyleyen okul yoneticileri (n=2) de bulunmaktadr.

Olumluluk/olumsuzluk agisindan degerlendirmeden goriis bildirenler yani goriisii
notr olarak adlandirilan Kkategorideki okul yoneticileri, genel midirliikk isimlerini
degistirmenin degil de genel miidiirliigiin yapisinin degismesinin énemli oldugunu (n=5),
genel miidiirliik isimlerini degistirmenin degil de eski ile yeni arasindaki farki okullarda
hissetmenin onemli oldugunu (n=1) ve genel miidiirliik isimlerini degistirmenin degil de
uygulamada ne kadar yenilik¢i olundugunu gormenin o6nemli oldugunu (n=1) ifade
etmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan biri sudur:

Ozellikle kurumsallasma agisindan yani bir isim konulmus. Egitim Teknolojileri Genel

Miidiirliigii. Bunun adimin oniine “Yenilik”i ekleyip ¢ok mu yeni olacagiz? “Yenilik”

adini eklemeden yeni olamaz muydik? Yani yeni olamaz derken yenilikleri takip edemez

miydik? Egitim Teknolojileri teknoloji ve yenilikleri iceren bir kavram. Dolayisiyla

onceki sorularda da belirttigim gibi ozellikle kurumsallasma agisindan bazi genel
miidiirliiklerin oniine sadece bir kelime koyarak yeni bir genel miidiirliik olusturulmus
olmasini ben dogru bulmuyorum... (OY7)

“Kamu alimlar1 (hizmet satin alma) yoluyla kamu hizmetlerinin gordiiriilmesine
(Ornegin, dava ve takip islerinde 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesinde
ongoriilen dogrudan temin usulii ile Bakanlik disi avukatlar ile yapilacak avukatlik
sOzlesmeleri yoluyla ytiriitiilebilmesi)” iliskin okul yoneticilerinden olumlu (n=4), olumsuz
(n=3), kosullu olumlu (n=2) goriis elde edilmistir. Bu konuda yorum yapmayan ya da
istemeyen okul yoneticileri (n=2) de bulunmaktadir. Olumluluk/olumsuzluk agisindan
degerlendirmeden goriis bildirenler yani goriisii notr olarak adlandirilan kategorideki okul
yOneticisi, hizmet alimi1 yoniine gidilmesinin ekonominin getirdigi kiiresel ve konjonktiirel
bir gelisme oldugunu (n=1) ifade etmistir.

Olumlu gortis bildirenler, devlette kadrolu olarak calisan avukatlarm kurum isini
ikinci plana attiklar1 icin MEB’in hizmet satin alma yoluna gitmesi gerektigini (n=2), kamuda
is ve islemlerin hizli yiiriitiilmesi i¢in hizmet satin alma yoluna gidilmis olabilecegini (n=2)
belirtmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan biri sudur:

Devlet islerinde herhalde en Onemli konu denetim konusu diye diisiiniiyorum. Yani

ihale yontemi belki daha objektif, daha saglikli devletin zarar etmemesi agisindan, islerin

daha belki garantili ucuz olmasi agqisindan ama oOyle isler oluyor ki ihale siirecine

gittiginizde ¢cok uzun zamanlar alabiliyor. Yine ornek okullardan verirsek tam kig

sezonuna girerken okulun kalorifer tertibat: bozuldu. Kullanilamaz hale geldi ki ¢ok
oluyor bu. Donuyor, kullanilmiyor. Bunu ihale yontemiyle ¢ozmeye kalkarsaniz iki
sezon sonraki kisa yetisebilirsiniz. Ama dogrudan alimlar herhalde bunu kast ediyor
anladi§im kadariyla bu tiir acil islerde ozellikle islerin daha hizli yiiriimesi, daha saglikli
olmast igin olumlu olabilir ama her iste de bunu kullanmamak herhalde daha iyi olur,
ihale yontemini de tamamen birakmamak lazim.(OY10)

“Egitim-6gretim hizmetlerinin {ist yonetim ve denetim birimlerinde, alan disindan

kamu gorevlilerinin de istihdam edilecek olmasma (Ornegin, Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanlig tiyelikleri)” okul yoneticileri olumlu (n=4), olumsuz (n=8) gortis bildirmiglerdir.
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Olumsuz goriis bildirenler, egitimin deneyim/uzmanlik isi oldugunu (n=4),
ogretmenlik kariyer basamaklarmin hiyerarsik bir bigimde ¢ikilmas: gerektigini (n=2), alan
disindan kamu gorevlilerinin de egitim sisteminde akademik basarisizliga neden olacaklarini
(n=1) ve egitimcilere yetersizlik imaji1 yiiklenilmeye calisildigini (n=1) belirtmislerdir. Bu
soruya verilen yanitlardan biri sudur:

...bana gore eger egitimle ilgili iist diizeyde bir yoneticilik soz konusuysa mutlaka

egitimin alt kademesinden birer birer yiikseltilerek gelinmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Yani ii¢ bes yil ogretmenlik yapmayan, idarecilik yapmayan, miidiir yardimcilig,

miidiirliik gibi ya da il, ilce miidiirliiklerinde herhangi bir gorevde bulunmayanlarin

oradaki sorunlari yeterince bilebilmeleri, anlayabilmeleri ve bunu her seyden once
hissedebilmeleri hakikaten zor. Bunlar: hissetmeden ortaya konulacak coziimler de yeni
problemlere sebep olabilir. Bu, hakikaten elestirilebilecek en onemli noktalardan birisidir

diye diistiniiyorum. (OY8)

“11 milld egitim miidiird, ilge milli egitim midiirii, sube miidiird, il egitim denetmeni,
okul ve kurum miidiirii ile okul ve kurum miidiir basyardimcis1 ve yardimcisi olarak gorev
yapan tasra yoneticilerinin, zorunlu yer degistirmeye tabi tutulmas;; zorunlu yer
degistirmede hizmet siireleri ile performans ve yeterliklerin birlikte esas alinmasi”na iliskin
okul yoneticilerinden olumlu (n=8), kosullu olumlu (n=14) ve noétr (n=1) goriis elde
edilmistir.

Goriigleri kosullu olumlu kategoride degerlendirilen okul yoneticileri ise rotasyonda
performans sisteminin uygulanabilirligini, objektif 6l¢iitlerin ve adil bir degerlendirmenin
saglayacagimi (n=8), sadece il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde c¢alisan yoOneticilere
rotasyon getirilmesi gerektigini (n=2), miidiir ve miidiir yardimcilarinin uyumlu bir ekip
olusturmasi igin gorev siirelerinin ayn1 olmasi gerektigini (n=1), performansi diisiik olan tiim
egitim yoneticileri ve denetmenlerinin rotasyona tabi olmasi gerektigini (n=1), performansi
iyi olanin basarisi yiiksek bir okula gonderilmesinin ve performansi diisiik olanin da ytiksek
hizmet puaniyla basarisi yiiksek bir okula gonderilmesinin onlenmesi gerektigini (n=1),
rotasyonda hizmet puani ve performans sisteminin yaninda akademik calismalarin da
degerlendirmeye alinmasi gerektigini (n=1) belirtmislerdir. Bu soruya verilen yamitlardan
biri sudur:

Adaletli oldugu siirece rotasyonun fayda saglayacagina inanwyorum... Cok objektif
olacagr kanaatinde degilim. Ciinkii sartlar esit degil. Bu okul kolej gibi, diger okul
kasaba okulu gibi. O okulda ¢alisan insanmin performanst ile bu okulda calisan insanin
performansimn yapmis oldugu seyler kendini gostermesi hicbir zaman icin aymi
olmayacaktir. Dolayisiyla kenar semtte calisanlar her zaman diisiik performans
sergilemis olacaktir. Bu da yamiltict olur. Bence denetmenlerin yapmis olduklar: adil
denetimler sonucuna gore bu yapilmali. (OY6)

“Il egitim denetmenleri ve il egitim denetmen yardimcilarimin, ildeki her derece ve
tiirdeki Orglin ve yaygmn egitim kurumlarmn, il ve ilge milli egitim midiirliiklerinin
rehberlik, teftis, inceleme ve sorusturmasindan sorumlu olmasi”na iliskin okul
yoneticilerinden olumlu (n=1), olumsuz (n=8) ve kosullu olumlu (n=3) goriis elde edilmistir.

Olumsuz goriis bildiren okul yoneticileri, denetimde branslasma ve uzmanlagsmanin
olmasi gerektigini (n=6), il egitim denetmenin sadece sorusturma yapmasi gerektigini (n=1),
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il egitim denetmenlerinin is yiiklerinin artacagini (n=1) belirtmistir. Bu soruya verilen

yanitlardan biri sudur:
...Bunlarin uzmanlasmas: ¢ok onemli. Neden? Ciinkii oyle bir sey yastyoruz ki zaman
zaman biz 0gretmenler ve okul idarecileri olarak gelen egitimcilerden, denetmenlerden
aldigimiz doniitler olarak. Birisinin ak dedigine bir sonraki sefer kara diyen miifettisle
karsilagabiliyoruz.  Ciinkii ~ bunun  birtakim  sebepleri  var  ashnda  tabi.
Uzmanlagmamalari, biraz daha mevzuatin daha sik degismesinden kaynakli, takip
edememe, etmeme artik kigilere bagli bir olay da olabiliyor. Ve gorev tanimim tam olarak
belki yapilamamas: veya cok sik degisikliklerin olmasi... Ornegin bir uygulama
yapryorsunuz yonetmelie gore ama gelen miifettis size bunun yonetmelige aykiri
oldugunu ifade ediyor ve sizin de pozisyonunuz geregi ona itiraz etme, onunla bu
konuda bir tartisma ortanmina girmeniz pek miimkiin olmuyor. O vyiizden her
denetmenin uzmanlagmas: yani egitime bakamn, egitim denetmenlerinin ayri, idari
denetmenlerin daha ayri, mali konularda denetmenlik islerinin daha ayri, Ozel okullar
ayr1, sorusturma boliimiiniin ayri olmas: gerekir...(OY5)

“Milli Egitim Uzmanligr ve Milli Egitim Uzman Yardimciligr kadrolar: ihdas edilerek
bu kadrolara en az dort yillik lisans egitimi veren egitim fakiiltesi mezunlarinin yani sira fen-
edebiyat, iktisadi ve idari bilimler ile hukuk fakiilteleri mezunlarinin atanmasi”na iliskin
okul yoneticilerinden olumsuz (n=8) ve kosullu olumlu (n=5) gortis elde edilmistir.

Olumsuz gortis bildirenler, 6gretmenlerin/egitim fakiiltesi mezunlarinin bu kadrolara
basvuru yapmasimin olanaksiz oldugunu (n=4), iktidarin ideolojisine hizmet etmek amaciyla
bu kadrolarin agildigini (n=2), KPSS’ye girip yiiksek puan almakla/lisans bilgileriyle egitim
alaninda uzman olunamayacagini (n=2) belirtmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan biri
sudur:

. Bir miifettis olurken, denet¢i olurken, belli bir yil 0gretmenlik yapmak lazim.

Miidiir, miidiir yardimcist olurken o6gretmenlikte gecen siire olmasi lazim. Biitiin

bunlar varken kadrosu uzman olan bir goreve sadece lisans bilgileriyle veya kitap

okuyup zihnimize yerlestirdigimiz bilgilerle hi¢ alanda ¢calismadan, uygulamada haberi
olmadan uzman olmak ne kadar dogru bilemiyorum. (OY10)

“652 sayili KHK ile ilgili olarak okul yoneticilerine bilgi verilmesi”’ne iliskin okul
yoneticilerinden olumsuz goriisler elde edilmistir. Okul yoneticileri, kendilerinin
bilgilendirilmedigini ve kendi c¢abalariyla ogrendiklerini (n=10) ve bilgilendirmenin
olanaksizligini (n=1) ifade etmislerdir. Bu soruya verilen yanitlardan biri sudur:

Hayir. Basin yoluyla, internetten okuduklarimizla, ihtiyac duydukca gordiiklerimizle.

Milli Egitim Miidiirliikleriyle olan yazigmalar aracithgyla. Ozellikle bu yeni

olusturulan isimler, Temel Egitim, eskiden Personel olan birimin adimn Insan

Kaynaklar1 olmast gibi bu yollarla.(OY10)

“Kanun yerine KHK ile MEB’in tegkilatlandirilmasi”na iliskin okul yoneticilerinden,
olumlu (n=1), olumsuz (n=6) ve notr (n=2) gortis elde edilmistir.

Olumsuz gortis bildiren okul yoneticileri ise, ¢ikarilmadan once 652 sayili KHK'nin
mecliste tartisilmadigii/tartisilmasini  6nlemek igin KHK olarak c¢ikarildigimi (n=4),
KHK’larin olaganiistii durumlarda basvurulmasi gereken bir yontem oldugunu (n=1) ve
iktidar ideolojisini hizli bir bi¢imde faaliyete gegirebilmek icin yapildigini (n=1) ifade
etmiglerdir. Bu soruya verilen yanitlardan biri sudur:
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Tartisilmas: gerekiyordu bunun agik¢asi. Kanun olsaydr eSer bu, meclis igerisinde
muhalefet partisi de bu isin icinde olabilirdi. Tartisilabilirdi. Kanun o sekilde ¢ikard.
Kanun hiikmiinde kararname oldugu zaman direkt Bakanlar Kurulundan cikiyor.
Herhangi bir tartismaya gerek kalmadan. Bunu da cok dogru bulmuyorum. Ciinkii
egitim-0gretim onemli bir alandir bir iilke icin. Ve bu iilke gelecegine yon veriyorsunuz.
Bu gelecegine yon verirken biitiin taraflarin fikrinin alinmasimin daha iyi olabilecegini
diisiiniiyorum. (OY9)

Kamu ilkokul ve ortaokullarinda 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in yeniden
yapilandirilmasina iliskin okul yoneticilerinin goriisleri arasinda cinsiyet degiskenine gore
anlamli fark olup olmadig1 t-testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 11’de
verilmisgtir.

Cizelge 11. 652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandiriimasina iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin cinsiyet degiskenine gore t-testi sonuclar

Alt Boyut Grup N X S sd t p
MEB'in yeniden Kadin 54 80,78 15,93 274 0.491 .62
yapiandiriimas:  Erkek 222 79,36 19,69

Cizelge 11'de 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandirilmasima
iliskin okul yoneticileri arasinda cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir [ter4=0.491, p>.05].

Kamu ilkokul ve ortaokulu yoneticilerinin 652 sayilit KHK'min gerektirdigi MEB’in
yeniden yapilandirilmasina iliskin okul yoneticilerinin goriisleri arasinda mezun olunan
takiilte degiskenine gore anlamli fark olup olmadig1 Miskisiz Olciimler I¢in Kruskal Wallis H-
Testi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 12’de verilmistir.

Cizelge 12. 652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandiriimasina iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin mezun olunan fakiilte degiskenine gore Kruskal Wallis H-Testi sonuclar

Alt Boyut Grup N Sira Ort. sd X2 p Fark
Egitim/Egitim Bilimleri 188 137,40 3 0.92 .82 -

MEB'in .

] Fen- Edebiyat 20 138,18

yeniden ..
IIBF- Hukuk 12 160,04

yapilandirilmas:
Diger 56 137,71

652 sayii KHK'nin gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandirilmasina iliskin okul
yOneticilerinin goriisleri arasinda mezun olunan fakiilteye gore anlamh bir farklilik olmadig:
goriilmektedir [X?3=0.92, p>.05].

Kamu ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in
yeniden yapilandirilmasina iligkin goriigleri arasinda gorev yapilan temel egitim kurumu
degiskenine gore anlaml bir fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi ile test edilmistir.
Analiz sonuglar: Cizelge 13'te verilmistir.
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Cizelge 13. 652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandiriimasina iliskin okul
yoneticilerinin goriislerini gorev yapilan temel egitim kurumu degiskenine gore tek yonlii varyans
analizi sonuclar

Alt Boyut Grup N X S sd F p Fark
MEB'in Tlkokul 147 81,95 17,87 2 2927  .055 -
yeniden Ortaokul 79 7561 20,73 273

yapilandirilmast  {lkokul ve Ortaokul 50 79,18 18,63 275

652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandirilmasina iliskin okul
yOneticilerinin goriisleri arasinda gorev yapilan temel egitim kurumuna gore anlamli bir
farklilik gortilmemektedir [F2173=2.927, p>.05].

Kamu ilkokul ve ortaokulu yoneticilerinin 652 sayili KHK'nin gerektirdigi MEB’in
yeniden yapilandirilmasina iliskin goriisleri arasinda yoneticilikteki kidem degiskenine gore
anlamli bir fark olup olmadig: tek yonlii varyans analizi ile test edilmistir. Analiz sonuglar1
Cizelge 14’te verilmistir.

Cizelge 14. 652 sayili KHK'min gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandiriimasina iliskin okul
yoneticilerinin yoneticilikteki kidem degiskenine gore tek yonlii varyans analizi sonuglar

Alt Boyut Grup N X S sd F p Fark
5 yil ve asagisi 90 80,24 19,11 4 0.16 .95 -
MEB’in 6-10 y1l 38 80,48 18,06 271
yeniden 11-15 yil 33 8059 17,38 275
yapilandinlmas:  16-20 yil 54 79,09 18,68
21 yil ve iizeri 61 78,18 20,94

Cizelge 14’e gore 652 sayili KHKnin gerektirdigi MEB’in yeniden yapilandirilmasina
iliskin okul yoneticilerinin gortigleri arasinda yoneticilikteki kideme gore anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir [Fu-271)=0.16, p>.05].

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Okul yoneticileri, 652 sayili KHK’y1, MEB’in amag ve politikalarin1 gerceklestirmesi
agisindan kismen uygun bulmaktadir. Okul yoneticileri, hizmetlerin degerlendirilmesinde
performans degerlendirmesine gidilmesini, performans 0lgiitlerinin agik olmas1 ve objektif
degerlendirme yapilmasi kosuluyla uygun bulmaktadirlar. Bu bulguyu destekler bir bigimde
Tonbul (2008) performansin etkili bir bicimde degerlendirilmesinin Oniindeki en 6nemli
engellerden biri olarak degerlendirme oOl¢tiitlerindeki belirsizligi belirtmistir. Oguz (2006) da
kamu kesiminde nesnel, acik, isgorenin yeterliklerini degerlendiren bir degerlendirme
sistemine ihtiyac oldugunu ifade etmistir.

Okul yoneticileri; (1) orgiitsel kaynaklarin etkili kullaniminin saglanmasinda,
Bakanlikta gegici gorevlendirmelere son verilmesini olumlu karsilamaktadirlar. (2) Ust
diizey yoOneticiden alt diizey yoneticiye kadar eylemlerde sorumluluk saglanmasi kosuluyla
hesapverebilirligin gerceklesecegini diisiinmektedirler. Bu bulguyla iligkili olarak “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”i
incelemek gerekmektedir. Yonetmeligin 20'nci maddesinde yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu diizenlenmis fakat biitiin kamu gorevlilerini kapsayan genel bir hesap verme
sorumlulugu hali diizenlenmemistir. Ayrica, okul yoneticileri, hesapverebilirligin
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giiniimiizde MEB’in internet bilisim sistemleri modiilleriyle saglandigini sdylemektedirler.
Bu bulgu ile e-Devlet uygulamalarmin paralellik gosterdigi sdylenebilir. TUSIAD’a gére
(2005) e-Devlet kavrami, devletin kendi i¢ isleyisinde ve sundugu hizmetlerde bilisim
teknolojilerinin ~ kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. e-Devlette amag, c¢alisma
yontemlerinin optimize edilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, islemlerin hizlandirilmasi, hata
oraninin en aza indirgenmesi, verimliligin artirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, kurumlarin
i¢ isleyisinin iyilestirilmesi, saydamlik anlayisinin benimsenmesi, veri/bilgilere kolay, hizl1 ve
rahat erisimin saglanmasi olarak dzetlenebilir. (3) Ust diizey yoneticiler igin iyilestirmeler
yapildigmni ve sonucunda bu KHK'nin bu yoneticilerin isdoyumunu artiracagimni
diisiinmektedirler. (4) Toplumun beklentileri ve ihtiyaglar1 goz ardi edilmedigi siirece AB
hedeflerine uyum saglanabilecegini diisiinmektedirler.

652 sayil1 KHK'nin gerektirdigi MEB’in amag ve politikalarina iligskin okul yoneticileri
arasinda mezun olunan fakiilte ve gorev yapilan temel egitim kurumu degiskenlerine gore
anlamli farkhiliklar saptanmistir. MEB’in amag¢ ve politikalarina uygunlugu goriisii en
yiiksek IIBF-Hukuk Fakiiltesi mezunlarinda gozlenmis, bunu sirasiyla diger fakiilteler,
Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlar1 ve son olarak Fen-Edebiyat Fakiiltesi
mezunlarmin izledigi goriilmiistiir. Tlkokul yéneticileri, ortaokul yoneticilerine gore 652
sayili KHKnin, MEB’in amag ve politikalarii gergeklestirme konusunda daha olumlu
diistinmektedirler. 1989 yilinda YOK'{in sinuf 8gretmeni yetistiren Egitim Yiiksekokullarmin
egitim stiresini iki yildan dort yila ¢ikarmasi ile birlikte 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
ciddi smif 6gretmeni agig1 olusmustur. MEB bu agig1 kapatmak igin 1996- 1997 egitim-
ogretim yilinda ziraat miithendisligi, veterinerlik, isletme vb. boliimlerden mezun olan 30.000
civarindaki kisi hicbir smava veya formasyon egitimine tabi tutulmadan siuf 6gretmeni
olarak istihdam edilmistir (Ozoglu, 2010, 12). Bu dogrultuda miihendislik, isletme gibi
fakiiltelerden mezun olanlarin sinif 6gretmeni olarak atanmasi ve bu smif 6gretmenlerinden
ilkokullarda yoneticilik gorevini yiiriitenlerin olma olasiligiyla adi gegen fakiiltelerden
mezun olanlarin 652 sayili KHK'nin, MEB’in amag ve politikalarini gergeklestirecegini ifade
ettikleri soylenebilir.

Okul yoneticileri; (1) 652 Sayili KHKnin 6ngordiigii MEB’in yeniden yapilanmasi
siirecini ¢ok az derecede uygun bulmaktadirlar. Okul yoneticileri, Bakanlikta bireysel
istekler dogrultusunda kararlarin alindigi, tepe yonetimin planlamaya uymadig:
goriistindedirler. (2) Kendilerini ilgilendiren konulardan haberdar edilmediklerini
diisiinmektedirler. (3) Bakanligin kendilerinden tek tek goriis almadigini, sendikalar
aracihgiyla goriis alsa bile tiim paydaglardan usulen goriis aldigimi distinmektedirler.
Nitekim MEBGEP projesi kapsaminda hazirlanan “GZFT Analizi Nihai Raporu”nda yer alan
“Egitim Ortaklarmimn Gorev ve Sorumluluklarinin Tanimlanmasi” bashgimin zayif yonler
kisminda “paydaslarimizin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmamas1” ifadesine yer
verilmistir. (4) KHKmin 06ngordiigii yapilanma hakkinda kamuoyunun yeterince
bilgilendirilmemesi ve yapilanmanin yeterince tartistilmamasma olumsuz bakmakta;
diizenlemenin beklenmedik ve hizh bir kararin {iriinti oldugunu diistinmektedirler.

Okul yoneticileri 652 sayih KHKTMin gerektirdigi MEB’in yapilanmasini-
teskilatlanmasmi kismen uygun bulmaktadirlar. Genelde, MEB’in, Ogrencileri, Atatiirk
inkilap ve ilkelerine bagli ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk Milliyetciligine bagh
vatandas olarak yetistirmek ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve
sorumluluklarmi bilen ve bunlar1 davranmis haline getiren vatandas olarak yetistirme
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gorevinin 652 sayili KHK’da yer almasa da bu gorevin vazgecilemez bir gorev oldugunu ve
bu ifadenin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda yer aldigin1 vurgulamaktadirlar.

Okul yoneticileri; (1) pozisyonun daha az sayida miistesar yardimcisi gerektirdigini
diistindiikleri i¢in miistesar yardimcisi sayisinin azaltilmasini olumlu karsilamaktadirlar. (2)
Hantal yapidan kurtulmay: sagladigi i¢in hizmet birimlerinin sayisinin azaltilmasini olumlu
karsilamaktadirlar. Bu bulguyu destekler nitelikte Basaran (2000) oOrgiit biiytidiikce
hantallasacagini, hantallasmanin Orgiitiin  dengelenim-durulum siirecini yonetmesini
agirlastiracagini, bunun da Orgiitiin yasamasini stirdiirmesinde tehlike yaratacagini
belirtmektedir. (3) Ana siniflari, ilkokul ve ortaokullarini biinyesinde barindirdig: igin Okul
Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii ile Tlkogretim Genel Miidiirliigiiniin birlestirilerek Temel
Egitim Genel Miidiirliigii adiyla yapilandirilmasini olumlu karsilamaktadirlar. (4) Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirliigiintin iptal edilerek yerine Yenilik ve Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliigiiniin ihdas edilmesinin, yap: ve islevinin degismedigi siirece bir 6nem ifade
etmeyecegini belirtmektedirler. (5) Devlette kadrolu olarak ¢alisan avukatlarin kurum isini
ikinci plana atmalar1 ve Bakanlikta is ve islemlerin hizli yiiriitiilebilmesi i¢in MEB’in hizmet
satin alma yoluna gitmesine olumlu bakmaktadirlar. (6) Egitim-6gretim hizmetlerinin iist
yonetim ve denetim birimlerinde, alan disindan kamu gorevlilerinin istihdam edilecek
olmasma egitim- 6gretim bir deneyim ve uzmanlik isi oldugu i¢in olumsuz bakmaktadirlar.
Bu bulguyla ilgili olarak Bursalioglu (2008) Talim ve Terbiye Kurulu tiyelerinin bir kisminin
0zgec¢misinin pratik, bir kisminin da akademik olacagini fakat bagskaninda bu iki 6zelligin
aranmas1 gerektigini belirtmistir. Nitekim 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43.
maddesine gore de oOgretmenlik, devletin, egitim, Ogretim ve bununla ilgili y&netim
gorevlerini iizerine alan 6zel bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmigtir. (7) Zorunlu yer
degistirmede hizmet siireleri ile performans ve yeterliklerin birlikte esas alinarak performans
sisteminin uygulanabilirliginin objektif dlciitlere ve adil bir degerlendirmeye bagli oldugunu
diistinmektedirler. (8) 1l egitim denetmenleri ve il egitim denetmen yardimcilarimin, ildeki
her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin denetiminden sorumlu olmasina
denetimde branslasma/uzmanlasma olmas:1 gerektigine inandiklar1 ic¢in olumsuz
bakmaktadirlar. Bu bulguyla ilgili olarak MEBGEP projesi kapsaminda hazirlanan “GZFT
Analizi Nihai Raporu’nda “Izleme ve Degerlendirme Mekanizmalarinin Isleyisi” bashg
altinda yer alan “Egitim denetcilerinin meslek standartlarmin olmamasi” ifadesi zayif yon
olarak belirtilmektedir. Mesleki Yeterlilik Kurumu web sayfasina girildiginde denetgilere,
miifettislere iliskin bir meslek standardinin olmadig1 yalmizca bilgi giivenlik denetmenine
iliskin meslek standardinin oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla okullari denetime gelen
denetmenlerin de meslek standardi yoktur. Il egitim denetmenleri egitim-6gretim
faaliyetlerinin haricinde idari ve mali denetim de yapmaktadir, bu denetimleri ne kadar
yetkinlikte yaptiklarmin tartismaya agik bir konu oldugu soylenebilir. Ayrica Tiirkiye
capinda 17 ilden ildeki egitim denetmenlerinden (652 sayih KHK’dan once ilkogretim
miifettisi) toplanan verilere gore ilkogretim miifettisleri, konu alani olarak branslasmaya ve
alan olarak uzmanlasmaya gidilmesi gerektigini diistinmektedirler (Altun & Memisoglu,
2010, 651). (9) Ogretmenlerin, egitim/egitim bilimleri fakiiltesi mezunlarinmn, iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi mezunlar1 kadar yabanc dil yeterliliklerinin olmadigini, gretmen
olduktan sonra Kamu Personeli Se¢me Sinavina (KPSS) girmedikleri i¢in puanlarinin
olmadigini ya da egitim/egitim bilimleri fakiiltesi mezunlarinn, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi mezunlar1 kadar yiiksek KPSS puani olmadigii diisiinmekte dolayisiyla
O0gretmenlerin/egitim fakiiltesi mezunlarinin uzman yardimcilig1 kadrolarma atanmalarinin
olanaksiz oldugunu diisiinmektedirler. (10) Bakanhgmn, egitimi ilgilendiren konularda
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Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunlarindan yararlanmasi, diger konularda ise
Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltelerinin disindaki mezunlardan yararlanmasi gerektigini
diistinmektedirler. (11) 652 sayii KHK ile ilgili olarak Bakanligin kendilerini
bilgilendirmedigini; basindan, internetten ve resmi yazismalar aracilifiyla bu yeni
yapilanmanin bilgisine ulastiklarini sOylemektedirler. (12) MEB’in teskilatlandirilmasi
calismalarmin kamuoyunda ve mecliste tartisiimasi gerektigini dolayisiyla bu yeni
yapilanmanin KHK yerine kanunla diizenlenmesi gerektigini diistinmektedirler. Ttiim bu
bilgiler 1s5181nda, arastirmanin nicel ve nitel bulgularmin birbirini destekler nitelikte oldugu
goriilmektedir.
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Province about the Restructure of Ministry of National Education (By Decree Law
No. 652)*

Inci OZTURKS & Ali BALCI®

Introduction

In the context of the reconstruction of MEB, between the years of 2008 to 2010, The
Projects of Reinforcement of Capacity of The Ministry of National Education were carried
out. The scope of the Project is stated as the recruitment of the execution system of MEB and
the strengthening of the mechanisms for effectiveness and productivity of corporate
governance of the sector.

Approximately 1.5 years after the completion of this Project, the Legislative Decree on
The Organization and Duties of the National Education Ministry (KHK) numbered 652 was
published. The Law on The Organization and Duties of the National Education Ministry
numbered 3797 before KHK numbered 652 was entered into force. This law included the
target of MEB, the organizational structure as central in the province and abroad, the Chair
of Ministry, the Head Council of Education and Morality, the main and subsidiary service
units of the Ministry, the consultation and audit units, the continuous councils,
responsibilities and authorities, the appointments and changing places and amendments
related to the staff By The Legislative Decree on the Organization and Duties of the National
Education Ministry (KHK) numbered 652 the organizational structure of the Ministry of
National Education was changed. The target of KHK is to organize the establishment, duty,
authority and responsibilities of the Ministry of National Education in order to carry out the
national educational services in the direction of constitutional law, The Law of Unification
and Education numbered 430, the National Education Basic Law numbered 1739 and the
development plans and programmes.

The creation of assistants to the experts on staff, the creation of a general directorate
by combining general directorates, the changing of qualifications of appointments to the
Head Council of Education and Morality and terms of Office of the members of Presidency,
the grounding on the performance and efficiencies in the compulsory change of location of
the managers who work in field organization and provincial education auditors, are not
discussed in Law number 3797. However, these items are some of the most important
subjects of KHK number 652.

In this context, asserting the views of school managers on theoretical bases, processes
and structures of the Ministry of National Education about which the public is not informed
enough is accepted as the main problem of this study.

Method

This research aimed to determine the opinions of the administrators working at the
state-run primary and secondary schools in the area of the Metropolitan Municipality of
Ankara, pertaining to the restructuring of the Ministry of National Education in accordance

4+ This study was produced from some of the data of Inci Oztiirk’s master thesis “Views of the State Primary School and
Secondary School Principals in Ankara Province about the Restructure of Ministry of National Education (By Decree Law No.
652)” carried out at Ankara University, Faculty of Educational Science, under Ali Balc1’s consultancy.
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with Decree Law No. 652. The research, conducted via the descriptive survey model, was
designed as “mixed type research” in which a combination of quantitative and qualitative
methods was used. In the quantitative dimension of the research, the target population
consisted of 1722 school administrators serving at 612 state-run primary and secondary
schools located in the area of nine central districts of the Metropolitan Municipality of
Ankara. A sampling from the target population was obtained via a stratified sampling
method and 276 school administrators were included in the research.

The quantitative data of the research were collected by a data collection instrument
developed by the researcher. The data consisted of scales with headlines of demographic
information in the first section and Dimension of Goals and Policies of Ministry of Education
required by the Decree Law No. 652, Process Dimension of the Restructuring of Ministry of
Education envisaged by the Decree Law No. 652, and Restructuring Dimension of Ministry
of Education required by the Decree Law No. 652 in the second section. The data were
analyzed via the SPSS program. During the analysis of the data, descriptive statistics such as
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and coefficient of relative
variation were calculated. In order to find out whether or not the opinions of school
administrators differ in terms of their sex, the t-test was used. The Variance Analysis
(ANOVA) for parametric data and Kruskal Wallis H-test for non-parametric data were used
in order to find out whether or not the opinions of school administrators differ in terms of
their educational qualification, professional experience and the type of school in which they
work currently. Significance tests were performed at a=.05 level.

Eleven school administrators, serving at state-run primary and secondary schools
located in the area of nine central districts of the Metropolitan Municipality of Ankara, were
interviewed individually in the qualitative dimension of the research. The qualitative data of
the research were analyzed and reported by the content analysis method.

Findings, Discussions and Suggestions

According to the results of the quantitative dimension of the research, the opinion of
the appropriateness of the Decree Law No. 652 to the goals and policies of the Ministry of
Education was the most frequently observed among the graduates of the Faculty of
Economics and Administrative Sciences and the Faculty of Law, who were respectively
followed by the graduates of other faculties, the Faculty of Education and finally the Faculty
of Science and Letters. It is concluded that, when compared with the secondary school
administrators, the primary school administrators tend to adopt more positive attitudes
towards the realization of the goals and policies of the Ministry of Education by the Decree
Law No. 652.

There is no significant difference in the opinions of the school administrators related
to the Process of Restructuring of Ministry of Education envisaged by the Decree Law No.
652 and The Restructuring of the Ministry of Education required by the Decree Law No. 652
in terms of their educational qualification, professional experience and the type of school in
which they work currently.

According to the results of the qualitative dimension of the research, it is concluded
that the use of performance assessment for the evaluation of services is appropriate provided
that the clarification of performance criteria and objective assessment are achieved; the
public was not informed sufficiently about the structure envisaged by the Decree Law No.
652. The Decree Law No. 652was not discussed sufficiently. It is impossible for teachers to be
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appointed to be assistant education specialists, the organization of the Ministry of Education
must be structured by a legislative act instead of a decree law.

Based on the results obtained in the research, the suggestions developed are below:
Performance evaluation systems on the evaluation of administrators, legal advisors, experts,
assistant experts who work in the central organization of the Ministry and in evaluation of
administrators, advocates who work in field organizations and objective criteria should be
developed in order to have a fair evaluation. Stopgap personnel workings in the central
organization of the Ministry should be prevented. The personal rights of senior managers,
experts and assistant experts who work in the central organization of the Ministry, as well as
the personal rights of other personnel who work in the central and provincial organizations
of the Ministry should be recruited. In order to resolve the negative perceptions of teachers
and school administrators, the Ministry should have better communication with provincial
organization administrators, teachers and other personnel. Since education and training is a
job for experts, experienced people should be employed in this field and off-site public
officials should not be appointed to the presidency and memberships of senior management
and audition units. Expertise and branching out in evaluation are required. The education-
training services should be audited by those who have graduated from the educational
sciences faculties; the administrative and financial subjects should be audited by those who
have graduated from economics and administrative sciences. Thus, this case refers to the
need for expertise. The Ministry should employ those who graduated from educational
sciences faculties and experienced teachers for the expert and assistant expert staff related to
education, those who graduated from the faculty of economics and administrative sciences
and who have experience in subjects related to economics and administration for the fields of
administration and economics, those who graduated from faculty of law and who have
experience in previous institutions in subjects related to law for the fields related to law. The
rules of application and assignment should be reorganized in order to provide the successful
school managers and teachers who have not KPSS (Public Personnel Selection Examination)
points to apply for assistant expert staffs. The next organizational Works should be carried
out by laws instead of KHK. It may be possible to discuss the law drafts, bill of law, political
party groups, and views of commission and members of government.
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