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ALLAF UYGULAMA SONUCLARINDA ETKINLIGI BELIRLEYEN
T mTERLER VE ALINABILECEK 0NLEM'LER*

kS
Yrd. Dog. Dr. T. Murat OZDEN**

A MALi AF UYGULAMA SONUCLARINDA ETKINLIGi
LIRLEYEN BASLICA KRITERLERIN DEGERLENDIRILMES]

af programlarindan elde edilecek mali, ekonomik, sosyal,
( politik, psikolojik sonuglarin etkinligi; uygulamanin, fay-
art maksimize edecek, maliyetleri ise minimize edecek bir sekil-
gergeklesmesine baglidir, Malj af uygulama sonuclarinda etkin-
' ast icin alnabilecek Gnlemlere yonelik oneriler ge-
den once, sz konusu énerilere bir temel olusturmak ge-
tedir. Bu amagla, mali af uygulama sonuclarinda etkinligi
n kriterlerin degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Stz ko-
terlerin bashicalarmi, reel mali af geliri ve miikellef tep-
olust aktadir,

REEL MALI AF GELIRi{ KRITERININ iRDELENMES]

elivi kavrami, af uygulamasi sonucunda  ilk etapta ¢lde
W geliri ifade etmektedir (1), Mali af uygulamalarinin gerek

nin degerlendirilmesi, gerekse etkinligin - artilmas: icin
lecek Gnlemlerin arastirtlmasi sirasinda, bu gelirin baz ola-
imamasi gerekir,

M makale yazarin «Mall Afs konuly vaymlanmamig doktora tegin -
vararlanilarak hazirlanmgtir,

Endistriyel Sanatiar Bgitim Fakaltesi fsletme BRitimi BoMimi,
Hukuk Anabilim Dal Ogretim Uyesi,

Allen H, LERMAN, «Tax Amnesty The Federal Perspectives
hal Tax Journal Vol 39, No. 3, September 1986, s, 327,




nmast;
Sz konusu gelirin, etkinlik analllzlgtt;i:‘l:ckl:::azl;ézl:nﬁma bir

; : gulama sonugla
bir yandan, gergek uygu kinligi saglamak amaciyla alna-
an it { uyeulamalarinda etkin 1.2 ' e -abilir,
%a"df.ml :i(:l'e?in :fghkh bir sekilde belirlenememesine yﬁl‘::\ge”r
‘f)a"; 0nbti: deyimle; af uygulamalarindan ilk etapta toplai :

iger bir d¢ 158

i ; : elir
i iri -cek miktarmin yanhs be
af programiyla elde edilen gelirin gelg et e

ilecesi ibi, a
i den olabilecegi (2) gibi, ¢ : W
132??&32{:216{ geliri artincl bazi éneriler, 'mah . uyg:iltlxaérrabilir.
?"I ellikle mali amaglanmn gerceklesmemesi sonucunt elirin, uygu-
(1)3,: nedenle, af uygulamasmdan itk etaPta_ltOtplfggi %‘n ali of gk
: ' k temsil etm . ‘
i n gergek sonucunu tam olara 5 lidir (3).
gﬁ?::?mg: .fonun;larl arastinilirken gozden uzak tutulmama

isi irebi imiz, af uygulamasin-
¢ weliris olarak isimlendirebilecegimiz, a . ;
d dlileee leca{itlegrflg;ﬁr?n net miktar, biitiin dolayl ve golajéun; fﬁzdetzl
v:nr;aiiyetleri dikkate almalidir (4). .SEiz kopusulf?ﬁrlua w:L o ;lum.
ler, mali af uygulamasmdan elde edilen gelire olu y

suz etkiler yapabilir.

i ‘ ilebile-

ikte her ne k mali af uygulamas: ile elde edile
Pl‘a:lﬁi L(;d};LZd?fmli; g:r.r*;;ek miktarin hesaplanmasi zox‘*isa da ngz‘)
s yaf lirine ulasmak igin dikkate alinmasi gereken fay 1z;v. Efe e
3 g5 .ge;,r licalarinin irdelenmesi yerinde olacaktlr.' Ree akg,mr.
liyetlerin aﬁ_-nelik olarak gerceklestirilecek bu analiz; gere! o
1123;5 aé::?;lisgoyabanm ilke uygulamalarina ili§kink«af gketl;gx; r\;e;; ;
o alardan elde edilen gergek mi rlart -
g*rt]tllila;d?gPrﬂdZigyﬁlifrgsxllamrjagerck kalmaksizin acikca gosterecek-

i,
a. Mali Af Uygulamasi Olmaksizin Toplanabilecek Gelirler

i § iri» ile «al

ali lamalarindan elde ed{]en «Fee] af .gehrl» i ;

gciinxalafr:fmiiilusan farkliligin en onemli newclle':mt,o afagzgﬁ;i?k

kapsamina, af uygulamasi olmaka}-n la top s

Ia'r'm'm Ewl,S diéér deyimle «potansiyel geliry nitelifii tagiy e

l“iell-kfit? Io:;z{n de alinmasidir. Mali af prag?afnlannm ?ene 1 ¢
Il?a‘;sii"ll;lfia ver alan potansiyel kamu gelirlerinin bashcalariny

ni,
Peter STELLA «Do Tax Amnesties Work?s Finance And Developme
Vol, 26, December 1989, s. 39,
STELLA, agm, 8. 40. i
Benzer kani icin bkz, LERMAN, agm, & ¢ 2
Blke, LERMAN, agm, s. 327., STELLA, agm, 8, 3.

(2)

(2}
(1)
(h)

I Mali idarece, saptanmig olan mali
v yonelik mali yaptirimlardan va da
hesaplardan elde edilecek gelivler,

yiikiimliiliiklerden ve
inceleme altina alinms

|

-l Mali af uygulamalaring
t 1 ek dnlemlerden af
golivler olusturmaktadir,

a etkinligi saglamak amaciyla geti-
uygulamasi olmaksizin da elde edilebilecek

~ Baz yabana iilkelerde ve Tiirkiye'de gergeklestirilen bir cok
Wl af uygulamasinda oldugu gibi, mali idarece mali yiikiimliiliik
il lleri saptanmis ya da hesaplar: inceleme altina almms yiikiim-

rin aftan yararlandirilmas; durumunda, potansivel kamu geli-

toplanabilme olasiligi en viiksek kismi, af uygulamasinin kap-
na ginmis olmaktadir,

o [ uygulamalarinin teknik yapilarina gelir y

dan bakildigainda; stz konusu uygulamanin
k af gelirinin artirilmas: amaciyla gercekl
1. Mali yiikiimliiliik ihlaller; saptanmis ya da mali idarece
e altina alinmis yiikiimliilerin af kapsamina sokulmasi, al
Viillamasindan ilk etapta elde edilen gelir tizerinde giiclii ve po-
M bir etki yapmaktadir. Diger bir deyisle; sbz konusu af uygu-
malarinda elde edilen gelirlerin genellikle biiyii

iik bir kismi, mali
litk ihlalleri belirlenmis ya da hesaplari inceleme altinda

I yiikiimliilerden saglanmaktadir (6). Siiphesiz, biyle durum-

- yiikiimliilerden Hazineye gelir akmasma ragmen, akan ge-
er, mali idare tarafindan herhangi bir sekilde tahsil edilmis ol-
81 gereken gelirlerdir (7). Bu nedenle, reel af gelirine ulasmak
0, mali yiikiimliilik ihlaller saptanmis va da hesaplart incele-

da olan yiikiimliderin borclarinm af gelirinden dislanmasi

aratma etkileri
, ilk etapta elde
estirildigi anlasil-

konusu borglar, mali yitkiimliilii
zam ve faizleri gibi fer'i mali
a olabilir. Bu borclarm, af uygul
tihsil edilmemis olmalar, diger bir
etapta elde edilen «af geliri» iginde
e, Ciinkii; bu gelirlerin tahsil e

glin ash olabilecegi gibi,
yitkiimliiliikler ve mali ce-
amas ile tahsil edilmig ya
deyimle, af uygulamasindan
yer alip almamalari énemli
dilmis olmas durumunda

) Tames ALM-Willlam BECK,
Nie to State Tax Am

Vol 67, April 1991, 5. 1044,

) Bhe, , AgmM, 8, 39,

1) Bles, LERMAN, agm, s, 428, STELLA, agm, 8. 89, 40,

«Wipping The Slate Clean : Individual
nestiess Southern Economical Journal,

N LN




‘ mali-
dan, tahsil edilmemis olmasi durumunda ise dolaghﬂl:;; g
dogm.: ar11c, sudur. Sonug olarak; reel af gelirine ulag g
o ‘omllmam ;a da inceleme altina alinmig bx:lh.]\:r{na: oo
Sﬂl‘-_'tanmlsi? idarece herhangi bir sekilde e_l:!e edlle. |drln-.lm‘;s ilge-
iler;:; ;::ialn;iyel kamu gelirlerinin, «af gelirisnden indiri
'O
rekmektedir,

i af Jamast olmaksizin toplanabile.cek gchrl]err-n :;1;15&\“
Ma%l t;g’egfrunli bir gelir parcasim da, ma.h.af uy%.uaf .
iR gien lamak amaciyla alinan ek i:‘mlerlnlm:m, ma 112} 1eryﬁ1u5-
g sal%sa in uygulanmasmdan, clde edilebilecek ge l:;bd o
gy "nllzemler}',in en onemlisi, af uygulamasi sonr'c}.sk ]]eﬂirin
i . o'tmlmasmdxr. Yaptirimlarin artirilmasi, mu :m e
t"nr{ﬂarmla;m ereklerini yerine getirme oranlarin alrtl g
ma'h Yasalfl e-t%rebilir. Bu nedenle, reel af gt.:lmnelu z-a.ignn arm:
r?f:’iilegegl?;rsgnuglaﬂ bu ve benzeri dnlemlerin etkilerinde
a : iy

dirtimahdir (9).

b. Mali Af Uygulamas1 Sonucu Gelecekte Dogacak Gelir Artig
: ve Azahislar

ax . dan

Mali af uygulamasma basvurulmasimn Onen;;lll E}gagi?::‘t )

e iikelleflerin, gelecekteki mali yiikiimlilii erll. yé it

b_ll‘l o link Liklarim gelistirmektir. Bu nedenle, mali ab uy ¥4

s $dEm bir defalik mali faydalar: igermemektle, bunun Slrm-;.

:iar:n;ﬁacefl:li:eﬂeﬁn mali yasalara uyn:_ta1 komll'iuzﬂ;:“ ejﬁ‘;g:ji 4
mnpgelismesinc faydah olmak suretiyle gell

saglamalktadur (10).

iri ulama-

Amerika Birlesik Devletle.ri'nde._gergekle;:-tmlz iafv ;ﬁ-ﬂngwi o8

larinm sonuglart incelendiginde; mukellef.!e.r‘m:l l:r g i

c?avrams bigimi olarak gormelerini ve wlud'z : I?i .

i bir yatiim sistemi beklemel o

Segj:f:;i‘:riﬂre;alilrygkﬁmlﬁlﬁkleri yerine getirme aliskanhgin

uygul .

aztlrd@ ortaya grkmaktadir (11).

j 325.
{9) Bkz. LERMAN, agm, s. -
10) Bkz M. Willlam PARLE - Mike W. HIRLINGER, «E;:ll\;?:::tg““on
( U ‘ f.Tax Amnesty by State Governments», Public
se 0

Review, Vol. 46, No. 3, May - June 1086, 5. 247, 264, a8
11) Bkz James ALM-William BECK, «T'ax Amnesties and Tax“q
; " 1990, s, ’

Public Finance Quarterly, Vol 18, No. 4, October

. Reel af geliri hesaplarinda, af uygulamalar sonucu miikellef-
Ierin - mali yiikiimliiliiklerini yerine getirme aliskanhklarinda per-
Neklesen stz konusu degigiklikler nedeniyle dogan gelir artislar-
i da dikkate alinmas gerekir (12). Bu durum, reel af gelirine

| ik igin, af uygulamasindan elde edilen gelire bir miktar ila-
in yapilmasim gerektirmektedir, Ancak, ne kadarhk bir ilave-
in yapilacagin belirlemek ¢ok zordur. Bu zorluk, al uygulamas:
sonrasinda mali yasalara uyma konusunda elde edilen gelismenin,
kadarinn af uygulamasindan kaynaklandiginin bilinememesin-
en dofmaktadir. Yine de, af uygulamasmdan yararlanan miikellef-

lorin, af sonras: davramslarinin izlenmesi suretiyle bir tahmin yap-
nuk olasidir,

Mali af, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin sap-
tanmasinda ve soz konusu kisilerin, yasalarin gereklerini verine
irmelerinin saglanmasinda etkili bir yontem olmayabilir. Mali
ile hig iliski kurmamis veya iliski kurmus olmakla birlikte
dimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemis olan miikelleflerin,
Mygulamasindan yararlandiktan sonra uzun dénemde kamu ge-
erinde meydana getirecekleri artisin  diisitk olmasi miimkiin-
. Ole yandan; af, diger miikelleflerin mali vasalarin gereklerini
ine getirme konusundaki davramslarmda olumsuz etkiler yara-
, bu kisilerce gerceklestirilecek mali vitkiimliilitk  ihlalleri,
gelecek geliri azaltabilir (13). Diger deyimle; mali af uygula-
tnin, miikelleflerin mali yasalarin gereklerini yerine getirme
usundaki arzularm diisiirmek surctiyle azalacak bir kamu ge-
Il pahasma, gelir getirmeleri olasihigr vardir (14).
'{! Reel af geliri, af 6ncesinde mali vasalara uyan miikelleflerin,
Il uygulamas: nedeniyle séz konusu yasalarm  gereklerini yerine
@tinme arzularinda olusacak diistisiin sonuglarim da dikkate al-

il gelirine ulagmak icin, miikelleflerin

“4o0

1

nedenle kamu gelirlerinde
cak azalmamn da uygulam

ada tam olarak belirlenmesi glic-

LERMAN, agm, s. 339,

O Ronald FISHER -

H. John GOODDERIS - C. James
sParticipation in

YOUNG,
Tax Amnesties : The Individual Income Thxs,
Nitional Tax Journal, Vol. XLIT, N

o 0. 1, March 1989, 5. 26
) ALM-BECK, Tax,,., 8. 4,
B) LHRMAN, ngm, Dn, 4, 8. 332,
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¢. Mali Af Uygulamas: igin Katlanilan Uygulama Maliyetleri

Af uygulamasuun hayata gecirilmesinde katlamlan uygulama
maliyetlerinin, reel af geliri miktarmin hesaplanmasinda af gelirin-
den diigiilmesi gerckir. S6z konusu uygulama maliyetlerinin bagh-
calarim; af uygulamasimn tamtiminda gerceklestirilen harcamalar
ile uygulamanin hayata gegmesi icin kullanilan personel, kirtasiye
gibi kalemlere yapilan giderler olusturmaktadir.

Ote yandan, af uygulamasinda kullamlan personelin, daha 6n-
ceki iglerinden af uygulamasma transfer edilmesinin firsat mali-
yetleri de, reel af gelirinin hesaplanmasinda ihmal edilemiyecek
kadar biiyitk bir miktar1 olusturabilir. Ozellikle, personelin eski
islerinde kalmalart durumunda mali idarenin elde edebilecegi fay-
da, s6z konusu firsat maliyetinin en onemli parcasimi olusturmak-
tadir. Bu nedenle, reel af gelirinin kavranabilmesi i¢in yapilacak
hesaplamalarda, personel kullanimimn firsat maliyetleri de dikka-
te alinmalidir. Tam olarak dlciilmesi cok zor olan bu kalem, ancak
benzer personelin daha tnceki deneyimleri dikkate alimarak tah-

min edilebilir (16).

d. Mali Af Uygulamasindan Elde Edilen Teknik Faydalar

Mali af uygulamalarinin teknik amaclarmin gerceklesmesi so-
nucunda elde edilmis olan mali faydalar da af uygulamasindan
elde edilen gelir icinde yer almamaktadir, Ozellikle mali idarenin
ve mali yargimn i yiikiiniin azalmasi sonucunda devletce elde edil-
mis olan mali faydamn biiylik rakamlara ulagmas: miimkiindiir.
Bu nedenle s6z konusu faydanm, reel af gelirinin belirlenmesi s1-
rasinda dikkate alinmasi gerekir,

Ote yandan, af uygulamasindan yararlanan miikelleflerin he-
saplarinin incelenmesine ve kamu alacafimin  tahsil edilmesine
iliskin olarak mali idarece artik yapilmasi gerekmeyen harcama-
larin reel af gelirini artirici bir kalem olarak dikkate alinmasy; reel
af gelirine ulasmak icin, af gelirinden indirilen gesitli maliyetlerin
dengelenmesi sonucunu doguracaktir (17).

(16) Bkz, LERMAN, agm, s, 328,
(17)  Bkz LERMAN, agm, s, 328,
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2. MUKELLEF TEPKILERI KRITERININ IRDELENMESI|

~ Mali af uygulamalarinda etkinligi belivleyen diger bir & i

! ‘ j * bir

: ‘ter ise, miikellef tepkileridir. Mali af uygulimasu%m ei*‘kin?ing?g;i:

agtinlmasinda ele alinmas: gereken s6z konusu tepkiler, miikel-
erin af uygulamasina katilum ve af uygulamas: sonrasn;da mali

salara uyumu iizerinde odaklasmaktadir. .

. Blir mali af uygulamasi, eger hedef kitlesini olusturan miikel
lerin alfa katl_hmlm saglayabilmisse ve eger af uygulamasi scm:
Sinda gerek affa katilan, gerckse katilmavan miikelleflerin mali
salara uyumunuy artirabilmigse; diger bir deyisle, af uygulama-
an yarar]ilnma hakkina sahip olanlari mali yas:alarm gerekle
I yapan miikellefler haline getirirken, hedef kitlenin disinda ka:
_lnve muhtemelen mali yasalara zaten uyumlu olan miikellef kit-
= in davraprs]a{"u?da bir degisiklik yaratmayabilirse, etkin ola-
ral ;n;l;ul ‘edllmeh-dlr. Ancak, gerek Tiirkiye’deki gerckse yabanci
kel ekllaf _uygu!amalarlnm sonuglar dikkate alindiginda: s
,.l,"" efkilerin, af programlarimn teknil yapisi, mali ir:larta’lf:r(i):;z
15 e bul»ulnq.ul‘c.lau darbogazlar vb. nedenlerle genellikle gercek-
bhtivilemedigi gizlenmektedir, i

. Miikelleflerin Af Uygulamasma Katilum Karar1

Al uygulamalarindan yararlanma hakkina sahi i
’_kh‘lcslnin, toplam miikelleflerin cok kii:;l'ikS?al?;p k?:?rﬂnrlng}(: 3
um; dikkate almirsa; potansiyel af katilimeisimin tepkilerinisn-
er mﬂkellef]enden farkli oldugu belirtilebilir. Potansivel af ka
181, mali yiikiimliiliiklerini cesitli boyutlarda vyerine etirme-
g;lec.ekte c:ie ayni davranis1 gostermeyi tercih edebil%cak w;
_ﬂwurm.eyl piafllz:\dlgx mali yiikiimliiliik ihlalleri ile ilgili bek-
erinde, ihlallerinin mali idarece Ggrenilmis olmasi nedeniyle

katilmanin :
yaratacag olumsuz etkileri di iy
B e ), ekate alan bir il

" Potansiyel af katihmeilarinm by vapisi;

oy af uygulamasindan

Arartanma oranlarin distiverek, mali af uygulam inli
il dnemli Sleiide azaltmaktadir, Guccli‘klz,gumaliatti;::jl;alieitlt\llﬁt:
. ’i‘-Ikl .boyu.tlarda _y_rerine getirilmedigi; sonra, s6z konusu yii-
t liklerin ihlal edilmesinin gelecekte de istenip istenmedigi
e bir deyisle, pisman u‘,]tunu'p olunmadi; en son olarak d-a:'

15




e sneli i yiikiim]ili Janlarnm var olup ohma-
elecege yonelik mali yiikiimliiliik ihlali p
ﬁlﬁl, agffa kattlim kararmm almmasinda etkili olmaktadir.

Mali yiikiimliiliik ihlallerine devam etmeye istekli olllan zlukelz
seflerin af uygulamasindan yararlanma O‘las.ll'ik;l?lrl oldukga “${}1ﬂ-
{iir. Bu gruba, ozellikle mali idare ile hig '1].1$k1 kufmamfw ve 1"'
beyanname vermemis olan miikellefler glrmekte{llr: A uylgl.lwi;
malarindan yararlanma karanmn alinmasinda, gene]lrkleds.?u; u i.lr
duygusundan kurtulma arzusu on plax_la. ciksa da, uz_un“k.(.)neir'\:t] ifk
boyunea bilerek ve isteyerek bityiik mlktarlllaa-dg mah. yul _umltz11 :
ihlali gerceklestirmis olan soz konusu mitkellefler igin sm;_:l u
duygusundan kurtulmalk snemsizdir. Ote yandan, af program ar:;-
dan yararlanan miikelleflerin af uygulamasi sirasinda hm{an' -
memis olduklarm mali yiikimmliiliiklerin ve gelecekte gergek estuﬁ-
cekleri mali yitkiimliflitk ihlallerinin saptanma olasihiginin aét?ill
masi, af nygulamasima basvurulmasinin Hnemli amag'larm't;lan i ri
olusturmaktadir. Ancak bu durum, gelecekte de b_1r nuktlz:: ﬂma i
yitkiimliiliigii yerine getirmemeyi planla:yan“pfartan:myel af .t ;u;n-
crsinin, af uygulamasindan vararlanma istegini etkilemektedir (19).

onuc olarak: bilerek ve isteyerek mali yiikijm_li.i.liﬁkler:im ye:
rine Sgetifmeyen ve bu yolla kamu gelirlerinde  biiyiik mllitar-da
azalmaya neden olan mﬁk‘?lleﬂerm, af progr?:qumc}an yarar ;nma
olasiliklars cok diisiiktiir. Ote yandan, gerek iilkenin m-a‘h, c 0(;10-
mik, sosyal yapmsi gerekse kisisel durumlar nedeniyle 1steml<13n§n
mali yiikiimliiliik ihlali sercekiestirmis olan ve tek tek ele a k;-
gainda genellikle devleti Jiiciitk miktarlanda gcl:rden'yu_ksqn.bxra n
miikelleflerin af uygulamasindan yararlanacagt behr?leblhr. «Mag-
jinal kagakgilar» olarak isimlendiri].ebilecek_ olfm suz“k?nu's‘u 1;10 .
kellefler icin affa katilmanin marjinal maliyeti c.le diisiiktiir ( .).
Tiirkiye'deki mali af uygulamalarindan t_aldc.: edilen somu;lgr in-
celendiginde; ozellikle vergilendirmeye ihgkm ola-rak. hayatm ge-
cirilen mali af uygulamalarindan, kiigiik mlktarlard?kl vergi borg-
larini mali idareye tam olarak bildirmemis ya Eia oc%emerms ol?n
miikelleflerin yararlandigs; ancak borglart biiyiik rr}}ktarlara uaé
san veya mali idare ile hig iliski kurmamis olan mukelleflerinnlal
uygulamasindan yararlanmadigl ortaya akmaktadir. Bu n.ede e;
af programlan hazirlamrken, uygulamadan yararlanmast :s:ﬁen
miikellef gruplarnm nitelikleri, programin amaglarimn gergexics:
tirilebilmesi igin mutlaka dikkate alimmahdir.

19 Dl PISHER-GODDEERIS-YOUNG, agm, 8. 117, 18.
((20) @6x konusu mikellef litlesinin niteliklerl hakkinda genig bilgl lgin
bz, PIBHER-GODEERIS-YOUNC, agm, 1, 18,
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- Miikelleflerin  Af Uygulamam  Sonrasnda Mall Yasalora
Uyumu

Mali af programlarinm etkinligh; al uygulamalavin, miikel-
in mali yasalarin gereklevini yerine getime davraniglarm
dénemde nasil etkiledigi ile dogrudan iligkilidiv. Ancak; al
gulamalarinm, miikelleflerde yarattifh etkilere iliskin verilerin

1 olarak saptanmast cok giictiir. S6z kenusu etkiler genellikle
elleflerde olusabilecek affin adaletliligi hakkmdaki diigiince-
al beklentisi tizerinde odaklagmaktadie (21).

Devletlerin, mali af uygulamalanna basvururken gerceklesti-
imesini en ¢ok énemsedikleri amaglar, ya hemen toplanacak bir
an kaynafana ulasmak, ya da miikellef sayisinda bir artig
yoluyla kamu gelirlerini artirmak olmustur. Mali af uy-
malar, aftan yararlanmayan genis miikellef kitlesine dogrudan
mali ylik getitmeyen ve aftan yararlanan miikellef kitlesine de
ida katlanmalart gerekenden daha az bir mali yiik getiren yapist
| kamu geliri ihtiyacimin karsilanmasinda genellikle cok fazla
ki gekmeyen bir yontemdir. Ancak mali aflarin, vzun siireli ve
gaph etkileri olabilen ciddi tehlikeleride beraberlerinde ge-
ne olasihklart da vardir. Gergekten de, af uygulamalar: sonra-
f-f dogacak sakincalarin, affin potansiyel yararlarmi asmasi
kiindiic. Bu nedenle; dzellikle miikelleflerde olusacak af bek-
finin, mali yasalarin gercklerini yerine getirme davramsgimnda
negatif etkilerin, dikkatli bir sekilde analiz edilmesi ge-

* Amerika Birlesik Devletleri'nde deneysel metodlar kullanla-
| reeklestivilen bir arastirmada, genel olarak miikelleflerin
ylikiimliilitklerini yerine getirme oranlarimn af uygulamas
inda olumsuz yonde etkilendigi saptanmistir. Arastirma §o-
larina give; siz konusu oranda gerceklesen diisme, yiikiimlii-
levini af uygulamasimdan &nce kismen yerine getiren miikellef-
| davramislarmdan kaynaklanmaktadir. Aftan &nce mali yasa-
i gereklerini hic yerine getirmeyven ya da titmiiyle yerine getiven
WLl

) Bks Jumes ALM, Michael McKEE-William BECK, eAmazing Grace :
.‘hx Amnesties and Compliances, National Tax Jowrnal, Vol, XLIII,
‘No i 1, March 1990, s. 23.

| Benger kam i¢in bkz, d{I‘EILA. agm, 8, 38,
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miikelleflerin, mali yiikiimliiliklerini yerine getieme davraniglan
af sonrasmda fazla degismemektedir (23),

Af uygulamasi sonucunda, miikelleflerin mali yiitkiimluliikleri-
ni yerine getirme konusunda gosterdikleri davramsglarda gercekle-
sen diisiis, sadece miikelleflerde olusan af beklentisine baglana-
maz, Mali uygulamalarin adaletlilizi konusunda, miikelleflerde olu-
san siipheler de yitkiimliiliiklerin yerine getirilmesi oranlarim et-
kileyebilir.

Genel olarak mali yasalarin gereklerini yerine getirmeme egi-
liminde olan yitkiimliileri, mali yasalara saygili miikellefler haline
getivmenin en etkili araci, yiikiimhi iizerinde olusturulacak sosyal
baskidir. Ote yandan, viikiimliilerin vergi adaleti ve devlet iglev-
leri hakkinda olumsuz diisiincelere sahip olmasi, yiikiimliiler iize-
rinde olusturulacak sosyal baskiyt etkisiz hale getirebilir. Mali
viikiimliiliiklerini yerine getirmeme egiliminde olan yiikiimliiler,
kamusal islevlzrin olumsuzlugunu ve/veya vergi adaletsizliklerini
bahane ederek, kendi ekonomik cikarlari yoniinde hareket ede-
bilirler (24). Bu nedenle, mali af uygulamalarina, mitkelleflerin af
sonrast tepkilerini de dikkate alan genis bir acidan yaklasmak ve
ona gore dneriler gelistirmek gerekmektedir,

B. MALI AF UYGULAMA SONUCLARINDA ETKINLIGI
SAGLAMAK ICIN ALINABILECEK BASLICA ONLEMLER

Gerek Tiirkiye'de, gerckse yabanar iilkelerde gerceklestirilen
mali af uygulamalarinda genellikle ii¢ 8nemli sorunla karsilagil-
maktadir. Stz konusu sorunlar;

i. Reel af gelirinin yetersizligi,

ii. Mali af uygulamasi nedeniyle mali idarenin kargilastift iy
yiikiiniin fazlaligi,

iii. Af uygulamasinin kapsacigi potansiyel miikellef kitlesi-
nin, maksimum diizeyde affa katilmmmin saglanamamasidir,

Mali af uygulamalarmnda etkinligin saglanmasi, bu sorunlarin
miimkiin oldugunca goziilmesi ile yakindan iligkilidir,

(23) Genis bilgi igin bkz, ALM-McKEE-BECK, agm, s, 34,
(24) fzzettin  ONDER, «Vergi Psikolojlsls, Ekonemik Biilten, s 28,
27/4/1092-3/5/1992, 5. 1, 8.

L. MALI AF GELIRININ ARTIRILMASI ICIN
~ ALINABILECEK ONLEMLER
- Uzun donemde getirecegti avantajlar ve zararlar gozardi edile-
ok, «tide ve kagr geklinde kisa donem mali faydalari, uzun dénem
faydalarina tercih edilen, mali sistemi etkinlestirecek diizenle-
den yolksun al uygulamalar:, birer kotii planlama ornegini
turmaktacdie (25). Bu nedenle, mali af gelirinin artirilmasi igin
nmast gereken onlemlerin, uygulama ile ilgili tiim kriterlerin
Ukilerini yansitan reel af gelirini hedeflemesi gerekir.

A Mali Affin Konusunun Suurlandirihip Kapsammm
Genisletilmesi

- Mali af uygulamalarinm, ézellikle uzun dénem gelir etkileri
plintildiigiinde, mali yiikiimliiliigiin ashnin ve mali yitkiimliiliik
wine yonelik yaptirnmlardan fer'i mali yitkiimliilitk seklinde
n, affin konusunu olusturmamas1 gerekir.

- Mali al uygulamalar, mali yiikiimliiliiklerini zamanmnda ve
n olarak yerine getirmis olan ve sayilari bakimindan da potan-
vel al katihmellanndan ¢ok daha genis bir kitleyi olusturan dii-
_mlllkellcﬂerin cezalandirilmast sonucunu dogurmamahdir, Ge-
‘mali yiikiimliiliigiin ashinin, gerekse yiiksek kredi maliyetlerinin
enllasyonun oldugn ortamlarda, sz konusu yitkiimliliigiin kul-
nast suretiyle elde edilen rekabet tstiinliigiintin ve kamu ge-
arinde olugan azalmanin, bir anlamda telafisine yonelik olan
| mali yiikiimliiliiklerin affedilmesi, séz konusu sonucun elde
Imesine neden olacaktir. Bu nedenle, mali af uygulamalarinm
isunun sadece mali cezalarla smurlandirilmasi, hem adaletin
, hem de kamu gelirlerinin azalmamasim — saplayacakiir,
sadece mali cezalarin affinin, potansiyel af katihimeist icin ye-
bir tesvik olmayacag diisiiniilityorsa; af uygulamalarimin, mall
lirimlarim artinlmas: gibi ek onlemlerle desteklenmesi daha
' olur,

- Ole yandan, gecikme zam ve faizlerinin tamamimn affin konu-
i olugturmas: ve ddenmeyen mali yiikiimliiliigiin fiyat endeks-
deki artis oranlar esas alinmak suretiyle, af giiniindeki degrer-
lo tahsil edilmesi ya da yillar itibariyle vergi tarifelerinde ya-
1 ‘-gllnoellasthmeler baz almarak, enflasyon etkisinin deflate
il suretiyle tahsil edilmesi vb. yontemler onerilebiliv, An-

) PARLE-HIRLINGER, agm, s. 254,




cak, Gdenmeyen mali yiikiimliiliklere gecikme zam ve laizi uygu
lanmasinin tek nedeni, enflasyon karsismda kamu gelivinde olu-
gan azalmanin telafisi degtil, ayni zamanda miikellefler  arasinda
olusacak rekabet esitsizligini de gidermektir. Bu nedenle, mali yii-
kitmliiliigiinii zamaninda ve tam olarak yerine getiren miikellefler
kredi ihtivaclarim bankalardan karsilarken, mali yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen miikelleflerin ddemedikleri borglanyla kredi ih-
tiyaglarim giderdikleri gercegi de, fer'i mali yiildimliilik uygula-
masina bagvurulmas: geregini dogurmaktadir. Gecikme zam ve faiz-
lerinin fonksiyonlarim, enflasyonun kamu gelirleri {izerindeki etl-
kilerinin telafisi ile simrlandirmak suretiyle af uygulamalarim di-
zenlemek, adalet ilkesi agisindan sakincalt oldugu gibi, reel af ge-
lirinin azalmasi sonucunu da dogurur.

Reel af gelirinin artinlmast icin mali af uygulamalarimin ko-
nusuna getirilmesi gereken bir diger simrlama da, mali idarece
saptanmig olan yiikiimliilitk ihlallerine vonelik yaptirimlarin, al
kapsamima almmamas1 seklinde olmalidir. Mali idarece saptan-
mig mali yitkiimliiliik ihlali olanlarin af kapsamina alinmasi; mii-
kelleflerce, mali idarenin mali yiikiimliilitk ihlallerini affetme egi-
liminin bir isareti olarak alglanabilir. Bunun dogal sonucu, mii-
kelleflerin, yakalandiklarinda, mali yasalarda yer alan yaptirimla-
rin kendilerine uygulanacag yoniindeki korkularimn azalmasi-
cir (26).

Ote yandan, mali af uygulamalarindan elde edilecek gelirin
miktart, af uygulamasinin kapsami ile dogru orantilidir. Diger de-
yisle, affin iliskili oldugu mali yiikiimliiliiklerin cinsinin ve mii-
kellef kitlesinin genisligi arttikga, af geliri de artacaktir. Al uygu-
lamasinin kapsamimin dar tutulmas: durumunda; affin iliskili ol-
madigr mali yiikiimliilikklerde de ihlaller gerceklestiven potansiyel
af katilmeilar, af uygulamasindan elde edilen bilginin, affin kap-
samadigy yiikiimliilitk ihlallerinde kullamilacagmmdan cekinerek,
programdan hi¢ yararlanmamayvi secebilir (27). Bu nedenle, mali al
genis tutulmasi, mali al gelirinin artintlmasinda etkili bir yontem
olabilir.

b. Mali Affin Uygun Zamanda Gerceklestirilmesi

Mali al gelirinin artinlmasi, uygulamanin  gergeklestivildigi

zamanla dogrudan iliskilidir. Mali alfin hayata gegisi, miikellelle-

(26) Bkez STELLA, agm, s, 39.
(27)  Bkz FISHER-GODDEERIS-YOUNG, agm, 8, 17,
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imliiliiklerini yerine getimme dénemlerine denk )
3 | he denk gelivse, Gzel-
lglik girigimeiler agisidan affa katihm bir sorun olacak-

Mali yiiktimliilik ihlallerini ve bugiinkii mali vii
aym zamanda beyan etmek durumuyla ka :
tereih yapmak 2

rarlanmamak

kinmliiliikle-
rsilasan miikellefler
orunda Kalabilirler, $6z konusu tercih, aftan
seklinde olabilecegi gibi, yeni beyan edilecek
¢ gosterilmesi seklinde de sonuglanabilir, Her iki
reel af gelirinde bir azalmay ifade edecektir. Bu ne-
fluygulama]nrmm gerceklestivildigi donemin segimi, diger
sle, af uygulamas: nedeniyle mali idareye édenccek borcun

amanlarimin segimi, miikellefleri zor du da bir
i o rurida brrakmaya.

‘yi.i‘kurpl'tiliigﬂn aslinin ve gecikme zam ve faizi gibi fer'i
L ﬂmlﬁlhkl_erin affedilmemesinin yamsira, reel af gelirinin
st igin dikkate alinmas gereken diger bir &neri de, malj
vathinin, azalan oranh gergeklestirilmesi olabilir, ‘

o 'konusu uygulama, ddenmesi gereken  mali viikiimliiliik
1 ya da kesilmis olan ceza miktar arttikea, affedilecek bof-
tmasi, d.i_ger deyisle, Gdenecek miktarin artmas: seldlinde
bilir. Boylece, hem reel af geliri artacak, hem mali af
larmin adaletsiz yapist kismen de olsa giderilecelk, he;n

I al uygulamalarma karst kamuoyunda daha a it
il sagilanacaktr, TR oA Az toREE

Fuygulamalarim mali idarenin is yikiinii
uygulamasinn teknik y i
olugmaktadiv. Siz konus
umakla birlikte,

artirmasi, ge-
apisinin iyi diizenlenememesi ne-
. u iy yiikiiniin sifie olmasi miim-
minumuma indirilmesinin yollar arasti-

Taksit Sayisinm Az Olmas:
yel al katilimalarna, aftan

':. e diigmeden yerine getirebilm
Katilim oranimm artivilmasi,

yararlanma  kosullaring
e sansuun verilmesi yo-
al uygulamalarinda taksit
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imkanmin getirilmesine neden olmaktadir, Ancak, artan taksit
sayisimn, mali idarenin i§ yitkiinii artiracag agiktir,

Bu nedenle, taksit sayisimin belirlenmesi sirasinda mali ida
rede olusacak is yiikii ile potansiyel af katilimasinin tahmin edi-
len taksit ddeme giicil arasinda optimal bir noktanm aragtirilmast
gerekir, Soz konusu noktanin aragtiriimast sirasmda, belli bir mike
tart asan odemeler igin taksitlendirmeye gidilmesi, belli miktarm
altindaki ddemelerin bir defada yapilmasi, bir yontem olabilir.

b. Basvuru Siiresinin Kisa Olmas:

Mali aftan vararlanmak igin potansiyel af katihmcisina tani:
nan bagvuru siiresinin uzunlugu, mali idarenin konu ile ilgisinin
bu siire icinde devam etmesine neden olmaktadir, Mali idareler, al
uygulamasi hakkinda bilgi vermek ve uygulamadan yararlanmuk
isteyen yiikiimliilerin taleplerinin kargilanmasi icin gireviendirdijil
clemanlarini, bagvuru stiresi boyunca etkin bir sekilde degerlen-

dirememektedirler.

basvuru sliresinin uzui olmasi durumunda ise]
ma hakkinda bilgi edimmeye daha fazla firsats
lart olacaktir. Ayrica, aftan yararlanmak igin bir miktar odemede
bulunulmasimin zorunlu oldugu af uygulamalarinda, mitkelleflerin
mali durwmlarini ayarlayabilmeleri icin de bagvuru stiresinin kisa

olmamast gerekmektedir.

Ote yandan,
viikiimliilerin uygula

Bu nedenlerle, af uygulamasindan yararlanmak icin al katilime
clsina tanman bagvuru siiresinin, <67 konusu maliyet ve faydalar
dikkate ahnarak saptanmasi gerektigi belirtilebilir. Ancak, Ameriki
Birlesik Devletlerinde gergeklestirilen af uygulamalarna yomelik
olarak yapilan arastirmalar; af programindan yararlanmak igin pe-
tirilen basvuru siiresinin wzunlugu ile gerek affa katilim orani, ge
rekse af geliri arasmda mantikli bir iliskinin olmadigim goster
mektedir (28). Giinkii maksimum bagvuru, siirenin son giinlerinde

sergeklesmektedir,

Tiirkiye'de de, gerek mali af uygulamalarindan
icin yapilan bagvurularin, gerekse genel olarak mali

lerin yerine

ile ilgisinin uzun bir déneme yay

(28) Bk, PARLE-HIRLINGER, agm, & 253,
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yararlanmak
yiikiimlultike
getirilmesinin, tanmnan siirelerin son giinlerinde yojun

bir sekilde gergeklestirildigi dikkate alimrsa; mali idarenin konu
Jdmasmnin engellenmesine yonelik

erin almmast gerektigh belirtilebilir,

1 i¢in alimaca
mmﬂ“nf‘mkﬁ?.'ﬁiﬁfﬁ"’ﬁﬁ biri; bagvurularin kabul edil-
i al uygulamasindan nemin  aynimasidic, Diger bir

ultine, af yasasi clknkt?n? l::‘::tn::‘lk igin_ yapilan bagvurula-
vitrularim kab ) s ) sture sonra baslamilmas: ve
tuhmin edilezlqzc;:L?I% sgf'emn de potansiyel af .katl[pmc:lla:::
QR TR0 o4 dikkate alinarak, oea

Bu amacin gergekles-

tutulmasinda

yandan, mali af u

veulamasinin basar
»g o e AL T 51 basvupu stiresini
ile iligkili olmaktan cok, basvuru sii;csinin g

da kullamldig ile iliskilidir. Bu nedenle yithin hangi

af uygulamasinmn,
gerceklestirilmesi

Biltiin olay ve iligkiler

H skiler acisindan oldugu eibi

lay | . aTin ¥ o lbl’ . ;

¢ lzmml:l:n ¢i{a iletisimin etkinligi biiyiik Eir Einr:riht'?‘lay L:L
AL Q;‘glzﬂrgslarmm amact bakimimdan olsun, vasalk :?cll:u L

o emyaiif] :fslf“‘]ian olsun; gerceklestirilmesi on;:;

asi istenen i i

Ry n islemlerin agikca ortaya ko-

ali af
‘!‘miﬁﬁlgﬁxmmdherkesce anlasilir bir sekilde diizen-
e k:ln olayisivla af gelirinin artmasini, hem
i niin artmamasini saglar. Gergekten de
s uaru’;m, anlasilmas: giic ve belirsiz bir bi:
e ygulamalarina katilma arzular diisiik 015 .
usu uygulamaya katihm, mali idare ile yiikurr:-

inda uyusmazliklarin d
iktinii artiracaktir, Fehese ncden olaal, I

\LI AFFA KATILIM
. IN ARTIRILM i
INABILECEK ONLEMIER ILMASI iCiN

IG 1 malt u g 1 $ muke letle] 1
{] ﬂl y ulal’llalal“lnl olu ‘tul"l.lrke

| n, k l )

vﬂl dikka le alnlak Zzo l.lll'dil'dll Ial (30)- Bu, u}‘sulal‘nﬂldl m
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basanisinin 6n gartidir, Mali af uygulamalaring maksimum  dilzey-
de kathmin saglanmast igin, hedeflenen potansiyel af katihmerla-
rinm tepkilerinin arastinlmas: da, mali af uygulamasmin bagaris-

min on gartin olugturmaktadir.
katilimetlarin niteliklerine yomelik

Imis olan ¢ahgmalarm g altinda,
k icin ahinmasi gereken onlemlerin

Bu nedenle, potansiyel af
olarak daha once gergeklestiri
affa katihm maksimize etme
aragtimlmas yerinde olacaktir.

a.  Affin Bir Defaya Ozgii Olduguna Miikelleflerin inandinimast
Al uygulamalarina yonelik olarak yapilan teorik caligmalan,
al programlarinin, ancak seyrek ve tesadiifi uygulandigl zaman ba-
ganh olabilecegini, a1k ve tahmin edilebilir mali al uygulamalari-
ain miikellefler tizerinde olumsuz etkiler doguracagini gostermek-
tedir. Sik ve tahmin edilebilir af uygulamalar; bir yandan af bek-
lentisi olusturmak suretiyle potansiyel af katilimeisimn aftan ya-
rarlanmamas) sonucunu, bir yandan da mali viikiimliiliik iblalle-
rine ekonomik bir tesvik niteligi tagimak suretiyle potansiyel al
katthmeisinm miktarnin artmasi sonucunu doguracaktir (31).

len af uygulamalarinin sonuglar;
alfa katithm orammnin, potansiyel af katiimeilarmin affin bir defaya
tizgii olduguna inandirlma orani ile dogrudan iliskili oldugunu gos-
termektedir. Tekrarlanan mali aflar, miikelleflerin borclarm dde
bi, mali yitkiimliilitk ihlallerinin siks

melerine bir tesvik olmadig g
lignny da artur (32). Gergekten de; miikellefler tarafindan, af prog

raminin tekrarlanacak bir firsat degil de, son bir sans olarak algi
lanmasi, uygulamammn bagarismin temel kosullarindan biridir (33).

Cesitli iilkelerde gergeklestiri

Ote yandan yapilan arastirmalar, bagka af uygulamasi olma-
yacagl yoniinde miikelleflere verilen sozlerin, inamhir olmadigin
gostermektedir (34). Bu nedenle, inaniirhgin artinlmast yolunda
gabalar harcanmast gerekmektedir. S0z konusu inambrhgin arti-

1 Bka PARLI-HIRLINGER, agm, s. 247,
(32) Bz Blliot UCHITELLE, «The Effectivness of Tax Amnesty Programs
in Selected Countriess, Federal Keserve Bank of New York, Quarterly

Reviev, Autumn 1989, s, 49.
(33) Bkz, L. John MIKESELL «Tax Amnesties ag a Tool for Revenuo
Adminlstrations, State Goyernment, Vol, 57, No. 4, 1984, s, 114-117,

(1)  Bkz ALM-McKEE-BECK, agm, & 25, 31,
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; yﬁg;iﬁag-ﬂzceﬂzgi& r&}x;;{tlekm, be]fli bir tarihten énce af
‘ . 5 _ me, af yasalarinda yer il-
dotay'l:'ljgmiil gg:b]e:T“Mu;nesom‘da 1984 yilinda gercikle;if;i—
| anmmagte. Uygulama, 10 ylhk bir sii
glnde al yasasi ¢ikarilamaya ir & e il o
: yvacagina dair 6zel bir hiik f
yer verilmesi seklinde gergeklestirilmisti Ll
e ceklestirilmistir (35). A
0 da s6z konusu tarih yakl {i ; I_lcak. i
;s e yaklastikca miikelleflerde bir af beklen-

b, Affin Ek Onlemlerle Desteklenmesi

N
- Mali al uygulamalarina ka
i tilimin artirilmas, af ‘ §
L ": 6£}e:jnlerle desteklenmesi ile miimkiindiir, Amel%)illloaggﬁlzmﬂt
Bt Ir:l gt:: tgif;;ii?réﬁzzisltlrmlalar; af uygulamasina katilum: ir-
m tir enlemelerin, mitkellefler iizerinde etkili ol
e a:ﬁs?rc;g:].e‘n tes_vr!f[erin vapist jle miikelleflerin affa ka{ulhfll;
sﬁstermekts{:;ematlk ve tahmin edilebilir bir iliskinin oldu-
e yapﬁ‘a TE.BS}.U.S.U}:} 1i(lw::uflusu tesviklerin  bashcalarint
E 3 n degisiklikler v i yoneti oneli '
petivilen diizenlemeler o]usw'tuma?]’(ial;zil.l g e

. nﬁ]?d;;’; ::f] u.yg‘ulanflflarl;mn bagarili olabilmesi icin; iil-
mmoldug-uni qzr{?;p.clill(g?r alanlarinda da di.izenlernelere’: ge
v , gesitli tilkelerin af uygulamalar: d ot -
Ir, Meveut yaptinnm mekanizmalarinin sii it
i B kanizr mn gliclendirilmesi af v
. t:nfxglﬁgl onemli olciide artinmaktadir. Ek Ein?emlizglée
‘-"tmedik?eﬁlr “Tlfuiylillllai\rﬁasl, pg)tansiyel af katlllmc1]érm1n
e . j derini beyan etmeleri ici i
I tfal;:amakta-drr (37). Gercekten de, bir af ;E(L)r;agriféh
Er z.m ]g]t:hrmcﬂan, al sonrasinda beyan edilmemis yii]riima
,a‘hi : :kll c}({:za arttllkg_a ve yakalanma olasiiklar yiik‘sel:

g gok miktarda bildirimde bulunmaktadilar (38)

i :rf uyrgulamz]:tsmi daha siki yaptirimlar getirmek suretivle
B 'upi. S:;?IP allﬁda toplanan gelirlerin; af uyguu[amasmd}:;n
Ve clendirilmis yaptirnmlardan mi kaynakian-dlémm sap-
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tanmast ok zordur, Glglendirilmig yaphinmlar ve alinabilecek di-
fier dnlemler yoluyla aym gelirin saglanmast miimkiinse; devlet,
clde edebilecegi bir gelirden yoksun kalmis olacaktir (39). Ancak,
al uygulamasina bagvurulmaksizin mali yaptirimlarin artinilmast,
yiikiimliilik ihlallerini aliskanlik haline getirmis miikelleflerin
mali yasalanin gereklerini yerine getirmeye baslamalar: igin ye
terli olmayabilir. Ciinkii; yeni beyan edilecek mali yiikiimliiliikle:
rin geemiste beyan edilmiy olan yiikiimliilitklerden fazla olmasi
nin, onceki yillarin hesaplarinin arastirilmasy sonucunu dogurmasi
miimkiindiir. Bu nedenle, gegmis donemlere yonelik incelemeler
den cekinen miikellefler mali yitkiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmemeye devam edeceklerdir. Mali af uygulamalar ise; soz ko-
nusu miikelleflerin gegmis donemlere yonelik mali yitkiimliiliikle:
rinin tasfivesini saglamak suretiyle, gegmis hesaplarin incelenme
olasthipim ortadan kaldirabilir (40).

Mali idarenin ve mali yargimn etkinliginin artirilmasin sajt:
lamak icin ahmacak cesitli onlemler de miikelleflerin af uygulama-
larina katihmim tesvik edebilir (41). Yiikiimliilerin saptanabilme-
si ve yiikiimliilitklerin tam olarak tahsil edilebilmesi olanaklarinimn
artirilmasi; gerek mali idarenin, gerekse mali yargimin etkinley:
tirilmesinin temel sartidir. Bu amacm gerceklestirilebilmesi igin
ise, soz konusu mercilere aktarilan kaynagin artinlmasindan, bil-
gisayar teknolojisi kullamminin yayginlastirilmasina kadar uzanan
bir cok nlemin alinmas: gerekir.

Ancak, gerek mali yonetimde etkinligin artrlmas: suretiyle
mali yiikiimliiliik ihlallerinin yakalanma olasithgimn artmast, gerek-
se de mevzuatta yapilan degisikliklenle mali yaptinmlarin artinl
masi1, affa katilim kararinin alimmasinda her miikellef {izerinde
aynt etkiyi yapmayabilir. Ozellikle, mali idare ile hig iliski kurma-
mus, mali yiikiimliiliiklerini hic beyan etmemis miikellefler, vaka-
lanma olasiliklar: ve maliyetleri artsa bile, davramslarm degigtic:
meyebilirler. Eger, baslangicta kacak¢ihgm marjinal faydalari, mar
jinal maliyetlerinden bityiik olciide fazla ise, marjinal maliyetteki
marjinal fayday gegmeyecek bir artis, bu vitkiimliilerin davranig:
larinda biiviik bir degisiklik yaratmayacaktir (42).

Blkz, UCHITELLE, agm, 8. 53.

Benzer kanilar lgin bkz, STELLA, agm, §. 40,
Benyoer kant lein bkz, UCHITELLE, agm, & B0,
FISHIR-GODDEERIS- YOUNG, agm, #, 16,

(39)
(40)
(41)
(42)
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‘ '{..'J Al Uygulamasinm Tamtilmast

M k;ll«‘l‘cfl.ﬁllln.af uygulamasina katilhminn artinlmasinda onemli
oud n diger bir husus, uygulamamn tanitimidir,

i
'r:n :tfcl;a];(/iglwlan;calannm amaci, genig sayida miikelleflerin dav-
o Mm;k w:rrne se, *tamt-nm gabal_arlmn gergeklestirilmesi icin
: g.,huyam' 1.‘r~r,a"si1 gere?klr. Amerika Birlesik Devletleri eyalet-
i iegm en al uygulamalarimin sonuglarina  yénelik
. len bir arastirmada; belli bir harcama miktarina ka-
1 kim 1]ekaf uygulamasindan elde edilen marjinal fayda
o nl ar:‘ar en, o noktadan sonra artis ¢ok izl bir sekil-du
B -unr. yni araﬂmr_naya gore, soz konusu eyaletlerdeki uy-
i optimal program yatirmu, kisi basina 0.20 dolar ile

X a‘rasu'ld_a degismektedir. Eyaletlerin cogu, optimal af ge-
¢ e J)mqilic‘;gm’gerelfli h'arczimamn cok altinda harcama yap-
E &i‘n dl iye'ye yqne];{k boylesi bir analizin yapilmas: veri

o edeni rlc‘ mitmkiin olmamakla birlikte, tanitim fonla-
ina hig gidilmemis oldugu herkesce bilinmektedir. Ote yanda;l
! uygulamasina maksimum sayida potansivel af katilimeis :
R asi, tanmitum caligmalart icin ayrilan fonun mikt ’ Cll:j.
g,y agn kullanim sekline de baghdir, e
A ‘ht:l.:.malan, mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis mi
_.m?uo'lumktadlr. Mali yiikiimliilitklerin yerine getirilmg:
e : sr.a:}.dait yak]asl‘rma gore; miikellefler, mali ihlallerinin

ve sz konusu ihlaller nedeniyle mali yaptirimlarl
rﬁﬁ;;?;f:mﬂslt cla-lg.sﬂli';mm boyutlarina yénelik diis'dnc:
AL n niteligine ve risk almaya yatkinlik dere .
I olarak, bekledikleri favday: maksi S i IL‘ILCG‘!IG-
rler. Mali yi.ikﬁumli.iliiklerivn y};rine (:I:lrﬁ: e'ﬂme!ﬂ o

ng, odewn}eyen borg mi‘ktand:r.gPotanrs‘iey?Ieii:z:};’ g‘;o talj
b:llr]emr ve takibata alimrsa, miikellefin gekéiegilzz:
abi"ronBusL;ecg:srl:r; fps;:sa;l, hi%rriyelrti baglayict veya psi-
lo / : ulamalan ile ilgili :
! ':elf;iyz‘l al I;atllm;‘cx‘larlm, saptan-r:l:: :)lige:illlf]iignnm:nw:\]::
jant eki cezalarin aha sert olacagina ve vergi ka
no;::ag*;g: n;n:a.ndlrt'ﬂayl ar‘na;;]amahdl.r. Cijnk(igi; afgvl.xl;n;::-
B e T et i

$ anaca & C: . ile

unda miikelleflerde olusan dtisiinccleryi';epucliggr{ﬂg;; nlllli;
! \
PARLE-HIRLINGER, agm, s 251,

¥




Kilidir. Bu nedenle, yaptirimlarin urhr:lacnﬁtm:. y.t.'melill;l g{;lﬁh{‘ :;D\l(_[
izlenim yaratmak, al katilimim Bzendlrmtek hl;::-d(;ﬁm«l-ﬂgﬂa:nﬁ»
’ i i imle; © li olan, yaptirim 8 8
r. Diser bir deyimle; 8nemli olan, . il i
:ilcgisikgliklerdir. Dolaysiyla, mali 1-dzwem.n r{1l'ulm:.l‘-lefil.f.n'nrEL4 i;akaian
ma olasiliklarnt abartan bilgiler vermesi miimkiindiir :

Miikelleflerin mali af uygulamalarina katﬂmalarlrlu“ sgglan:g;
| Janiimas: da mimkindur, SOZ
icin tamtum kampanyalarindan yararle}m mkingiL :
f{ﬁé;}rkampanfnlarda kamu hizmet 11an1a'rm.da1} ve 1-11323:1 1e]L(c;z:;;1r
lardan yararlanilmam miimkiindiir (45). Ti.mk:ye df:qiim-n ::ycg i
iri i larmmn tamtimi icin, ‘
eklestirilen mali af uygulama ‘ _
%:;faya ;i=d1'1n1i$ ne de ticari bir reklam kam;zlanya;l{kgyguzagr;i
o - 2 i
12 dece radyodan hiikiime
tue. Af uygulamalarmn tanitimi, sadec ¢ o0k
i hizmet ilanlan ile gergekles
rular seklinde yapilan kamu | : nl: e ol
i irlesi etlerinin deneyvimleri, al uyg
tir. Amerika Birlesik Devletleri cya : e
;i ‘ mla dogru orantili eldugunu g
lamasina katilim orammn, tanibim e
i i lamalari, mutlaka tanifim
tedir. Bu nedenle mali af uygu dart,  m iy
fg:’;ﬂ ;-];tecrince kaynak ayrilmast ve miikellef tepkilerine uygun rek
lam ile gerceklestirilmelidir.

{te yandan, af tanituninim olumsuz etkilerinin olmasi da mugl
kiindiir Uygul;{malar af uygulamasmdan yararlaél:}? mukeﬂilefgunz
in, . o miikellef kitlesinden gok a az oldu
lesinin, yararlanmayan miikelle e e
o i - dan yararlanmayan yikim
gostermektedir.  Af uygtﬂam_as‘m vost i t. s
ini i viikiimliilikler yerine getiren y
hepsinin mali yiikiimliliklerini tam olarak 3 Sems )
li'll?-:r olarak kabul edilmesi miimk;m olm(lalmz;{kla ?:Im:;%k 151;%15:6
asimin tanibmina yonelik ¢abalarin, soz f)r.ms:w :
lri“ll:lis;iil?ﬁmliiliik ihlallerinin nasil gerceklestirildiginin yollarim
dirretme tehlikesi de vardir.

(44) Bkz. ISHER-GODDEERIS-YOUNG, agm, S. 18, 18.

(45) Amerika Birlesik Devletleri Oklahoma Eya]etmdg, af1 uygulzﬁa:;ia
i i lamak icin hazrlanan -

daha cok wiikellefin katimasim .Sa'g. e
i : dilmis bir vergi suclusu ¥ ifle
vizyon spotunda, mahkum e L, VEER! e

ili i ilmistir; «Simdi odeye 5

nirken, etkili bir sesle su mesaj Ver ’ g

' ( ilirsini Oklahoma'da gerek af uygulama
ya da sonra odeyebilirsinizs. A ) : . i
cesinde vergi suclularimin
yunca gerekse af uygulamasl _t_m . : e
i konusu televizyon spotu, ©
edilmemis olmasina ragmen, s0Z ! _ ‘ s
i ini sag tir. Amerika Birlesik Devle
tit bagar: elde edilmesini saglamis 3 e
i lamalarinin tanitima icin gaze
e lullamirken, bazilar: ise; Ok-
dan yapilan kamu hizmet ilanlarn kulla !
i?h:mgdz? oldugu gibi afig, radyo ve televizyonu da 1c‘er:.l:[1Nf}EF?1l2$
miktarda tiearl reklam kullanmiglardir,  Bkz, PARLE-HIR ;
apm, 8, 247-248.

— - e .

d. A Uygulamasinda Mahvemiyetin Saglanmast

Af katibmerlar, gegmiste gergeklestirmis olduklart mali yii-
kiimliiliik ihlallerinden pigmanlik duyan ve mali yasalarin gerek-
lerini yerine getivmemis olmamn yiiklerini gelecekteki is yasantila-
nnda tagimak istemeyen bir yiikiimli  kitlesinden olusmaktadir.
Bu miikellefler genellikle kiigiilk miktarlarda mali yiikiimliiliik
ihlali gerceklestiren girisimeilerdir.

Mali yiukiimliiliik ihlallerinden biiyiik miktarlarda kazang saji-
layan ve bunu ahskanlik haline getirmis girisimcilerin af uygula-
masindan yararlanma arzulart ise oldukca diisiiktiir. Bu nedenle,
genellikle af uygulamasindan yararlananlarim, daha cok dogrudan
dar bir halk kitlesi ile is iliskisi icinde olduklan, af uygulamasi
kapsanuna girmekle birlikte yararlanmayanlarin ise genis bir halk
Kitlesi ile dolayli bir sekilde is iliskisi icinde olduklar belirtile-
bilir. Af katilimeisinin, af uygulamasindan yararlanms oldugu-
nun baskalarinca bilinmesi, bir sosyal damgalanma mekanizmasim
harekete gegirerek, séz konusu yikiimliilerin is hayatlar iizerinde
olumsuz etkiler meydana getirmesi miimkiindiir. Bu nedenle, affa
katilm ile ilgili mahremiyet ilkesinin kati bir sekilde uygulana-
cagimin agiklanmasi, potansiyel katilimcilara herhangi bir sosyal
damgalanma sonucuyla karsilagmayacaklarinin giivencesini vere-
rek, affa katithm olasihklarini artirabilir (46).

e. Affa Katilmayan Potansiyel Af Katihmcilarinm Teshiri

Mali af uygulamasina katihmin artivilmasinin bir yolu da, affa
katilmayan potansiyel af katihmeilarinin teshir edileceginin, af uy-
gulamasmndan énce aciklanmasidir, Hatta, bu uyvgulamanin af yasa-

sinda diizenlenmesi, katlimm artmasini daha da kolaylagtiracak-
fr,

Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun alacaklarina yine-
lik olarak gergeklestirilen son mali af uygulamas: sonrasinda, affa
katilmayan yiikiimliilerden en fazla borglu olanlarin aciklanmasi,
80z konusu yitkiimliilerin bor¢larim af sonrasinda Gdemeleri {ize-
rinde olumlu etkiler yapmustir. Ancak, bu etki bash basina teshir
mekanizmasindan dogmustur. Mali af uygulamasina katihmin ar-
tirilmas) ise, aftan yararlanmayan potansiyel af katimeilarimin
leghir edilecegi yolunda, af uygulamas: éncesinde yapilacak acik-
lamalar ve bu agiklamalarim inandiricihg ile iliskilidir.

46 Aym kam icin bkz FISHER-GODDEERIS-YOUNG, agm, s. 18,
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