| (nly, Bnd. Ban, Bt Fak, Der,
By 2, Haziran 1004, Sayfa 161178

980 SONRASI TURK TARIMI'NDA YATIRIM TESVIKLERI
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1. GIRiS

yiizyilda, iilkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda, tes-
kalarinm 6nemli bir yeri vardir. Bu politikalar, yatumm-
Miretimin ve dis satumin Gzendirilmeleri dogrultusunda gelis-
tstermigtir. Ozellikle Diinya Savaslart sonrasmda bir yandan
n givigtikleri kalkimmma ¢abalari, 6te yandan uluslararast ilig-
vo teknolojinin gelismesi; iilkeleri basta sanayi sektérii ol-
\ tiim sektorlerde tesvik politikalar uygulamaya yénelt-
I Yiizyihin sonlarma yaklastigimiz giiniimiizde de tesvik poli-
altnin genisleyerck ve yaysmlasarak uygulandigh gzlenmekie-

wik politikalariin giderek yayginlasmasimn bir cok nede-
Bu nedenlerin basimda iilkelerin icinde bulunduklar ko-
mektedir, Uretimi i¢ pazardan daha cok dis pazara yi-
erde ve dis pazara agilma ¢abasi icinde bulunan {ilkeler
limin ve dis satuma yonelik yatirmlarin $zendirilmesing
maktadir. Bunun yaminda iilke ici bolgelerarast gelismislik
igunn ortadan kaldirilmas: icin bazi dnlemlere basvuruldugu
| hemen her iilkede goriilmektedir. Hizla artan niifus ve bu-
mucunda biiyliyen igsizlik zaman zaman emek yogun yati-
i dzendirilmesini zorunlu kilabilmektedir. Gelismekte olan
de ise dogal kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi, bu
dan yararlanmaya éncelik verecek yatinmlarin Szendiril-
cunu ortaya gikarmaktadar,

nolf;mdkte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de kal-
mn zlandirimasinda uygulanan tegvik politikalarinm te-

W0, EndUstriyel Sanatlar Bgltim Fakltes! Tarumsnl Igletmeciitk ve
aperatifellil Bgitiml Anabllim Dali,
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melini yatwimlar olugturmaktadir, Tiirkiye ekonumihy {rﬁml;r:: :;
ligmekte olan bir iilke olarak icinde bulundu'_gu kosu mz:;kg g i
tinm tesvik politikalarim gelistiomek, sektorlere yaymak ve
politikalarn etkinligini artirmak  durumundadir.

Tiirkive'de tarim sektorii ckonomik ve sosyal acidan glcll::lil,!:\
onemli bir vere sahiptir. Ancak gerefk z‘ult yapi ynun?}lf‘mjt f"giﬂi‘k
siklik, gerekse bilgi, teknoloji ve girdi kullm_’u-m-md,% i y; u.k r\‘[-k[
nedeniyle sektor, ckonomiye meveut pf]tm_“j"}fd_‘ o zn'nn-]a‘-:.Licﬂ
saglayamamakta ve sektorde yuzcy verllmhhgmm yan{(m 3 ;-,58 .
ve sermaye verimliligi de diisitk bir sevly?dc bu]unma‘ m’k‘l oy
tériin bir takim sorunlarinin coziimiinde ise yatirim tesvikier
arag olarak kullamlmaktadir.

Tiirkiye tanminda yatirim tesviki uygula.nmlarl sunuc_L{ mey-
dana gelen gelismeler, tarim sektoriine yonelik olarak vc_rlliln lzm
tiam tesviklerinin etkinligini gdstermesi bakimindan oldukgn
onemlidir.

iste bu amagla bu cahsmada oncelikle yaturim l§=.§vil.<1 kaym-
mi ortaya konulmaya calisilmis, meveut yatirim tx?svrk smiemlllv?
1980 sonrast Tiirkiye tarinina yonelik yatirim tesvik uygulamalar
incelenmigtir.

2. YATIRIM TESVIKi KAVRAMI

2.1. Yatwrnm Tesviki Tammm ve Gerekcesi

Kalkinma yolundaki bir ekonomide, gerek ig piyasam.nbl_myt':-
tiilmesi hedefi acismdan, gerckse dis pivasalara rekabetci ! :'r nu .
telikte cikabilme agisindan, zamanla ortac_lan kaldirilmak vc.,y.l ylﬂ
neldigi alanlar degistirilmek sartiyla tesvﬂ'c. arag_lanlmn, y:'mri:1 "
rin cogaltilmasmda ve koordinasyonunda énemli bir yeri vardiry

Ekonomik anlamda tesvik tedbirleri, yatirimlarimn ma.h.yctlni
diisiiren veya karlihgim artiran uygulflmalan ifade etme‘llc'u‘:dlrl A D;y‘-:
letin bu vindeki hedefi herseyden once yatirim amu? cllll}u\’ E-d];-.
mali yapilar yetersiz kalan isletmeleri yatirum gap:-ma.ya L?ZL- .
mek ve vatirim yapmaktan dogan risk faktorlerini a{,altm.alfllj‘ 1 “Hl
ni burada tesvikler; gerceklestivilmesi zor 'yzf‘tlrl‘.mlarm rca' lIJ'.L l.ll 4
mesinde onceden veya sonradan verilen adiller olarak tanmmlans
maktadir (Mazlum ve Ark., 1990).

Bir diger tamimlamaya gore ise yat
nitelikli kaynaklarmn, devlet eliyle ongoriilen

yatirim tegvikleri; tuplunllsnl
yatinm hedeflerd
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Htusunda, belirli kesimlerin lehine net transferlerini ifade et-
dir (Mazlum ve Ark., 1990),

sy

wrek gelismis, gerekse gelismekte olan bir gok iilkede istih-
Ve thracata yonelik artiglan saglayan, teknolojik pelismelere
ydurabilecek, bolgelerarast gelismislik farkliliing engelleye-
Kk vo tzellikle iilke ekonomisine katkida bulunabilecek yati-
ogvik tedbirleri uygulanmaktadn (Cavhy, 1991),

tmlarin tesvik edilmesini gerektiren birgok Gnemli kri-
aktacdir, Bunlardan bashcalart su sekilde siealanabilir
i ve Ark., 1990).

 Yatimm mallar ithalatinm yatirmmerya yiikledigi giimriik
1i fon, resim-harg, tasima masraflart v.b. maliyetlerin ya-
arlarindaki olumsuz etkisi.

Yapilacak yatirimin zaman kayiplart yiiziinden, sermaye
e bu siire icerisinde getiri saglayamamasi, ayrica enflas-
ortamlarda dogabilecek maliyetlerin beklenenin  {izerinde
ot getirme riskinin bulunmas,

!

~ Piyasa ekonomilerinde bolgelerarasi gelismis farkhiliginin
imasinin, kendi kendine gerceklesecek bir olanak olmaktan

melde hizla artan niifusun gerektirdigi istihdam alanla-
altilmasimin yatirimlara bagh bulunmas.

| im bu nedenler sonucunda ézellikle gelismekte olan {il-
sidan tegvikler, daha da nem tasic hale gelmektedir. Bu
li olan yatirm tesviklerinin uygulanmasinda ise Ge-
raglarindan yararlanilmaktadr.,

i Tegvik Araglar

amlarin tesviki sistemine konu olan tesvik araglar gok
dan sumflandimlabiliv, Yatirim tesviklerinin ilk sunf-
L sekli genel ve ozel tesvikler olarak vapilabiliv. Genel
konu ve bolge farkhilify gizetilmeden yogun bigimde uy-
paglardir, Ozel tegviklerde ise, konu ve bilge ayrim ya-
ama dzele dofiru daraltilmaktadir,



Yatirim tegvik araglan bir diger agidan i‘gzmdiricl,. yi}:‘(nlen;léﬂ::

ve caydirict olarak ayrilabilir. Yatlru]n teséwkt amgl_m:] iri?gln vcrgll
ik tesvi g g rim in .

acisindan ise; ekonomik tesvik araglart (yatirim _
rffuafiyeti, ihracat kredi sigortast v.b.},. ma}l t.eswk araglan ‘(ﬂat‘["::
kredileri, vergi iadeleri, giimriik ve fon 1?tm§na51 vb) ve, i ar }
teknolojik tesvik araglan (arastirma ve geligtirme 'hargmr]lslt& ?-ng'ub.;ml.i
vansiyonu, lisans alma kolayliklar: v.b.) olarak iig baghkta |
fancdlabilir (Pakdemirli, 1981).

Belirtilen bu tesvik araclari, yan_rmnlan_nl tE$Vikl]:.[§,lSl:da:;:{£,
1 ayri veya kombine bir sekilde uygul’anablhr.l_GeneIkeiei {';,rrplm‘
gelismenin erken devrelerinde ekO.I‘lO[.Tllk.. ve mali Feii\u Flow g wk.j
da tutulurken, ekonomik gelismenin ileri devrelerinde i ;ut e
nolojik tesvik araclari onem kazanmaktafiu'.' Ayr"ma,dya 11. -
temsil eden sektoriin ulastign geligme seviyesine gore de ayni s
gerlendirmeyi yapmak miimkiindiir (Mazlum ve Ark., 1990).

,g Miistegarhfin tavalindan yonetilmektediv, Bu miiste-
bl yesindeki Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, yatirm-
tegviklerden yararlanabilmesi igin yapilan bagvurulars vii-
vkl mevzuat hitkiimlerine giive inceleyerek degerlendirmek-
ferlendirme sonucunda tesvik edilmesi gercken yatirim-
belgesine baglanmakta ve yararlanabilecegi tesvikler bel-
Ine yazilmaktadir,

| Yatrnmlar tesvik tedbirlerinden yararlanabilmek igin ba
lar aranmakta ve tesvik belgesi alabilmek igin yatimm tu-
i belli bir bityiikliigiin iizerinde olmasi gerekmektedir. En
Uz kaynak oranlar belirlenerek tesviklerin uygulanmasi bu
i uyulmasi halinde miimkiin olabilmekte ve bazi tesvikler-
ararlanabilmek igin dis satim sarti aranmaktadir,

",ﬂavik sisteminin onemli bir ozelligi de tesviklerin bolge-
e farkhlastinlmasidir, Bu uygulama ile Tirkiye gelismis-
3 TURKIYE'DE YATIRIMLARIN TESVIKINE AIT YASAL eyine gore 4 bolgeye aynilmistir. Bu bolgeler :

DUZENLEMELER : e
g

31. Uygulanmakta Olan Yatrim Tesvik Sistemi ve Ozelliklert - AR

Tiirkiye’de Cumhuriyet'in kurulusundan beri ihtiyag duyulan '.‘
alanlarla mal ile hizmetlere yonelik yatirimlart h}.zlandlrma.kki 1
geﬁtii tesvikler uygulanmaktadir. Ancak Planli Dénem olmuY ] 10
landirtlan 1960 sonrasinda Bes Yillik Kalklpma P_lanlarl ve ; ik
Programlarda tesvikler iizerinde sistemli bir sekilde durulmuys

baslanmigtir.

Kalkinmada 2. Derecede Oncelikli Yoreler ve

Kalkinmada 1. Derecede Oncelikli Yoreler'dir.

rimlar tesvik sistemi icinde Istanbul ve Kocaeli illeri ile
y lamir, Bursa ve Adana Biiyiiksehir Belediye stmrlar i
lymis Yorelers olarak kabul edilmektedir. Kalkmmada in-
'-(‘ ise goreceli olarak az gelismis illerdir. Birinei de
dneelikli 23 il; Adiyaman, Agri, Ardahan, Artvin, Bartin,

yburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Giimiishane,
1w, Kars, Mardin, Mus, Siirt, S. Urfa, Sirnak, Tunceli,
Idak (Karabiik ve Eregli flceleri haric)ur.  Ikinc
celikli 13 il ise; Amasya, Cankiri, Corum, Elazig, Erzu-
rag, Kastamonu, Malatya, Sinop, Sivas, Tokat, Yorgal

Bes Yilhk Kalkinma Planlar ve buna Paralel olarakbi;uz
nan Yillik Programlarda yatirumlarin hang{ alanlar Ye i 1{]
kavdimlacag tesbit edilmekte ve bu amag igin klillam a?\‘dn vil
araclart belirlenmektedir. Her yil Bakanlar Kurulu taralti "
bul edilerek uygulamaya konulan Yillik ngran.l Karf\rnan:nel u
de ise viiriirliikteki mevzuat cerevesinde hangi te:;‘.vr:c. .;um;a.
dan hu-;)gi yatirimlarin ne oranlarda vararlanacagt belirlenme

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifinca hazirlanan tebliglerle de ! _k (Karabiik ve Eregli flceleri)dir. Gerek gelismis vo-
gulamanin nasil yapilacagi actklanmaktadir. ks kalkinmada oncelikli yoreler diginda kalan diger iller

Uygulanmakta olan yatirmmlart tesvik sisteminin bashica ' ol e Yorelers olarak ele alinmaktadir (Anonymous, 1993 a).
likleri su sekilde belirtilebilir : | b

a) Uygulanmakta olan biitiin tesvikler merkezi hiikiimet “
rafindan viiriitiilmektedir. Tiirkiye'de tesvik uygulamalars Huzhy

lerde geligmis bolgelerden éncelikli  yorelere dogiru
pulanan tegviklerin oranlarn ve tutarlan acttielmaok-
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d)  Uygulanmakta olan tegviklerin bir kismi cesitli yasal dii-
senlemelerde yer almaktadie, Bu tegviklerden ynrarlanabilmek igin
tesvik belgesi almmasma veyi firetim  konusunun tesvik edilip
edilmedigine bakilmamaktadir.

32. Yatam Tesviginin Yasal Dayanaklari ve Mevzuat

T.C. Anayasasinda «Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonomi-
nin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararhlik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir» ibaresi yer
almaltadr.

Bugiin igin, uygulanmakta olan yatirimlary tesvik tedbirleri-
nin dayanag olan temel kanunlar; ihracat gelistirme amact ile
vergilerle ilgili olarak hiikiimetge alnacak tedbirlere dair kanun,
kalkinma planimin uygulanmast esaslarina dair kanun, giimritk gi-
ris tarife cetvellerinih degistirilmesi hakkinda kanun, deniz ticaret
filosunun gelistirilmesi ve gemi inga tesislerinin tesvikine dair ka-
nun ve turizm tesvik kanunudur (Anonymous, 1989).

Yukarida belirtilen kanunlar isiginda hazirlanan ve 29 Ocak
1993 tarih ve 21480 sayili Resmi Gazete'de yayunlanan 14 Ocak 1993
tarih ve 93/4000 sayth Kararname ile 20 Subat 1993 tarih ve 21502
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 93/2 saytlt «Yatimlarin, Diviz
Kazandinc1 Hizmetlerin ve isletmelerin Tesvik ve Yonlendirilmesi
ile ilgili Teblig» yiiriirliikteki tesvik mevzuatim olusturmaktadir.

Bu mevzuata gore; Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgt tara-
findan yatinim konularmin, «Tesvik Belgesi» veya «lzin ve Tegvik
Belgesi»ne baglanabilmesi i¢in yatirimin, belirlenen asgari yatirim
ve ozkaynak tutarlarinda olmasi, Genel Tesvik Tablosunda yer al-
mas1, makro ekonomik politikalar cergevesinde yapilan degerlen-
dirmenin uygun bulunmast, uluslararas: rekabet gicii saglamasi,
ileri ve uygun teknoloji getirmesi, miistesarlik tarafindan sektor
ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik kapasiteler-
de olmasi, yatirum yapacak yatirumeinin tebligde belirlenen hu-
kuki statilyit saglamast gerekmektedir.

Mevzuatta tesvik belgeli yatirmmlarla ilgili tesvik tedbirleri
glimriik mualiyeti; yatirim indirimi; tesvik kredileri; vergi, resim
ve harg istisnasy; finansman fonu; bina ingaat harct istisnas1; tegvik
primi; ilave istihdam; SSK. primi, konut edindirme yardimi, tasar-
rufu tesvik kesintisi iadesi ve enerji tegvikidir. Bu tesvik araglarin-
dan baglicalarimn incelenmesi konuya agikhik getirmesi agismndan
onemlidir. i
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Glimrii gt
k- muafiyetl; Glmrilk Girig Tarife Cetvelinde yer alan

mallardan Tesvik Bel
! gest kapsaminda ithal edi
etme mallarinm giimrdik vergisinden muaf tutu::::zﬁdj::unm i

Yatiim indirimi; i

dirimi; geliv veya k

A : rimi; g ya kuwrumlar vergi i

tm:-:f[? gnlﬁ_vg_rgl istisnasidir. Yatirim indirimig;;guml::e”fﬂerme

e deirl ert orani, yatirimei kurulusun elde ettiéi kaﬁsnldaa j’fl
. Yatirim indirim oranlari Tablo 3.1 de verilmls:']ir :

Tablo : 3.1. Yatinm Indirim Oranlar

g " Yatirnm Indivim
Mikiar ("4)

Gelismis Bolgelerde Yapilacak Yatirimlar

s 30
Normal Bilgelerde Yapilacak Yatiimlar 40
- Zirai Yatirimlar
- . i 40
Ikinci Derecede Oncelikli Yéreler 60
Birinei Derecede Oncelikli Yéreler 100
- Uzel Onem T ¢
m Tagiyan Sektorlerde S i i
: Kooperatiflerce Yapilacak Yati'm:famraye et 1
_IZS'I.I Uriinleri Yatirimlar "
b : - 100
;ﬁrxgglsBllxil‘ceﬂen, Kooperatif ve Is Ortaklarinin
| ilimsel Aragtirma ve Gelistirme Yatmumlar: 100

k : T.C. Bagb ] i
shakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi Tesvik ve

UFgllla.!Ila. Genel Miidiirlii i Yatirimla vik V! -
. PR g 3 lar TES Me zuatl, An

Tesvik kredileri; tesvik belgesi

g ; tesvik belgesi almis olan yati ;
pe esi:i ;;lle;nr;if;w krecll;(lierldlr: Bu: krediler fon lzay;;rlflll?;: ;'If;il?;]
e 0 $ ]3(1 da vedi esit taksitte geri ﬁdenmekteéiir F);l;}
| z{ i defa yapilmaktadir. Bu kredinin faiz ;} *
i 6nc.gli1:iie ge rop;mal. yirelerde % 30, ikinci .de‘rec?c.;z
s yﬁrele)c'l rele e % 15 ve birinci derecede kalkin-
e rde % 10'dur, Tegvik belgeli yatirimlara fon

) I krediden baska
B ettt s « orta ve wzun vadeli kredilerle isletme

. lI . 157



e

Vergi, resim ve harg istlsnasy; belirli miktarlarda ihracat ya-
pilmasimn garanti edildifh orta ve vzun vadeli yatinm kredilerin-

de, yatirmm tamamlanmasindan itibaren 5 wil stire ile uygulan-
maktadir. Bu tesvik, yatirmm projelerine agilacak orta ve uzun va-
deli ig yatirim kredileri, déviz kredileri ve dis krediler igin uygulan-

maktadir.

yatirimlarin finansmaninda kullamlacak bir

Finansman fonu;
glanmis olan ve yatirim in-

fon niteligindedir. Tesvik belgesine ba
diriminden yararlanacak olan sermaye sirketleri ve kooperatifler

bu fondan faydalanabilir. Finansman fonu, bir muafiyet veya is-
tisna uygulamasy degil vergi ertelemesidir. Yatirim yapacak sirket
veya kooperatif yatirim finansmanimda kullanmak iizere safi ku-

rum kazancindan bir fon ayir. Ancak ayrilacak finansman fonu

kurumlar vergisi matrahmin % 25'ini ve yapilacak yatirim tutarini

gegemer.

Tesvik primi ise tesvik belgesine dayah olarak diizenlenen yurt
icinde imal edilmis makina ve techizatin Katma Deger Vergisine
tekabiil eden miktarinin Yatirimlar: ve Doviz Kazandirict Hizmet-
leri Tesvik Fonundan tesvik primi olarak yatinmeiya 6denmesi-

dir.

yatinmlarda aranacak asgari toplam sabit ya-
tinim tutari, yore fark: gizetmeksizin 250 milyon TL; kalkinmada
oncelikli yore, serbest bolge, bilgisayar yazihm, turizm, konfek-
siyon, tevsi-modernizasyon-tamamlama yatirmlarmda 1 milyar TL
ve diger yore ve yatirim konularinda 5 milyar TL.dir. Tesvik bel:
geli yatinmlarda aranacak asgari ozkaynak oranlari Tablo 3.2'de

verilmistir.

Tesvik belgeli

4. TURKIYE TARIMINDA YATIRIM TESV‘KLERT
4.1. Tarim Sektoriiniin Yatirrm Tesvikleri fcindeki Yeri

Tiirkiye'de yatirimlar tesvik uygulamalarinda sektrler tarm,
madencilik, imalat sanayi, enerji ve hizmetler olmak iizere bes sek-
torde ele almmaktadir. Tiirkiye'de 1980-1992 déneminde verilen
yatirim tesvikleri incelendiginde, diizenlenen  tesvik belgelerinin
1980 sonrasinda zaman zaman 5-6 kata varan artislar kaydettigi
goriilmektedir. 1980'de 571 adet olarak gerceklesen yatinm tesvik
belgesi sayist 1981'de patlama gostererck 3245 adet’e ulagmigtir. An-
cak tesvik belgesi saywindaki arvtis stirekli bir istikrar gisterme-

N
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Tablo 3.2. Tegvik Belgell Yatrmlarda

kaynak Oranlar Aranacak Asgari Oy

Yatirim Ozelligi Ozkaynak
Oram (%)
Kalkinmada 1. De ~e————
. Dere 8 T
Yapilacak Yatlrlml::de Oncelikli Yorelerde
Kﬁlklnnmada_z Der . 30
. e YR TIPN
Yapilacak Yatlrlml:: R e a
N 8 40
ormal Yérelerde Yapilacak Yatirimlar 5
R 50
Gelismis Yérelerde Yapilacak Yatirimlar
Her tiirlii gemi i g8
n : :
ithali yatirnmlarm o B
Finansal kiralama si ) i
kiralama yatmmlaa.ﬁ:rkmenmn Ao
] 10
gl?elﬁ;llﬂ;g:iﬁﬁm ﬂ?(n olunan yerlerde konut
" a " .
yatirmlar: ™, komple yeni entegre basin-yayin
: 30

Kk : T.C. Bagbakanlik
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Tegvik ve

Uygulama, Gene
1 Midiirliig
kara, 1993 s, 26, dUrligl, Yatirimiar Tesvik Mevauati, An-

yerek zaman icerisi
cerisinde dalgalan i
_ e ; _ ma arzetmistir, -
ymana(z){a tesvik belgesi diizenlenen vﬂ‘slar i e
mustur (Tablo 4.1 ve TabIo.42) e

alat sektorii ol Grii o
e enerjcifuf‘:k;f:: Pu"sek'toru strastyla hizmetler taiekmmn
Bitine yonelik oiarak dﬁl‘unun izledigi goriilmektedir 'Tarm]‘ Tna-
W ok tizenlenen tesvik belgesi oram.' 11111 po
b yle azalma géstenmistir, 1990 ylhndf‘:alrggo y;il
m sek-

in yatinm tesvik by
.1 E ) PV 1 clgele i
Klegmistir (Tablo 4.1 ve Ta?) IQ;.;‘;“-‘II aldiir pay % 45 olarak ger-

Tiirkiye'de 19801992 déneminde yatirm

Mirm tutarlaring gire selkitrel tesviklerinin toplam

I I'nq_nlendlﬂl nde toplam
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yatim tutarmn zaman Ighnde dnemli bir geligme gosterdifii pd-
riilmektedir. Ancak tarm sekidril 1980-1992 dsneminde enerji sek-
torii ile birlikte yatmm tegviklerinden en az pay) alan sektor du-
rumundadir. 1980 yilinda toplam yatirum tesviklerinden % 17 ora-

ar itibariyle azalmig

ninda yararlanan tarim sektortintin payr yill
ve 1986'da % 05'c kadar diigmiigtiir. 1984-1988 yillar arasinda ise
iki alan sektér ol-

tarim sektort iilke genelinde en az yatinim tesvi
mustur (Tablo 4.3 ve Tablo 4.4).

Bu cahsma hazirlanmirken Tiirkiye'de bélgelere gore, verilen
yatinim tesviklerinin sektorel dagihm incelenmek istenmis ancak
sektorler itibariyle istatistiki veriler elde edilemediginden, genel
anlamda bolgelere gore yatinm tutarlary bir fikir vermesi agisin-
dan ele alinmstir. 1980-1992 déneminde yatirim tesviklerinin top-
lam yatinm tutarlarina gre bolgesel dagilim incelendiginde, en-
gok tesvik alan bolgenin Marmara Bolgesi oldugu ve bu bolgeyi si-
raswla Ege, T¢ Anadolu, Akdeniz, Gliney Dogu Anadolu, Karadeniz
ve Dogu Anadolu Bélgelerinin izledigi gbriilmektedir. 1980-1992
déneminde Marmara Bélgesi en ¢ok yatirim tesviki alan bolge ol-
mustur. En az yatinm tesvigi alan bilge ise Dogu Anadolu Bol-
gesi'dir (Tablo 4.5 ve Tablo 4.6).

Tiirkiye'de 1990-1992 déneminde yatirim tesvikleriyle sagla-
nan istihdamin sektorel dagihm incelendiginde, tesviklerle sagla-
nan istihdamin en cok imalat sektoriinde oldugu ve bu sektorii
siwastyla hizmetler, madencilik, tarim ve enerji sektorlerinin izledi-
fii goriilmektedir. Burada tarm ve enerji sektorii yatirmm tesvik-
leriyle en az istihdamin saglandifn iki sektor durumundadir. Yati-
rim tesvikleriyle saglanan istihdam 1980-1992 déneminde yillar iti-
bariyle onemli degismeler gostermigtir. 1980 yihnda 59.586 kisi
olarak gerceklesen istihdam zaman icinde artis gostererek 1986
yilinda 543.054 kisiye ulagmistir. 1987-1992 déneminde ise yatirum
tesvikleriyle saglanan istihdam giderek azalarak 1992 yilinda 116.025
kisive kadar diigmiigtiir. Tarm sektoriintin yatirnm tesvikleriyle
sagilanan istindamdan aldig pay da, 1980 yihnda % 12,7 iken za-
man icinde aazlma gostererek % 0,3'lere kadar diigmiis, 1990 y-

linda % 11,5 olarak gerceklesmesine ragmen 1991 ve 1992 yihinda
azalmasin siirdiirmiis ve 1992 yilt itibariyle % 1 olarak gercekles-

migtir (Tablo 47. ve Tablo 4.8).

.

1980-1986 Déneminde Ya
tirim Tesviklerinin To
plam Yatirm Tutarlarina Gé
re Sektorel Dagilim

Tablo 43.

(Milyon TL.)
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ikleriyle Saglanan istihdamin Sektorel Dagilimi

1987-1992 Doneminde Yatirmm ¥

Tablo 4.8.
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1. M. Cavli, Yatimm Tegviklerinin Tarihi

Kaynak :

Ankara, 1991.

1
g1 Tegvik ve Uysulama Genel Mitdiiriigi.

ne ve Dis Ticaret Miistesarly

. Ankara, 1993.

2. T.C. Bagbakanlik Hazl
1993 Faaliyet Raporu

A2 Tarim Sekibriine Yonelik Yo
torler Ttibartyle Dagilum

- Tlinkiye'de tarim sektériine yonelik yatirnm tegvikleri: bitki-
lretim, hayvancilik, su

tirtinleri ve ormancilik olmak tizere
' alt sektorde ele alinmalkt

adir,

Hirkiye'de 1980-1992 déneminde tarim sektériine yonelik ola-
] srilen yatirim tesvik belgelerinin alt sektorler itibariyle da-
I incelendiginde, en fazla tesvik belgesi verilen alanm hay-
Itk oldugu ve bunu sirastyla bitkisel iiretim, su triinleri ve
anciligin izledigi goriilmektedir, Hayvanciliga yonelik olarak
On yatiim tesvik belgelerinin tarima vonelik yatirim tesyil.
den aldii pay, 1980-1983 déneminde % 90; 1984-1988 dine
Ie Ise % 80 civarinda olusmus, 1989-1990 déneminde % 95'lere
b ve 1991 yilinda % 75 olarak gergekleserek 1992 yilinda
1992 dineminin en diisiik diizeyine % 21’ inmigtir, Bitkisel
me yonelik yatirim tesviklerinin payi ise zaman iginde % 8.0
e bir seyir géstermesine ragmen 1992 wili itibariyle 4 42
K pergeklesmistir (Tablo 4.9, ve 4.10).

wim Tegviklerinin Alt Sek-

alt sektirlep
: toplam yatirim tutarlaring
yiiksek pay hayvanciligin aldigr goriilmektedir. Hayvan-
strastyla bitkisel iiretim ve su tirinleri izlemekte en dif-
Yl ise ormancilik almaktadir, Hayvanciligin tarima yonelik
I tegviklerinden aldig pay 1980 yilinda % 99 iken Zaman
izalma gostererek 1988 yilinda % 493 diismiis 1989-1991 d.
f-‘].' veniden yiikselmesine ragm,

en 1992 yilinda % 60 olarak
igtir (Tablo 4.11. ve Tablo 4.12),

tkiye'de 1980-1992 déneminde tarimda yatirim tesvikleriyle
0 istihdamin alt sektérler itibariyle dagilim incelendigin-
e hayvancilipin en yilksek payr aldig bitkisel iiretim ve

S
nin hayvancilig izledigi ve en diisiik payr ormancilifin
tilmektedir, Hayvancihigin yatirnm tegvikleriyle tarima
I Istihdamdan aldig pay 1980-1982 déneminde % 90'larda
2 yilinda % 40'a kadar diismiistiir. Bitkisel iireti
A iginde giderek viikselerek 1988 yilinda
“déneminde bu pay olduk¢a azalmasina
0 40 olarak gergeklesmistir,
teftisme gostere
M 20 sevivesin

min payi
% 37've ulagnuy
ragmen 1992 y.
Su dirtinlerinin payr ise zaman
rek diigtik diizeylerde kalmig ve ancak 1992
e ulagmigtie (Tal::lo 413, ve Tablo 4.14),
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SONUC

Tirkiye'de tarim sektoril ekonomik ve sosyal agidan oldukga
onemli bir yere sahiptir, Ancak meveut sorunlari nedeniyle sektor
ekonomiye sahip oldugu potansiyel dogrultusunda katk saglaya-
mamaktadir. Tarum sektériine verilen yatirm tesviklerinin toplam
icerisindeki paymun diisiikligt ve kismen bunun sonucu olarak
tarm_ sektériinde yapilan ozel yatinmlarin diger sektirlere gore
cok az bir gelisim gostermesi; tarim sektériiniin iginde bulundugu
sorunlarin coziimiinii sektoriin gelismesini ve ekonomiye istenen
katkiyi saglamasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye'de tarim sektoriine yonelik yatimm tesvik uygulama-
larl sonucunda meydana gelen gelismeler, tarim sektoriine verilen
vatirim tegviklerinin etkinligini gostermesi bakimmdan snemlidir.
1980-1992 déneminde verilen yatwim tesvik belgelerinden tarim
sektoriiniin aldign pay ortalama % 12, toplam yatirim tutarlar iti-
bariyle aldigy pay ortalama % 4 ve yatinm tesvikleriyle saglanan
istihdamdan aldign pay isc ortalama % 5 civarmdadir. Diger sek-
torlerle karsilastirildigi zaman oldukca diisiik diizeyde kalan bu
oranlar tesvik uygulamalarimin tarim sektoriinde pek fazla etkili
olmadifinm géstermektedir.

Ayrica 1980-1992 déneminde tarim sektoriine yonelik olarak
verilen yatinm tesviklerinden alt sektorler bazinda; diizenlenen ya-
tinm tesvik belgeleri, gergeklesen toplam yatirim tutarlar: ve sag-
lanan istihdam itibariyle biiyiik oranda hayvancilik sektdriiniin ya-
rarlandigi ve basta bitkisel iiretim olmak fizere diger alt sektorle-
rin yatinm tesviklerinden olduk¢a az bir fayda sagladig1 goriil-
mektedir. Bunun yamnda 1980-1992 déneminde bolgeler itibariyle
verilen yatirim tesviklerinden en az faydalanan bolgenin hayvan-
cilik potansiyeli oldukca yitksek olan Dogu Anadolu Bélgesi ol-
masi da yatirim tegviklerinin etkinligi acisindan diisiindiirticiidiir,

Tiirkiye tarmina 1980-1992 doneminde verilen yatinim tesvik-
leri faaliyet alanlart bakimindan da dar kapsamda kalmistir. Ha-
len uygulanmakta olan yatirum tesvikleri tohum iiretimi, orman
iiriinleri ve hayvancilik entegre yatirmmlarina yonelik olup; seracilik,
su iiriinleri, sebze-meyve isleme ve konserve entegre yatirimlar
7el 6neme sahip yatrimlar kapsamindadir.

Tiim bu veriler 1siginda Tiirkiye ekonomik yonden gelismekte
olan bir iilke olarak, tarim sekt@riinden safilayacagiy katkiy artir-
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