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IRIZM SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE TESVIK
POLITIKALARI :

by

e cok yonlii bir faaliyet olarak kargimiza g1l
1 karsilastigy ekonomik sorunlarin ¢oziilme
agilmasinda vazgecilmez bir unsurdur.
tilkemiz icin de biiyiik yararlar saglayacak ola
«bzel 6nem tasiyan sektérlers arasinda yer almak-

i iilkeler, ddemeler dengesindeki acift kapatmak iizere
' sektoriine dnem vermektedir, Turizmde ileri git-
I u}ﬁslarargm turizm trafigini kendilerine ¢ekebilme
genis kapsamli tanitma ve pazarlama calismalarina girig-
m endiistrilerinin gelistirilmesi icin cesitli tesvik ted-
tife koymaktadr.

ekonomisinde son yillarda, diinyadaki gelismelere pa-
K hizl bir liberallesme siirecine girildigi goriilmekie-
logal bir sonucu olarak Tiirkiye, ge¢misle kiyaslana-
| yabanci sermaye i¢in cekici bir iilke durumuna '
Turizm yatmmlar agisindan da diinyanin birgok iilkesi ‘

a belirgin bir iistiinliige sahip bulunmaktadir. Bu nedenle
jkit'metler sektoriiniin toplam yabanci sermaye yatirim-
pay1 giderek artmaktadir. 1980 yili 6ncesinde daha
aylini tercih eden yabancr sermayenin, 1983'den son-

ofunlagtirmaya  baslacijn
ye yatrimlarinm

1 hizmetler sekﬁinﬁﬂdé ‘
edir. Tiirkiye'deki yabaner sert
i ‘ N i okl

b ve Otel
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tercihi hizmetler sektdrtine kayarken bu kapsam iginde yer alan
turizm sektoriine de dncellk verilmektedir. Bunda da Tiirkiye'de

son yillarda uygulamaya konulan, yabanci sermayeyi tesvik poli
tikalarindaki yeni diizenlemelerin etkisinin biiyiik oldugu da goriil-
mektedir. Konunun éneminden hareketle, bu gahsmada Tiirkiye
nin bugiine kadar turizm sektoriinde yabanci sermayeye olan yak-
lagimi genel olarak incelenmektedir.

KALKINMA PLANLARI VE TURIZM YABANCI SERMAYE TESVIK
POLITIKALARI

Tiirkiye'de yabanci sermaye yatinmlari 6224 sayili yasa ve bu
yasa uyarinca cikarilmis Bakanlar Kurulu gercevesinde yapilmak-
tadir. Yasamn yabanci sermayeye sagladigi tesvik tedbirleri, bag-
ka bir depisle yabancilara tanman haklar son derece onemlidir,
Ulkemizde turistik tesis kurulmasinda benimsenen uygulama, tu-
pistik tesis isletmeciligi disinda, 6224 sayith yasamn getirdigi im-

lar cercevesinde yiiriitilmektedir. Yabancilar agisindan son de-

ce liberal olan bu yasa, yabanci sermaye icin bir takim ozendirici
tedbirleri beraberinde getirirken, bunlar digmda Tiirkiye'de yerli
sermayeye taninan haklardan yabanci sermayenin de yararlanma-
“sim Gngormektedir. 6224 sayih yasa kapsaminda yapilacak yati-

rimlarn;

1
™
n

— Ulkenin ekonomik gelismesine vararli olmasi,

— Tiirk tesebbiislerine agik bulunan bir ¢alisma alamnda yer
almasa,

— Tekel veya ozel bir ayricalik tagimamas: gerekmektedir,

Bu kapsamda Tiirkive'ye gelecok yabanci sermaye;

— Yabanci para seklindeki nakdi sermayeden,

— Makina, techizat, alet ve bu kapsamdaki mallar, makina
aksami, yedek parca gibi aym sermayeden,

— Lisanslar, patent haklart gibi fikri haklar ve hizmetlerden
olusmaktadir.

6224 sayih Yasa kapsaminda iilkemizde yatmam yapacak gir-

ketlerin, yatwim projelerine iligkin fizibilite etiidii ile Yabanci Ser-
maye Dairesine bagvurmalart gerekmektedir. Stzkonusu daire ta-

228

- = -

rafinda ati

s kapzs \;::llscek izinlerde, yatimmin kurulug yeri, biiyiikliigii (ya-

s : ve ﬁ{.ulliklut ile finansmanmna iliskin ayrintil

Ly diart art be]:g*til_h:. Yabanct kurulusun by sartlarin da1r ok
‘ pus :nrﬂanunda zni iptal edilmektedir. Verilecek izirﬂerdeSTua

v armin T.Lu.'mm Tegvik Yasasi ile Yéinet-mel‘iklerine‘ =
74 rak gergeklestirilmesi sarti da bulunmaktadir (Sezgin 19:3'.

* Iy belirlenmis bi
Y $ bir yabanci yalirim programi ici
| 8 anncx Sermaye "G'enel Miidiirligii ise,PTf.!ingﬂciye:’yE H;':;ll];umhn
: :l‘ 1 yatu.‘lrn miiracaatlart icin yetkili bir merci olup biin :.hn
et ‘mr:l ﬁikqm_{im;ektidir. Yatirimellara sunulan im.karrﬂannc)ia;:
da Ak Igin bircok yatirim projesi sartlar siireklj a ea
Hile getirilmeye calisilmakta, ileili ;  yoscusetiail
© getirilmeye calh , ilgili kanunlar ve yénetmeliklerin
oy bu yénde diizeltilmektedir (Unsal, 1992; 27). Y o
Y:;;c p:‘]’i;c:;!:a!;ar ve giirédf;nlerie Tiirkiye, yabanei yatirimeilara
- < antajlar suna ilmek ve karsihginda dah |
‘ ;.k"m daha da giiclii bir durumdadir (Yildirim, 1;92?0;{931;)1”1'

,mmBiz;i;:;IeBtes Yillik Kalkinma Plan (1963-1967); Bu plan d-
g yen-ide: da}lrasmda, yabanct sermaye ile ilgili devlet ku-
kA iizenleyerek tek yonetim altinda toplamak, d
. rimizden yabanci sermayenin iilkeye gelmesi icin g
mak seklinde dnlemler almasin angérﬁyordug e U

 Ikinci Bes Yillik

hk Kalkinma Plam (1968-1972 ‘
de vaba 8 ; REak i ;
» Eﬁl;anc? ;(}ﬁtﬁ?ei’hﬁ?kodemder denges;j Lg:smc?a:nhi:
L om r Politikas i
noloji transferine yer verilmekteytl:{;.bashgl s e

Ugiincii Bes Yillik
EP Vilik Kalkima Plant (1973-1977) : By dis
¥ ﬁl.‘::;l :::;::ﬁe;i l:g.:;;ruf aglxik]lcarmakkam yar?rian:;agti)lm
B - n yerli kaynaklardan tiretilme -
ml;gllm;masmda, viiksek nitelikli inucununrieslla;.:fgg: ieglic
ve diinya pazarlarma agilmasinda sbirliji yapﬁcah bir

K olarak kabul edilmekteydi (Ugar,

Ai)
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4. Dordiineti Hoilrm Kalkinma Plant (1979-1983) : Ozellikle

bu démemde alinan «24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirlerinn-
de yabanct sermaye ile ilgili hitkiimlere &nemli miktarda yer ay-

Tablo 1: vyl © Turlam Sekttriind
. Izln?::i . By ki Yabanci Sermaye

Yatinmm  Nevi

vilmustr, Turizm sektorii igin tzel kesim, yabanci sermaye ve Kii-

¢iik tasarruflarin vatrimlara doniigtiiviilmesinin dzendirilmesi on- Milyon Dolar
goriilmekteydi. Yine yabanci turizm yatrimeilarim  yatirimlar, ath tetn v

uluslararas: optimal biiyiikliiklerin altinda olmamak kosuluyla, ser- erilen Yabanct Sermaye

maye paylarina bakilmaksizin 6zendirilecek, isletme agamasinda 2 Sermaye Miktart Tevsi  Yeni Artisi  Portfy

tnemli olgiide doviz girdisi saglayacak yabanci igleticilerin, iilke- 7 4047 _ -

deki turistik tesisleri isletmesine izin verilecekti (DPT, 1980 : 44). 7 19'95 13% 4(1).47 0.00 0.00
5. Besinci Bey Yillik Kalkinma Plan (1985-1989) : Bu plan di- 9 1.84 0.13 1:393 3‘22 gm )

neminde yabanci sermayeey verilen tnem daha da artarak yilhk 13 2.89 0.61 1.66 0‘62 ver

programlarda gerekli tedbirler alinmaktaydi. Ozellikle yabanci ser- 16 14.98 1.47 13'51 0'00 gm
maye politikasimn propaganda ve dig iliskiler yoluyla daha biiyiik 40 46.62 2% 42:74 0-13 .00
etkinlife kavusturulmasi igin aktif girisim tedbirleri alinmasi én- 77 132.67 000 1773 1 4:57 ;_-‘;‘,I
goriilmekteydi (DPT, 1985 : 32). 113 157.18 000 9349 5865 5&"'
B L Reln'te ditie Yillpd iy 132 255.65 6.04 21869 16.71 521
~ Tiirkiye'ye yillar itibariyle gelmesine izin verilen yabanci ser- 152 267.60 334 6100 1001 By

mayenin turizme akan izin miktar ve sayilar1 Tablo 1'de goriil-
mektedir. 1980'den sonra artis gosteren yabancr sermaye izinlerin:
deki artisin, ozellikle son yillar dikkate alindiganda daha fazla ol
dugiu dikkat gekmektedir. Yillara gore Tirk turizm sektoriine gel-
mesine izin verilen yabanci sermayenin yatinm tiiriine gove dagil-
mma bakildiginda; 1986 yilina kadar, turizmde yabanci sermaye
portféyiine yatirim izni bulunmadig, 1986'dan sonra ok kiigiik
miktarlarda arttigint goriillmektedir. Yeni yatinm izinlerinde ise

¢ T.C. Bagbakanhik Devlet Planl;
Birin tor i ! ax:a Teskilati, Yabaneci Sermaye

2: Turizm Sektoriindeki Yabanci Sermaye Yatinmlar

Milyon

& Turlzm Sektbriinde Toplam Yabanc Turizm Sektoriinde

dzellikle son yillarda artis vardir, Firma Sayis: Sermaye Miktar1 Yabaner Ser. Mil X (%)
1987-1988 yillarinda yabanci sermayenin Tiirkiye've olan ilgls ; 9.642 0.385 31
sinin artmaya basladigr dikkat cekmektedir. Bunun nedeni Tiirkiye 1 iggiz 1.034 5.4
AET iliskilerinin yeniden islerlik kazanmaya baslamasi, 1987 yilin- 13 61'352 1.899 4.4
da ve Avrupa Tek Pazarmmn 1992 de olusturulmasi igin yol alm- 14 117:902 ggg'?g 4.7
masichr. . i’i? 207.854 9.943 :‘g
Turizm sektdriiniin dneminin giderck antmasi, yerli ve yabane 80 igéggg ;ggig 6.4
vatinmeilarin bu sektore olan ilgilerinin  yogunlagmasimt sajilu 84 784.715 95‘995 1;_;
maktacir, Ozellikle devletin turizm yatirunlaria  yonelik aldgi 157 1.949.555 393:915 20.2
tesvik tedbirleri ve  bu konuda yabana sermayeyi desteklemesi, 202 3.216.713 620,907 19.3

imalat sanayi sektoriine yatirnm yapan yabaner sermayeyi, hizmet:

¢ T.C, Devlet Planlama Teglcllaty, Yabaner Serm.
ler sektoril icinde yer alan turizm ile ilgili alanlara yoneltmigtir, e

_ . Yaywnlar, Ankara, 1091, ‘
X i Toplam Yabane nmnW%memm Pay,

l wasL
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Tiirkiye'deki politik ve ekonomik kararlarin (karachlhigin) yu- l retim faktgrlerinin: verimlili ot

kartya dogiru bir trend iginde olmast sonucu, 1992'nin sonunda ya- hik verilecekdir, Wmhﬂﬁllmi Vit caie ot G
banet sermayede Tiirkive gavtlarina bir uygunluk beklenmekiedir, § o .
ayi politikalarina, sanayimizin meveut sorunlarina qoziim

k ve diinyadaki geli val i
gelismeleri yakalayabilecek sekil
I verilmesi galismalan slindtirtilemkti: S i
|

Politik ve ekonomik kararlar sonucunda meydana gelen gii-
ven ontamma ek olarak, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Karade-
niz Ekonomik Isbirligi Anlagmas: ile Tiirkiye'nin iliskilerinde gii-
ven verici bir egilim iginde olmasi ve Tiirkiye'nin Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri'nde stz sahibi bir {ilke olmaya baslamasi ve etkin
bir rol oynamasi, yabanci yatirimeilarin giziinde Tiirkive'nin ¢eki-
ciligini arttiran faktorlerdir.

lararas: :ekommik iliskilerde kiirescllesme ve entegrasyon
yasanmaktadir. Sektor ici ve firma ici ticaretin nispi ola-
luzh artmasi, gelismis iilkeler arasindaki blgesel enteg-
iy rin zeminini olusturmaktadir. Bolgesel entegrasvonlar bip
tan ticaret, dleek ve rekabet artistyla bolgelerin refahin gy

en, dier yandan p taj i ‘
' : azar avantaji nedeniyle vabanci se
lart igin cazibe merkezi oluﬁummaktadlrlari: T

Yabanci semmaye daima hizmetler sektoriine, dzellikle de tu-
rizme yonelik bir efilim gostermistir ve bunun tam tersinin olmas
igin boyle bir beklenti de heniiz olusmamistir. Turizm sezonunun
baglangicinda Korfez Savasi nedeniyle fiyatlar diismiistiir. 1992 tu-
vizm sezonunda iyi bir baslangic yapilmistir ve sektérde dikkate

efier bir iyilesme olacagr goriilmiigtiiv. Turk hitkiimetinin yatirim- 1
alara alan saglamas: ve vatirimernin belirlenen yillar icinde bek- i .
i karlara ulasmasi, Yap-Tslet-Devret Modelinde gerceklesmelte- '}, Yabanci sermaye mevzu: e LN
i, Bu model, turizm dahil bircok sektorde cahistigin, basarih ol wellestirilecek, i Yauatl,fen genis anlamda ge.“..ﬁtl‘ri-l.h‘a
duffunu kamtlamis bir gekici yatirim alternatifi olmaktadr.

yrica, Altiner Be

s Yilhk Kalkinma Pl 1990- " L
e yabanci serma ani (1990-1994) dinemin

ve esaslar soyle tesbit edilmistir (DPT, 199(;

- Yabanci sermaye konusunda meveut liberal politikalarin
Tiirkiye'de yabanci sermaye vatiruminin 1980°e kadar sadece hmasina devam edilecek, ‘
200 milyon oldugu halde, sonraki 10 yillik dénemde bu rakamin
tesvikler ve ekonominin yeniden diizenlenmesi sayesinde 4 milyar
dolara yiikseldigi goriilmektedir. Yabanci sermaye ile ilgili yasanin
liberalizasyonu, yabanci yatirnmeilar: saghik ve egitim disinda bii-
tiin sektorlere yaymistir. Yabanct sermayede en yitksek artig 1989
yilinda goriiliirken, 1990 ve 1991 yillarinda bir azalma gergekles-

mistir (Turkey Economy, 1992: 48-50).

e ‘_“[.ab‘anc! sermayenin, menkul kiymetlere vatirmminm e
I ve tesviki ile ilgili diizenlemelere devam edilecel,

] Qnaml-i alt-vapr projelerinin gercekle
vre gibi uygun finansman modelleri
gyéﬂen azami olelide yararlanilacak,

stiritmesi icin yap-ig-
cercevesinde, yabanei

. 5. Qesitli iilkelerle, yatirnmlarin tesviki ve koru

Turizm ve yabanci sermaye konusuna Altincr Bes Yillik Kal- de, gifte vergilendirmeyi nleme gibi

kinma Plan: ve bu plan kapsaminda yer alan 1993 yih programinda
da yer verilmistir. Asagida, 1993 Yili Programimmn Temel Amagla-
ri'ndan alman alintida da, konuya verilen énemi agik¢a gormek
miimkiindiir; (DPT, 1993: 5).

tesy nmasi yoniin-
ikili anlasmalar yapilacak,
- 6. Patent haklarinin korunma

y . ; s1 ile ilgili mev '
Sermayeyi tesvik edici vinde ger . 44

I ]o 1‘.- : I f 1 : 1 l
[ z Cp kgl 3 ¥ i Iy

| - \_._. J ﬂye glrlﬂerlnl artl «l }4 « 5
¥, . . ! abanc] Se.-llu i lrmak. amact I e 04&”& til'

«Yatirim, dretim, ihracat faaliyetlerinin saghkl bir yapida siir uygulamalarmna devam edilecek

diiriilebilmesi icin istikrarh bir makro ekonomik ortammn yaratil

% IJ 1%
masit Programin temelidir. p L y‘h i Programinds a9

(Hiikiimet Programi, 1991;
Ekonominin uluslararas: pazarlarda rekabet edebilecek mal ve
hizmet {iretme potansivelini gelisticmek amaciyla, arz yoniind gilg-
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«Ekonomik agidan uygun bityitkliklerin altinda olmamak ko-
sulu ile yabane: mﬂmmmmhn. sermaye ynpxla‘rma hak_nlmaka:»
“n Gzendirilecektir, lgletme agamasida Snemli dlgiide déviz gir-
disi saglayacak yabaner igleticilere olanak saglanacaktirs madde-
leri yer almaktadir.

1992 yili programinda yabanci sermaye mevzuati, yabancf.z ser-
maye hareketlerini en genis anlamda kapsayacak $ekild~e‘guncel-
lestirilmistir. Cesitli iilkelerle yatirmmlarin karsihikl 'tB$V1kl.‘ ve ko-
munmasi anlagmalarimin yapilmasmma ise de-vanll c?drlecektxr. Bu
programda «Tiirk dis yatimmerlarin, gayri ticari r1sk1ere kat‘il ga-
ranti altma almmas saglanacaktirs denmektedir (Akgiig ve Ozotiin,

1992;32).

g1 altinda ya-
1993 Yili Programinda «Yabanci Se:ll'm.aye» bashgi
pilan degerlendirmeler ise asagidaki gibidir (DPT, 1993: 34-35),

«1991 yilinda 1,9 milyar dolar olarak gerge}(lefen y_abauc: ser-

maye izinleri, 1992 yilhimin ilk doku7 aymda bir énceki yi(lla go.ﬂ?

- ylizde 16,1 oraninda azalarak 1,2 milyar dolar ql;lar.ak gerc;e‘l em:;s

tir. Ancak bu donemde fiili yabanci sermaye girisi 517"1'111 yon 3-

) ﬂ'lr,-g.:k1§1 ise 97 milyon dolar olmustur. 1992 ylh.Eyl'}lI- Slon_utl "

bariyle 1980-1992 déneminde verilen yabanci sermaye izinleri top-
lam 9,3 milvar dolara ulasmstir.

1992 Eyliil ay1 sonu itibariyle iilkemizde bulunan yabanci ser-
mayeli kurulus sayis1 2.232'dir.

1992 yilinda yurt disina sermaye ihraciyla ilgili politika ve ted-
birler 20 Mart 1992 tarih ve 92/2789 sayil Cerceve Karari ile be-
lirlenmistir. Yatinmlarimn karsilikli tesviki ve kmjun:mam konusu!i-

| da dokuz iilke ile anlagma imzalanms, dort iilke ile de parafe edil-
“. mistir.

. 1992 yili ilk dokuz ayhk déneminde 1,2 milyar dolar olarak

lesen yabanei sermaye izinlerinin yiizde 1,7'si tarim ve hay-
gz;it:ﬁ]}css:kgﬁrﬁne, viizde 58,411 imalat sanayiine, yiizde 9,6 S1 s
dencilik sektoriine ve yiizde 29,3 hizmetler sektﬁrﬁnﬁ yonelik ol-
mustur. Bu dénemde gergeklesen izinlerin yi‘jzde 6?,3 i A’I". yitzde
20,3'ii diger OECD, yiizde 8,2'si Islam iilkeleri ve yiizde 4,2'si differ
tilkeler menseli firmalara verilmistir.»

N

03: Yillar Htibariyle 12in Verdlen Yabanci Sermaye Miktarinmn
Sektirel Dagiling

Milyon Dolar
 tmalat  Tarm Madencilik  Hizmetler Toplam Girigler
89 = o 8 97 35
247 1 1 89 338 141
99 1 2 65 167 103
89 0 0 14 103 87
186 6 0 79 271 162 i
143 6 4 81 235 158 | iy
194 17 1 153 364 170 S
274 7 7 249 537 174
484 27 5 308 824 3870 fhind
901 10 11 549 1470 738
1143 65 46 531 1784 789 Iy
1054 21 38 797 1909 910
. B45 21 8 362 1235 (1) 517 (2)
m 5745 182 122 3286 9335 4368

k : DPT, Altinc Beg Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) 1993 Yili
~ Programi, Ankara, 1983 . 34 .

-1 ¢ Bylil sonu itibariyle.
2 Temmuz sony itibariyle,

- Son zamanlarda hizlanan vabaner sermaye girisi, 19861990 dis-
heminde ortalama % 47 diizeyinde artis gostermis, 1991 yilinda ya-
banci sermaye izinlerinin degeri 1.909 milyon dolara ulagmustir,

Tablo 4: Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanc Sermayeli Ku-

ruluslarin Sektorel Dagilum (1)
illn

(Milyar TL.)
Toplam Yab. Sirketlerin Sermaye i¢inde

Meveut

" Firma  Yabancr Sermaye fcin. Toplam Yab, Sermayenin
mwrl&r Sayisi Sermaye  Yiizde Payt Sermayesi Yiizde Pay
Tarm 61 346 34 462 75,0
Madencilik 37 15 1,5 201 75,3
Imalat San. 646 5417 342 11236 48,2
Hizmetler 1488 4264 41,9 8060 52,9
Toplam 223210178 1000 19959 51,0

Kaynak : DPT, Altner Bey Yilhle Kalkinmn Plani (1000-1994), 1093 yin

Programi, Ankara, | , 98,
10 1092 Byl .’M 235




SONUC AN bt iefei

Tiirkiye'nin yabanet sermaye yatimlarma bilingli yaklagimy
ilk olarak 19801 yillarda baglamig ve bu yillarda ihdas edilen ya-
banct politikas: ve ozellikle turizm scktoriine uygulanan olumlu
tesvik politikalari, yabanci sermayeli turizm yatirimlarim hizlan-
dirmistar, Tiirkiye ozellikle, AT'a tam tyelik bagvurusunun yapl-
masi, Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Sovyet Blogunun da-
{falmast ile birlikte, yabanci sermayeyi cekecek hukuki diizenleme-
leri gerceklestirecek islemleri kolaylastiricr ve yetki dagimikligim
onleyici tedbirleri almaya calismistir. Ciinkii Tiirkiye’nin bugiin sa-
hip oldugu kaynak eksikligini kisa ve orta vadede giderebilmesini
ve ihtiyac duydugu kalkinmay: gerceklestirebilmesini saglayacak en
| saghkl yol, iilkeye yabanci sermaye yatirmmi cekilebilmesidir.

Tiirkive, 6niimiizdeki 10 yil icinde yabanci sermaye yatinmla-
rinda ciddi bir artis saglamak ve 2000'li yillara rakiplerinin Gniin-
le girmek istivorsa, uygulamadaki aksakhklari bugiinden gider-
ve yabanci sermayeye nasil yaklasilmasi gerektiffini tartisarak
amaya gecmesi gerckmektedir. Bu gelismeyi daha da hizlan-
lirmak igin, turizm scktorii gelismis tilkeler seviyesinde tesvigi on-
poren uygulamalara gidilmesinde yarar goriilmektedir. Konu ile
gili yabanc: sermaye tesvikleri belirlenirken de, iilke yararimn
birlestigi optimum noktammn iyi hesaplanmasimin biiyiik Snem ta-
sichipt unutulmamaldir.
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