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Elemanlan araciligi ile Devlet, bu yetkisini kullanarak miukelleflerin
bildirimlerini, ilgili mali tablo, hesap ve islemlerini zaman zaman in-
celetmektedir. Ulkemizde 1991 wili verileri ile yaklasik olarak gelir
vergisi beyannamesi veren miikellef sayisimin  Ticari kazanclarda
1447005, Zirai kazancda 100833, Serbest Meslek kazancinda 82645,
Digerleri 330334 olmak iizere toplam 1960817, 2.113.224 kurumlar
vergisi mikellef sayisinin Sermaye Sirketleri 110918, ile Kooperatif-
ler 30947, Dar Mikelleflerde 2616 olmak iizere toplam 155.920 ve bun-
larin aym zamanda katma deger vergisi beyaninda bulunan mikellef-
lerde oldugu gbz tniine alinip, meveut vergi inceleme yetkisi olan gé-
revli denetim elemanlar sayisinin ise sadece 3047 kisi civarinda ol-
dugu (2) goz dniinde bulundurulur ise, séz konusu vergi incelemeleri-
nin Devlet kadrolarinda gorevli elemanlarinca etkin bir bicimde ya-
pilamiyacagr gdriliir.

Gerek dogru ve gerek muhasebe bilgilerinin elde edilmesine ola-
nak verecek yeterliligi kanitlanmis ehil kisilerce mikelleflerin mu-
hasebelerinin tutulup beyannamelerinin diizenlenmesi, gerekse di-
zenlenmis mali tablolarin ve verilen beyannamelerin dogrulugunun
tasdik edilmesi olanagim getiren 3568 sayili «Serbest Muhasebeci-
lik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik
Kanunu» bu acidan énemli bir boslugu deldurmustur.

Kuskusuz 3568 sayih Yasanin olusturdugu Serbest Muhasebeci-
lik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik
milessesesi yalmizea vergi boyutu ile ilgilenmemekte, finansal tablo-
lardaki bilgileri kullanacak olan tim bilgi kullanicilarimin (y&netimin,
kredi verenlerin, ortaklarin, yatirimcilarin, Maliye'nin diger Devlet
kuruluslarimin) gereksinmelerine cevap verecek bicimde muhasebe
bilgilerinin, dogru tarafsiz kamitlanabilir ozelliklerini tagiyarak give-
nilir olmasina ve soz konusu bilgilerin  zamaninda sunulanarak bir
tahmin ve geribesleme ozelliginin bulunarak ihtiyaca uygun olma-
sina ve hilgi kullameilarimin anlayabilecegi ve kargilastirmalar yapa-
bilecedi bicimde bilgilerin sunulmasinin saglanmasina da olanak ver
mektedir. ¥

3568 sayili Yasanin 1. maddesinde (3) belirtilen amagda, iglet-
melerde faaliyetlerin ve islemlerin saghikh ve giivenilir bir gekilde
igleyisini saglamak, faaliyet sonuglarint ilgili mevzuat gergevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin
ve resml mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmalk ve yiik-

(2) Vergl Intatistiklerl Yillig 10821001, Galirlor Ganel MUdirtagh; 1002, 8, on,
76, 104,
(9) 806 soyil Yasa, Resml Gazete No: 20104, Tarlh 10001008,
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sek meslek standartlari gerceklestirmek lizere Serbest Muhasebeci-
lik, Serbest Muhasebeci Mzli Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

meslekleri ve hizmetlerinin, esaslarinin  diizenlendigi vurgulanmak-
tadir. :

31 Mayis 1993 tarihi itibariyle 3568 sayili yasaya gore meslek
tnvani almis kisilerin dékumii yaklasik olarak asagidaki gibidir

30.8.1991 -
31.5.1993 arasi
30.8.1991 tarihine kadar belge  Genel

Serbest Bagimh Toplam alanlar Toplam

Serbest Muhasebeci 10400 5197 15597 11403 27000
Serbest Muhasebeci

Mali Miisavir 4756 3497 8230 6270 14500
Yeminli Mali Miisavir 423 1464 1887 60 1947

Biz, bu makalede sayilar kiicimsenmiyecek boyutta olan ve her
gecen glin miiracaat dosyalari degerlendirildikce sayilar artan séz

konusu meslek mensuplarinin vergilemedeki yeri ve énemli iizerinde
duracagiz.

Il. 3568 SAYILI YASADA SERBEST MUHASEBECI,
SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK MESLEGININ KONUSU

1) Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu :

Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu 3568 sayi-
li Yasanin 2/A maddesinde asagidaki gibi siralanmistir.

a) Gergek ve tlizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerini ve il-
gili mevzuat hitkiimleri geredince, defterlerini tutmak, bilango, kér -
zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgeleri diizenlemek ve
benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak; gelistirmek, isletmecilik, mu-
hasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili isleri-
ni diizenlemek veya bu konularda miigavirlik yapmak.

¢)  Yukandakl bentte yazilh konularda, belgelerine dayanilarak,
Incalame, tahlil, denotim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle il-
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il konularda yarili o

a,b ve ¢ blmnt:fi:', e mayilan Igleri bir isyerini bagh olmakaizin
yapanlara Serbost Muhllqbnl Mali Mtsavir denecegi ilgili madde
hiikmiinde belirtilmektedir,

Yasanin bu maddesinde hangl islerin Serbest Muhasebeci, han-
gl Islerin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir tarafindan yapilacagi
konusunda bir ayinm olmadigi halde;

«Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalari Yénetmeligi»nin(4)

- Dordinci Boliminde, «Meslek Mensuplarina iliskin Esaslars kismi-

nin 32. maddesinde; serbest muhasebeciligin konusu, yalnizca Yasa-
nin 2/A maddesinin a bendi ile sinirli tutulmustur.,

‘Serbest Muhasebeci Mali Miisavirligin konusu ise a,b ve ¢ bent-
lerinde belirtilen gorevleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

2) Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu :

Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin konusu ise Yasanin 2/B
bendinde asagidaki gibi belirlenmistir;

a) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik,
muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili
Iglerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak.

b) Yukandaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle il-
alli konularda yazili gériis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemelk,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

©) Kanunun 12. maddesine gére gikartilacak yénetmelik gerge-
vesinde tastik islerini yapmaktir. Kanun'un 12. maddesi yeminli mali
misavirlerin gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbils ve is-
letmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiim-
leri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu
ve hesaplarin denetim standartlarina gére incelendigini tastik ede-
ceklerini hitkme baglamaktadir,

d) Ayrica; Yeminli Mali Misavirler Odalari Yonetmeliginin (5)
Dirdineti bolimiinde, meslek mensuplarina iliskin esaslar kismimin

(4) Resmi Gazete No: 20440, Tarih 21.02.1900,
(5) Resmi Gazete No: 20440, Tarih 22021000,
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32. maddesinde, yukarida mrnlnnlq‘.!m yanminda, «ilgili mevzuat
ve Maliye ve Gimrik Bakanligh ve difer resmi mercilerce verilecak

gbrevleri yapmaks da yeminll mall migavirlerin gorevieri arasinda
siralanmigtir, Al

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekler| Belgeler, Tasdik Ko-
nulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin (6) 5.
maddesinde tasdikin amaci ve 7. maddesinde tasdikinin kapsamin
belirlemistir. 86z konusu yénetmelik hiikiimlerine gore;

Tasdikin amaci;

a) Gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve islet-
melerin hesap ve kayitlarinin sonuglarini gosteren mali tablolarinin
yanilticr olmayacak bicimde eksiksiz ve gercege uygun sekilde dii
zenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

b) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve islet-
melerinin ilgili mevzuat ydniinden olan taleplerinin karsilanmasinda
cabuklugu saglayarak hak ve yararlarini korumak,

c) Vergi idaresi ve miikellef iliskilerinde giveni hakim kilmak-
tr seklinde belirlenmistir,

Tasdikin kapsami ise vergi mevzuatlari ydniinden tasdiki yapila-
bilecek olan konu ve belgeler asagida belirtilmistir :

A — Gelir Vergisi Yontinden;

a) Yillik gelir vergisi beyannameleri ve buunlara ekli mali tab-
lolar ve bildirimler,

b) Gelir vergisi Kanununun 24 iincti maddesi ile ilgili olarak ve-
rilen muhtasar beyannameler,

¢) Gelir vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesi ve 82 necl
maddesi ile ilgili olarak verilecek miinferit beyannameler,

d)  Gegici vergi bildirimleri.
B — Kurumlar Vergisi Yoniinden;

al Yilbik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali
tablo ve bildirimler.

‘ b)  Kurumlar vergisi kanununun 24 {incii maddesi uyarinca ve-
rilen muhtasar beyannameler.

(6)  Resmi Gozate No : 20870, Tarih 02,01 1080,

.



¢) Kurumlar vergisi kanununun 22 nci maddesi uyarmca veri-
len dzel beyannameler.

d) Geeici vergi bildirimleri.
C — Katma Deder Vergisi Yontnden;

a) Katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri.
b) lade hakki doguran islem ve belgeler.

¢) Maliye ve Gumriik Bakanhgi'nca gerek gbrilecek katma de-
ger vergisine iligkin diger islem ve belgeler.

D — Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden;

a) 7338 sayil veraset ve intikal vergisi kanununun 10 uncu mad-
desinin (a) bendi uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine ko-
nu olan bilancolar ve bunla ilgili beyannameler.

b) Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin ve eklerinin in-
celenmesi takdir islemlerinin yapiimasi ve tasdiki.

E — Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Yontn-
den;

a) 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi gersgince borcunun
tecilini talep eden milkelleflerin dolduracaklari «Erteleme ve taksit-
lendirme talep ve degerlendirme forumlari.»

b) 6183 sayih Kanunun 105 inci maddesi geregince verilen ter-
kin beyanlarinin incelenmesi ve tasdiki.

F — Damga Vergisi Yonunden;

a) 488 sayill Damga Vergisi Kanununun 18 ve 22 nci maddeleri
uyarinca makbuz karsihg ddemeleri icin verilecek damga vergisi be-
yannameleri ile 19 ve 23 tincti maddeleri uyarinca istihkaktan kesinti
suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek be-
yannameler. .

G — Mali Mevzuatta Yeralan Tesvik, indirim, istisna ve Muafi-
yetleri Yonlnden;

al  Yatrm indirimi,
h) Déviz kazandinc islemlerde vergl istisnasi,

¢)  Yeniden degerleme,

e . b

dl  Stok degerleme,

o) Egitim, spor ve saghk yatinmlarindan elde edilen kazang
Istisnasi,

I} Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi,

g) Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetle ilgili islemler,

Gorlildigi gibi vergi olaylari ile; ilgili olarak yeminli mali mii-
savire bir ¢ok gdrevler verilmesi planlanmistir. Ancek, yukarida be-
lirtilen konularin ve belgelerin tasdikine iliskin olarak, Bakanlik'ca
tebligi cikartilmadikea yeminli mali misavirler bu konu ve belgeler-
le ilgili olarak tasdik islemi yapamazlar. Bakanhk tasdik kapsamina
alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik uygulamasini zaman
ve konu itibariyle siniflandirmaya veya genisletmeye yetkilidir. Ni-
tekim heniiz tasdik yetkisi verilmis belge ve konularin ¢ok sinirl sa-
yida oldugu goriilmektedir.

Maliye ve Gimrik Bakanligi'nca oniimizdeki giinlerde tasdilk ko-

nularinin kapsaminin genisletilmesi ile ilgili tebliglerin yayinlanmasi
heklenmektedir.

Gerek yasada gerekse ilgili yonetmeliklerde; yeminli mali miga-
virlerin muhasebe ile ilgili defter tutamayacaklari, muhasebe biirosu
acamayacaklari ve muhasebe biirolarina ortak olamayacaklari hitkme
baglanmistir.

Yasada ve yonetmeliklerde stz konusu meslek mensuplari igin
éngoriilen gorevleri vergileme ile iliskisini ayri ayri irdelemeye ¢a-
lisalim.

. VERGILEME SURECINDE SERBEST MUHASEBECI,
SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR
VE YEMINLI MALI MUSAVIRIN ROLU
Vergilemenin {i¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlar;
1) Vergi mevzuati,
2) Vergi yontemi,

3) Vergi yargisichr.
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Maoslak monaupla vargllemedoki rolint dg agidan inceleme:-
ye galignlim, :
Pl e
1) Vergi Movzuatinin Giniln Kogullarma Uygun Hale
Getirilmesinde Meslok Mensuplarinmn Rolii

Vergi mevzuatinin glintin kogullarina  uygun hale getirilmesinde
meslek mensuplarinin, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odalari-
nin, Yeminli Mali Milgavir Odalanimin ve Tiirkive Serbest Muhasebeci
Mali Musavir ve Yeminli Mali Misavir Odalari Birliginin dolayh etki-
lorl olabilmektedir.

Vergi mevzuatini diizenleme yasa koyucunun ve Maliye ve Glm-
rilk Bakanhgi'min yetkisi igindedir. Dolayisiyle meslek mensubunun
birey olarak veya odanin veya Birligin 6rgiit olarak bu konuda direkt
dizenlenmesinin olmasi tabi ki mumkiin degildir. Ancak, mevzuatin
eksik yonlerinin ilgililere iletilerek giincellesmesi ve etkinliginin ar-
tirllmasi miimkindiir. Bilindigi gibi vergi uygulamasinin basarisi ilgili
yasal diizenlemelerin idare ve miikellef acisindan iilke gergeklerinin
dikkate alinmas: suretiyle gerceklestirilmesine; uygulamada basari-
yi safjlayacak faktor ve etkenlerin yerine getirilmesine ve kargilagi-
lan dar bogazlarin giderilmesine yonelik énlemler alinmasina bagl-
dir. Bunun iginde; iilkenin sosyal, kiiltirel, ekonomik mali ve idari
yapisindaki degisim gozéninde bulundurularak;

a) Mevzuat bosluklarinin giderilmesi,
b) Yasal diizenlemelerin giincellestiriimesi,
¢) Formalitelerin azaltiimasi,

d) Karmasanin giderilmesi ve mevzuatin anlagabilir hale geti-
rilmesi,

@) Yasal diizenlemelerin basit hale getirilmesi gerekir.

Iste yukarida belirtilen konularda vergi mevzuatinin, vergi uygu-
lamalar ile ilgili gereksinmelerine etkin bir bigimde yanit vereme-
mesine yol acan etkenlerin ilgililere duyurulmasinda meslegi icra
edenlerin uyarict rolii blylik dnem tasimaktadir. Uygulamada kargila-
gilan sorunlarin, meveut kanun bogluklarinin yol agtigi vergi kayip-
larimin giderilmesi igin dretilen ¢ozim dnerilerl, meslek drgttleri ta-
rafindan ilgililere raporlar halinde sunulmak suretiyle, mevzuatin
glinin kogullarina uygun hale getirilmesinde katkida bulunulur. Bu-
glin, Yeminli Mali Miigavir Odalarinin, Serbest Muhasebeci Mali Mii-

e

e

gavir Odalarinin bir gogunda ve Serbest Muhasebeci Mali Migavirler
ve Yeminli Mali Magavirler Odalar Birliginde mevzuat komisyonlar
Lulunmakta olup bu koknuuda caligmalar — yapilmakta ve ulagtiklar
sonuglar Tlrkiye Biyik Millet Meclisine ve Maliye ve Giimriik Ba-
kanligi'na iletmektedirler.

2) Vergi Yonetiminin Etkinligini Artirmada Meslek
Mensuplarinin Rolii :

Vergi yonteminin etkinligini artirmada meslek mensuplarinin ro-
It buyiktir. Vergilendirme siirecinde tarh, tahakkuk ve tahsil aga-
malar vardir. Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Mik
savirler ve Yeminli Mali Misavirler vergilemenin tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil asamalarinda etkili olduklarindan, wvergi gelirlerinin
artmasina, vergi kacaklarimin énlenmesine katki vererek vergi yine-
timinin etkinligini artirmaktadir.

Verginin tarhi; bilindigi  gibi, bir miikellefin odemesi gercken
vergi tutanmin hesaplanmasidir.  Ancak vergi tarhiyatinin yapilabil-
mesi I¢in vergi matrahinin hesaplanmasi ve daha sonra da matraha
vergi kanunlarinda yer alan vergi oranlarinin uygulanmas: gerekir,
Normal kosullarda tarhiyat miikellefin yaptigi  bildirimin tizerinden
yapilan bir idari islem oldugundan matrahin hesabini mikellef yap-
maktadir. Beyannameyi miikellef adina doldurup, matrahi hesaplayan
ise muhasebeci veya mali misavirdir.

Yukarida da aciklandign lizere, gerek serbest muhasebeciler go-
rekse mali milsavirler, 3568 sayil Yasanin 2/A maddesinde gergek
ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin muhasebe defterlerini
tutmak, mali tablolarini ve beyannamelerini ve diger belglrini diizan:
lemekle yikimli bulundugundan; vergi matrahlarinin  dogru hesap:
lanmasinda bilyiik sorumluluklar vardir.

Bu meslek mensuplari, mesleki yeterlilik sinavlarindan gagmiy
mevzuati bilen, mesleki yeterlilikleri bulunan kisiler oldugundan ha-
talerin asgariye indirilmesinde ve vergi kaybimin Gnlenmesinde bil-
ylik katkilari olmaktadir.

Diger taraftan yeminli mali miisavirler, kisi veya kurumlarin mali
tablolarimi ve muhasebe ile ilgili beyanlarin dogrulugunu kendi mes-
leki itibar ve bilgisiyle gtiven altina alarak tasdik ettiklerinden, mall
tablolarin dogru ve gergedl gbaterdigini onaylamis olmaktadir. Yemin-
I mall mbsavirlerin yapuiklar tosdilde; toasdik kapsamima giren ko:

9
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nularin ve belgelerin gercedi yansitip yansitmadigi imza ve miihiir
kullanilmak suretiyle tesbit edilerek rapora baglanmaktadir.

Yeminli mali misavirlerin gorevleri arasinda siralanmakla bera-
ber hentiz ilgili tebligler cikmadigi icin tasdik kapsamina alinmayan
konulara ydnelik tebliglerin biran once yirirlige konmas: ve beyan-
namelerin mali misavir ve yeminli mali misavirlerin tasdikinden gec-
me mechuriyetinin gelmesi, vergi matrahianmin dogru hesaplanarak,
vergi tarhiyatinin daha saghkh yapilmasina ve vergi kayiplarinin azal-
masina vol agacaktir. Yine halen denetim kapsami iginde bulunan
Saermaye Piyasasi Kanununa tabi bulunan sirketler yaminda bu Kanu-
na tabi olamayan Ticaret Kanunu hikiimlerine gore faaliyet gisteren
diger sahis ve sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, valeflarin ve
ticari, zirai ve mesleki kazanclari nedeni ile gergek usule gére ver-
gilendirilen diger kisilerin mali tablolarinin, beyannamelerinin mali
misavir ve yeminli mali muosavirlerce denetlenip, tasdik ettirilmesi
mechuriyetinin getirilmesi, vergi gelirlerinin  artmasina olanak sag-
layacalktir.

Yine, serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci mali misa-
virler tarafindan muhasebesi tutulmayan ve yeminli mali misavirle-
rin denetim ve tasdikinden gecmemis bulunan mikelleflerin beyan-
larinin dogrulugunun kontrolii igin de stz konusu mikelleflerin tas-
dikk kapsamina alinmasinda fayda vardir.

Verginin tahaklkukunun da dogru olarak yapilmasinda hata ve ek-
sikliklerin miikellef adina aninda diizeltiimesinde yine meslek men-
suplarinin roli buytktir.

Aymi sekilde vergi tahsilatimn zamaninda yapilmasinda ozellik-
le serbest muhasebeci ve mali miisavir vergi idaresi ile miikellef
arasinda koprii vazifesi gormektedir. Birgok serbest muhasebeci, mii-
lellef adina vergileri yatirmakiadir.

Ornek olmast bakimindan, serbest muhasebeci ve serbest mu-
haseheci mali misavirinin miikellef adina, en kiiglik bir isletme icin)
1 ay iginde bu konuda yapmis oldugu islerin zetini verecek olursak
yapilan isleri asagidaki gibi siralayabiliriz :

1 —~ Muhtasar heyannamenin tanzimi ve mikellefin imzasi i¢in
fayarine gitirilmesi.

2 — Muhtasar beyannamenin vergl dalresine vorilmesl ve ta-
hakkukunun yapilmas:, " ' "

3 — Tahakkuk eden muhtasar tutarimn mikelleften tahsili.

4 — Tahsil edilen muhtasar beyanname bedelinin vergi dairesi-
ne yatirilmasi.

5 — Ayni islemleri 4 defa ayrica Katma Deder Vergisi beyanna-
mesi icin de yapilir.

6 — Kurumlar vergisi ve gelir vergisi beyannamelerinin tanzi-
minde yukarida siralanan islemler aynen tekrarlanir. 3'e¢ taksit igin
her defasinda (yillik olarak 4 islemden 12 islem yapilir.)

7 — Diger vergilerle ilgili beyannamelerin  diizenlenmesi, ver-
ginin tahakkukunun yapiimasi. tahsilinin saglanmasi.

Ozetle 3568 sayili Yasada belirtilmis meslek mensuplart vergile-
me siirecinin her asamasinda gérev istlendiklerinden vergi ydneti-
mine islevlerinin yerine getirilmesinde katki vermektedir.

Meslek mensuplarimin vergi ydnetiminin etkin calismasina bir
énemli katkilari da vergi uyusmazliklarmin céziimii asamasinda vegi
uzlasmalarinda da kendisini gdstemektedir.

Nitekim «Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik, edecekleri belgeler,
Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
«12. maddesinde, yeminli mali musavirlerin, vergi incelemelerinde,
tahriyat 6ncesi ve sonrasi uzlasmalarda, vergi yargisinda, mikellefle
veya vergi sorumlusu ile beraber hazir hulunabilecekleri ve aciklama-
lar yapabilecekleri belirtilmektedir (7).

Meslek mensuplari yeterli mesleki bilgilere sahip olacaklarindan
mikellefi, uzlasma konusunda uyarp, gerek idarenin gerelkse miikel-
lefin haklarini koruyabilirler.

3) Vergi Yargismin Etkin Calismasinda Meslek Mensuplarinin
Rolii :

Vergi yargisinin etkin calismasinda da meslek mensuplarimin dos
layli rolit bulunmaktadir. Vergi uygulemalarinin basarithhgr bakimin-
dan biiyik nem tasiyan vergi yargisinin, gerek vergi yonetiminin ge-
rekse mikellefin gikarlarimi en iyi koruyacak bir yapida olmasi zo-
runludur. Bunun igin de hem coziimlerin adaletli olmasi hem de an-
lagmazliklarin zaman kaybedilmeden sonuclandinimas gerekir. Bu
amagln; uyusmazliklara firsat verilmemesi veya ortaya gikan uyus-

(7) Mesml Gozoete Na 20070, Tarth 02.01.1080,
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mazliklarin da yonetim agamasinda coziimlenmesi ve yargiya gidil-
memesi vergi organlarinin yiikiinin baylece azaltilmasi saglanabilir.
Iste bu noktada da meslek mensuplarinin etkisi bulunmaktadir. Mu-
hasebeyi tutanlar veya denetleyenler yeterli mesleki ehliyete sahip,
vergi mevzuatinl ve diger mevzuatlar iyi bilen kisiler oldugundan,
muhasebedeki hatalar zamaninda diizelttikleri igin beyannamelerin
verllmesi sirasinda esasen hatali uygulamalar &nlemektedirler. Ka-
zara herhangi bir uyusmazlhk da gikmis ise, bu sorun uzlasma asa-
masinda coéziilmeye ulasiimaktadir. Boylece yargiya gidecek olayla-
rin sayisinda azalmalar olabilir.

Herhangi bir nedenle vergi yargisina muhatap olan bir miikellef-
le veya vergi sorumlusu ile beraber yeminli mali misavirler yargida
hazir bulunabilirler ve aciklamalar yapabilirler. Aslinda bu konudaki
yetkinin genisletiimesi ve yeminli mali misavirin  miikellefi vergi
yargisinda avukata gerek duymadan temsil edebilme imkanmin geti-
rilmesi uygun olur,

IV. MESLEK MENSUPLARININ HUKUKi SORUMLULUKLARI

Yeminli mali misavirler, 3568 sayili Yasamin 12. maddesine g6-
re; yaptiklart tasdikin dogrulugundan sorumludurlar., Yaptiklar tasdi-
lkin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere
ziyana ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle bir-
likte miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.

Bu madde yeminli mali miisavirlere biyiik sorumluluk yiikiemek-
tedir.

Ulkemizde hatalarin dizeltilmesi ve hilelerin ortaya cikartiima-
sinda temel sorumluluk isletme yéntemi ile birlikte yeminli mali mii-
gavire de yiiklenmistir. Bu nedenle yapilan tasdiklerde gok dikkatli bir
inceleme yepilmasi zorunludur. Aslinda birgok iilke uygulamalarinda
meslek mensuplarina bu denli agir sorumluluk verilmemistir. Hata
ve hilelerden dogrudan dogruya yonetim sorumlu olmaktadir. Meslek
mensubunun sorumlulugu, mali tabloda yer alan bilgilerin, muhasebe
belge ve kayitlarina uygunlugunun tasdik edilmesi ile simirhidir. Kus-
kusuz belgelerin, kayitlarin, muhasebe olayint dogru yansitip yansit-
madiy aragtinlacaktir, Ancak, dogru diizenlendigi zannedilen bir bel-
genin aslinda gergek bir olayr yansitmadigi ortaya giktigh igin vergi
kaybi olmug ise, bunun da sorumlulugiu kugkusuz yénetima ait olmali-
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dir. Oysa bizim dlkemizde sorumluluk ybnetimle birlikte yeminli mali
miisavire de verilmektedir.

Yine Kanunun 48. maddesinde meslek mensubuna uygulanacak
disiplin cezalari hiikme baglanmistir. Bu madde hiikmiine gire, mes-
legin vakar ve onuruna aykiri fiil ve hareketlerde bulunanlara gérev-
lerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gérevinin gerek-
tirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplari hak-
kinda, durumun niteligine ve agirlik derecesine gire; uyarma, kinama,
gecici olarak meslekten alikoyma, yeminli sifatini kaldirma ve mes-
lekden gikarma gibi gesitli cezalar verilebilmektedir.

56z konusu disiplin cezalari, meslek mensuplarinin gérevlerini go-
rekli mesleki ozen ve titizligi gostererek yapmalarini saglamaktadir.
Bu ise uygulamada hata ve hilelerin azalmasina ve vergi yonetiminin
etkinliginin artmasina olanak vermektedir.

V. SONUC VE ONERILER

3568 sayili Yasanin temel amaci muhasebe, isletmecilik ve vergi
konularinda yiiksek bilgi ve ihtisas sahibi olacak bir meslegin yasal-
lasmasini saglamaktir. 3568 sayili Yasada tanimlanan meslek mensup-
lari araciligi ile vergi yontemi etkinligini artirmak ve vergi kayiplarini
anleyerek vergi gelirlerini artirmayt planlamistir. 3568 sayili Yasa mali
tablolarin denetiminden gecirilmesini 6ngérdtigiinden mali tablolarin
dogru tarafsiz ve gercegi gosterecek bicimde diizenlenmesini giiven
altina almistir. Mali tablolarin bagimsiz meslek uzmanlari tarafindan
denetimden gecirilmesi, bu tablolardaki finansal bilgileri kullanacak
olanlara giiven saglamaktir. Diger finansal bilgi kullanicilar yaminda,
bu durumdan énemli yarar saglayacak bir kesim de vergi yonetimidir.

3568 sayili Yasa'daki meslek mensuplari aracilig ile vergilemade
saglanacak yararlar soyle ozetlenebilir;

a) Kamu idarelerinde yapilmasi gerekli denetleme isleri kolay-
lasacaktir.

b) Kamu idaresine sunulan beyanlar ve belgeler meslek men-
suplar tarafindan diizenlendigi veya denetlenip tasdik edildigi igin
dogru bilgiler olacak ve anlasilimasi ve incelenmesi kolay belgeler
haline gelecektir.

¢) Maliye ve Glmriik Bakanhdi'mn vergi denetimi konusundaki
adir yliki hafifleyecektir,
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d)  Tirk Vergl Sisteminin yozlagmasina manl olunarak, muhase-
beellik, vergicilik ve isletmecilik alaminda gliven ve ahlak unsuru ge-
lisecektir,

o) Vergl Kanunlarimin uygulanmasinda dogacak uyusmazliklar en
az dlizeye inecek ve vergi yargisina gitmeye gerek kalmadan uzlasma
yolu ile bir gok sorun goziimlenecektir.

fl  Vergi gelirleri artacaktir.

Nitekim bu yararlarin saglanacagini bekleyen ve 3568 sayili yasada
muhasebecilik mesledini, vergi yasalarinin uygulanmasinda temel go-
revli ve misyon olarak alip dizenleyen Maliye ve Giimrik Bakanlig:;
mesledin ve meslek kuruluslarinin denetleme gérevinin kendisine ait
olmas: gerektigi dustncesiyle meslegin ve meslek orglitlerinin deneti-
mini yasal olarak tstlenmistir. Nitekim Odalar ve Serbest Muhase-
beci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalar Birligi ile
ilgili her tirli dizenlemelerin, yénetmeliklerin, Maliye ve Gumrik
Bakanhigi'mn onayina sunulmasi sart olmaktadir. Hatta meslek men-
suplarinin gordiikleri hizmetleri dolayisiyle alacaklari asgari ticretlerin
belirlenmesi bile Maliye ve Giimriik Bakanligi’'nin onayina baglanmis-
tir.

Aslinda, meslek mensuplarinin Yasada oéngoriilen gorevlerini ti-
tizlikle yapmalari icin mutlaka Maliye ve Gimriik Bakanhgi'na bu de-
rece bagimli olmalari gerektigi konusunda endise duymaya gerek ol-
mayabilirdi. Meslek kuruluslari da séz konusu denetleme gorevini
yapabilir.

Maliye ve Giimritk Bakanligi'nin 3568 sayili Yasanin kendisine
verdigi olanaklardan azami yarari saglayip, vergileme bakimindan
idarenin yiikiinii hafifletmesi icin acil olarak asagidaki konularda ka-
rar almasi gerekir :

i — Yeminli mali misavirlerin tasdik konulari genisletilmelidir.
Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konu-
lari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 7. mad-
desinde sayilan konularin tebligleri biran dnce cikartilarak tasdik
adilmeleri saglanmali. Boylece vergi gelirlerinde artislar yaratilabi-
linir.

ii — Kacak muhasebecilerin devre disi kalmalarini  sagliyacak
mekanizmalar gelistirilmelidir. Muhasebe, ruhsath meslek mensup-
lart tarafindan tutulursa, vergi kayiplari énlenir. Bu nedenle kacak
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muhasebecilerin kontrol altina alinabilmes! lgin,  mbkelleflerin d-
zenlediklerl beyannamelerin — altina bagimh muhasebecinin - sigorta
numarasi, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavirin
ruhsat numaralari yazilmahdir. Boylece mikellefin, meslek mensubu
olmayan kisilere muhasebelerini tutturmalari énlenmis olunur. Def-
terdarhklarla, odalar isbirligi icinde olmalidir.

iil — Sirketlerde kadrolu olarak bagimh c¢alisan muhasebe ole-
manlarinin ve muhasebe midurlerinin 3568 sayili  Yasa kapsaming
giren meslek mensubu olmalar saglanmalidir. 3568 sayili Yasa kap-
samina bagimli muhasebeciler de alinmalidir.. Nasil ki doktorluk dip-
lomasi olmayan doktorluk yapamaz, avukathk belgeleri bulunmayan-
lar avukathk ve hukuk musavirligi yapamazlar ise muhasebecilik ruh-
sali olmayanlar da muhasebecilik, mali masavirlik yapmamalidir. Ay-
ni sekilde kurumlarda i¢ denetci veya denetim elemani olarak galig-
tirlacak kigilerin mutlaka mali misavir veya yeminli mali migavir
olmasi saglanmahdir.

iv. — Vergileme stirecinde meslek mensuplarindan azami yara-
rin saglanabilmesi onlarin iyi bir ortamda calismasina da baghdir.
Bu nedenle, serbest calisan meslek mensuplarinin sosyal giivenlik
konularinin ¢oziimlenmesi ve asgari licretlerin de meslek onuruna
ve onemine yakisir dizeyde tutularak oy kaybi kaygilarindan uzak,
gercek tutarlarinda belirlenmesi gerekir. Bagimh olarak calisan mu-
hasebecilerin de teknik eleman sayilmasi ve o6zlik haklarinin buna
giire korunmast gerekir.

v — Yasanin dizeltilerek, yetkilerin Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Odalari Birligine verilmesi uygun
olur.
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