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VERGI UYGULAMASININ ETKINLIGI ACISINDAN
EGITIM FAKULTELERINDE MALIYE VE VERGI EGITIMININ ONEMI

Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN"

. GIRiS:

Egitimin amaglar dogrultusunda fonksiyon gdrebilmesi; ilgili ta-
raflar ile araglarin iyi belirlenmesi kadar, iletisimde kullamlan dil
ve {slup, editim paketi icerisinde iletilmeye calisilan mesajlar ile
yakindan ilgilidir. Gerekli niteliklerin iyi tamimlanmasi, hedefler dog-
rultusunda uygulamaya yén verilmesi, uygulamaya gére sapmalarimn
nedenlerinin arastirilmasi ve dnlemlerin alinmas) biiylik 6nem tasi-
maktadir. Vergi uygulamasimin etkinligi bakimindan, 6gretim sistemi-
nin, ileride birer vergi miikellefi durumuna gelecek bireylere vergi
hakkinda bilgi verememesi (1) sorun yaratmaktadir. Vergi bilincinin
olusmasi, yeterli ve etkin bir egitimle miimkiin olup, bu egitimin;
gok cesitli kisi ya da kuruluslar tarafindan verilmesi stz konusu ola-
bilir. Bu anlamda, Maliye ve Gumritk Bakanligi, Universiteler, TRT,
ilk ve orta dereceli dgretim kurumlari (2) ile diger basin ve yayin
kurumlari belirtilebilir. Universitelerin vergi ile ilgili gorevi esas iti-
bariyle dgretim agisindan sdz konusu olmaktadir (3). Bu konuda bil-
gi akiminin, sosyal bilimler alaminda yiiksek ogretim yapan kurumlar
tarafindan saglanmasi gerekmektedir (4).

(*) G.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimd Ogretim Uyesi.

(1) Ergin Erel, Maliye - Miikellef iliskileri, M.B. Maliye Tetkik Kurulu Ellinci Yil
Yayinlari, Glines Matbaacilik T.A.S., Ankara, 1973, s. 17,

(2) Sadik Kirbas, «Universitelerde Vergicililk Egitimi», Vergicilik Egitimi Paneli,
Maliye ve Gimriik Bakanhdr Gelirler Genel Middrligl, Ankara, 1990, s, 36.

(3) Ahmet Kumrulu, «Universitelerde Vergicilik Egitimin. Vergieilik Egitimi Panell,
Maliye ve Giimriik Bakanhgr Gelirler Genel Midirligi, Ankara, 1990, s, 43

(4) Kumrulu, agt., s. 43
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Uygulanacak egitim programinin ve iletilmesine gahgilacak me-
sajlarin belirlenmesi, egitilecek grupda meveut olmasi Istenilen ni-
teliklerin iyi belirlenmis ve tammlanng olmasma baglidir. Ogretici-
nin ve dgrencilerinin birer vergi mikellefleri olmalari ve kendilerinin,
dgretmenlik mesleklerini icra ederken muhatap olacaklary onbinlerce
dfrenci sayisi gbz oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle egitim ala-
minda faaliyet gosteren ve &égretmen yetistiren yiksek odretim ku-
rumlarinda maliye ve vergi alaminda temel derslerin ihmal edilme-
mesi gerektigi gorilmektedir.

. VERGI EGIiTIMiNIN ONEM :

Vergi ile ilgili yikiimliliklerin yerine getirilmesinde, miikellaf-
lerin biiyiik gogunlugunun bilgi ihtiyaci mevcut olup, bu durum tiim
okullarda vergi editimine yer verilmesine gittike artan éleiide Gnem
verilmesine ihtiyag gistermektedir (5). Vergi ile ilgili yasal diizen-
lemeler ve bunlarin uygulamasinda kullanilen dilin agirhgs ve kendi-
ne 6zgii karmasasi, mikelleflerin cesitli sekillerde serzenis ve sika-
yetlerde bulunmalarina yol agmaktadir (€). Vergi yasalarinin mali yi-
kiimliiliiklerle ilgili olmasi nedeniyle, diger yasal diizenlemelere ki-
yasla farkl nitelikleri vardir. «Yasalan bilmemek mazeret teskil et-
mez» seklindeki yaklasimmn, vergi yasalari acisindan yol acabilecegi
sonuclar, miikellef ve vergi sorumlulari  acisindan énemli magduri-
yetlere yol acabilmektedir. Konunun, bir de idari suc ve ceza olmasi
yonii dikkate alindiginda, bu konudaki olumsuzluklar daha da artmak-
tachir. Bu olumsuzluklarin ortaya cikmamasi ya da giderilebilmesi ba-
kimindan, mikelleflerin ve vergi sorumlularinin; vergi mevzuati, ida-
resi ve yargisi ile ilgili konularda miimkiin oldugiunca bilgilendiril-
mesi ve editilmesi biiylik dnem tasimakiadir.

Vergi egitimi; vergiye iliskin maddi ve bicimsel gorevlerin ya-
galara uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi icin, hem vergi bilin-
cinin yerlestiriimesi hem de vergi yonetimi acisindan gerekli gorev
ortaminin yaratilmasina katki saglar (7). Bu egitimin, tim bireylere
iilke sorunlarinin bilincinde birer vatandas olmasinin bir geregi ola-

(5) N.A. Barr, S.R. James, A.R. Prest, Self - Assessment for Income Tax, Heinemann
Educational Books, London, 1977, s. 90.

(6) Barr, James, Prest, age, s 116.
(7) Kirbag, agt, s. 36.
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rak verilmesl sbz konusu olup, gelecedin  segmeni ya da mikellefi
olmalari bakimindan [k okuldan baglatilmas (8)  blylk dnem tag-
maktadir,

Vergiye tabl unsurlarin en iyl mikellef tarafindan bilinebilecagl
varsayimi altinda, vergiye tabi unsurlarin deger ya da miktarlarinin
vergl mitkellefleri tarafindan, vergi dairelerine bildirilmesini ongéren
beyan usulli (9), vergi sistemini daha iyi anlamak ve uygulamalk ba-
kimindan vergi mikellefini zorlayici bir nitelige sahiptir. Bu durum,
vergl ddeyicilerinin beyan sistemi konusunda egitilmeleri konusun-
da caba gdsterilmesini zorunlu kilmaktadir (10). Bu bakimdan vergi
editimi, vergi bilincinin yayginlastinlmasi ve vergi ahlékimn yerles-
tirilmesi igin Gzerinde titizlikle durulmasi gereken bir nitelik tagi-
maktadir, Vergi ile glidiilen fiskal ve ekstra - fiskal amaclarin gergek-
lestirilmesi ve verginin, temel vergi ilkelerine uygun bir sekilde uy-
gulanmasi, vergi yesalarina yeterince nifuz edilmesini, iyi niyetli
kisilerin yiikiimliliklerini olmasi gerekene uygun bir sekiide yerine
getirebilmelerine olanak saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ise, ya-
pilan diizenlemeler, bunlarin uygulanmasi ve sorunlarin gdzlimlen-
mesi ile ilgili alternatif yollar bakimindan, topluma gerekli maliye ve
vergl egitiminin veriimesi zorunlulugunu ortaya cikartmaktadir,

Gelismis vergi sistemlerinin de karsi karsiya bulundugu vergl
mevzuatimn karmasikhg sorununun (11) azaltlmaya calisiimasi ya-
ninda, uygulanacak etkin egitim programlari yoluyla mikelleflerin
editimi, uygulamanin basarisim artirici olacektir. Konu yalmizca mil-
kellefler ya da vergi sorumlulan ile sinirli olmayip, vergi idaresinde
gérevli elemanlarin da yeterli maliye ve vergi egitimini gormisg, mil-
kellefler ile iliskiler konusunda &zel editime tabi tutulmus olmalari
gerekmektedir. Mikellefler veya sorumlulardan verginin alinmasi
asamasinda, vergi sosyolojisi ve psikolojisi goz ontinde bulunduru-
lacak ortam ve kosullarda uygulamanin gerceklestirilmesi, kisilerin;
mali fedakarliklarini daha icten ve daha huzurlu yapmalarina imkén
verecektir. Bu durum, en azindan mali fedakarhgin, idari formaliteleri
yofjun ve asiri zaman kullanimina ihtiyac gosteren, yorucu bir ig ola-
rok goriilmemesi bakimindan énem tasimaktadir. Verginin, «vergi

(8) Kirbas, ag.t., s. 37.
(9) Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bl

limler Fakilltesi Yayin, No. 135/50, G.U. Teknik Egitim Fakilltesi Mathaas:,
Ankara, 1989, s, 115,

(10) Barr, James, Prest, ag.e., s. 6.
{11) Bkz, Barr, James, Prest, a.ge. s 57 vd.
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kelimesiyle degil, alma kékiinden tireyen bir kelimeyle ifade edil-
mesi gerektigi (12) kanaati uyanmaktadir. Bu durumda, verginin ceb-
viligini @n planda tutarak, onu; «vergi» yerine «algi» haline getirmek
yerine, basite indirgenmis yasalar ve uygulamalari cercevesinde, mii-
kelleflere iyi tanitilmasi ve mumkin oldugu éleiide goénil huzury
Iginde ve psikolojik acidan istiyerek yapilan bir édeme sekline db-
niigtiirmeye calismak gerekmektedir.

Vergi yasalarina ve uygulamasina yeterince hakim olamamaktan
kaynaklanan darbogazlar, gerek idari ve gerekse uyum maliyetleri
izerinde artirici yonde rol oynamaktadir (13). Bu acidan da, hem mi-
kelleflerin hem de idare elemanlarinin egditiminin gerceklestirilmesi
geredi vardir. Bu egitimin, «bir egitim faaliyeti» gérevinin gercekles-
tirilmesi amacindan 6teye, egitimin amacimi ve oOzini dikkate alan,
pléanl, programli ve samimi bir ¢alismay zorunlu kilmaktadir. Bu ba-
kimdan ozellikle egitim, dgretim ve arastirma kurumlarindan yarar-
lanilmasi, hem bu kurumlarda egitim gérenler, hem de bunlarin hiz-
met alani icerisine girenler agisindan biiylik katki yaratacaktir.

. EGiTiM FAKULTELERINDE MALIYE VE VERGI EGITiMi VE
OGRETIMI :

Egitim fakiiltelerinde maliye ve vergi égretimi, bu kurumlarin
amaclarinin sinirlarini asmayacak sekilde planlanmali ve uygulanma-
lidir. Mezunlarinin, faalivet alanlarinin  géz dniinde bulundurulmast
ve belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda egitim ve égretime yon veril-
mesi gerekmektedir. Mezuniyet sonrasi asamada, faaliyet alanlari;

1) Orta dereceli okullarda 6gretmenlik,
il) Uzmanlik alam ile ilgili olarak piyasada calismak,
iii)  Universitelerde girev almak,

iv) Diger resmi ve ozel sektdr calisma alanlarinda faaliyette
Y bulunmak,

seklinde belirtilebilir.

(12) Kamil Mutluer, «Universitelerde Vergicilik Egitimi», Vergicilik Egitimi Paneli,
Maliye ve Giimrilk Bakanh§i Gelirler Genel Midirliigs, Ankara, 1980, s. 33.

(18) C.T. Sandford, Hidden Costs of Taxation, Institute for Fiscal Studies, Pub-
lication No. 6, London, 1973, 8. 146 vd.

Belirtilen alanlarda, dzellikle &gretmen olarak, maliye ve vergi
konularinda gerekli egitimin alinmis olmasi, bu konuda alinan bligi-
lerin, kendi 6grencilerine gittikge biiyliyen dalgalar seklinde intikal
ettirilmesine olanak saglayacaktir.

Piyasada caligma; kisisel kuruluslarda olabilecegdi gibi, baskala-
rina ait kuruluslarda da gerceklestirilebilir. Hangi durumda olursa ol-
sun, temel maliye ve vergi nosyonunu almis olan mezunlarin, calig-
malarin yasalara uygun bir gergevede siirdiirebilme olanagi yaratil-
mis olacaktir.

Gerek universitelerde gdrev alma ve gerekse diger sekillerde
mal veya hizmet tretiminde bulunulmasi hali de; iiretimden tiiketime,
her tirli iktisadi ve mali kararlarin verilmesi bakimindan, vergi uy-
gulamasi ile ic ice ve yiiz yiize kalinmasi sonucunu yaratacaktir. Bu
bakimdan mesleki ve teknik egitimin biiyiik fonksiyonu bulunmakta-
cir. Mesleki ve teknik egitimin baslica amaci, kisiye; is piyasasinda
gecerliligi bulunan bir ise girebilmesi ve stz konusu iste ilerleyebil-
mesi bakimindan gerekli temel davranislar kazandirmaktir (14). Mes-
leki ve teknik egitimin verimli olabilmesi, biiyiik dlciide is ile kisi
arasindaki uyuma badlh olup, bu uyumun derecesi yapilan egitimin
verimliliginin, uyumsuzluk ise verimsizligin gostergesidir (15).

Maliye ve vergi egitimi bakimindan sbz konusu fakiilte program-
larinda; maliye teorisi ve vergi mevzuati alanlarinda, gerekli nosyo-
nun yaratilmasina zemin hazirlayacak derslerin mevcut olmasi gerek-
mektedir. Bu amacin gerceklestirilmesi bakimindan, degisik alterna-
tif ders hiyerarsisi izlenebilir. Ornegin; «Kamu Maliyesi (Maliye Teo-
risi) - Vergi Hukuku - Tirk Vergi Sistemis, veya «Kamu Maliyesi (Ma-
liye Teorisi) - Tirk Vergi Mevzuati ve Uygulamasi «ya da» Kamu Ma-
livesi (Maliye Teorisi) - Vergi Usul Hukuku - Tiirk Vergi Sistemi» gihi
bir bilesim ve siralama icerisinde ve (iniversiteler diizeyde ders uy-
qulamasi dngorilebilir.

IV, EGITIM FAKULTELERINDE MALIYE VE VERGI EGITIM VE
OGRETIMININ FONKSIYONLARI :

Egitim fakiilteleri &¢rencilerinin, maliye ve vergi konularinda
afjitilmesi, iki boyutlu fayda yaratmaktadir. Bunlardan birincisi, ken-

(14)  Saim Ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimde Program Geligtirme, Gozi Uni-
versitosl Gazl Egitim Fakilltesi Yayinlari, No. 139/18, Ankara, 1980, s, 1.
(18) Bezgln, age., s 1,
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dilerinin kisisel olarak maliye ve vergi konusunda bilgilendiviimeleri,
Ikincisi Ise ileride birer ddretmen olarak karsilarina cikacaklari ken-
di dgrencilerine bu bilgileri aktarabilmeleridir.

A — Fakiilte Ogrencileri Acisindan :

Burada, uygulanacak konu ile ilgili égretim ve egitim faaliyetle-
rinin birinci yarari soz konusudur. Egitim fakilielerinde ogrenim go-
ran Ggrencilerin uygun ders programlari icerisinde malive ve vergi
konularinda egitilmeleri; birer mukellef olarak. bu konulari bhelirli
boyutta da olsa bilmek, arastirmak ve uygulayabilmekten kaynakla-
nan avantajlari elde etmelerine olanak saglayacaktir. Burada séz ko-
nusu olan ve dogrudan ortaya gikan fayda, fakiilte 6grencisinin ken-
disine yoneliktir. ileride birer égretici ve egitimeci olacak bu kisile-
rin, kendi meslekleri ile ilgili konulara ek olarak maliye ve vergi ko-
nularinda da egitilmeleri, bir anlamda ve genel olarak vergi miikel-
lefiyeti Oncesi bilgilendirilmeleri ve egitilmeleri sonucunu yarata-
calctir. ileride, gérev asamasinda, konu ile ilgili olarak orta dereceli
egitim ve ogretim kurumlzrinda, edinilmis olan bu bilgilerin deger-
lendirilmesi ve kullanilmasi suretiyle binlerce kisinin, belirli bir bo-
yutta da olsa maliye ve vergi konusunda bilgilendirilmesi amaglana-
bilecektir.

B — Mezunlarin Hizmet Sunduklan Kisiler Acisindan :

Fakiiltede alinmis olan malive ve vergi editiminin, arastirma ve
analiz yetenedinin; mezuniyet sonrasi asamada kullanilmasi ve de-
gerlendirilmesi ikinci fayda Gretim alamidir. Bu asamada, mezunla-
rin; muhatap olunan odgrenci kitlesinin maliye ve vergi mevzuati ile
uygulamasi alaninda genel olarak da olsa bilgilendirilmesi sdz konu-
sudur. Muhtap olunacak ogrenci kitlesinin kiylkligl, yasi ve dina-
mizmi, bu acidan siirdiriilecek egditim calismalarimin énemini artir-
maktadir. Ozellikle, orta dereceli egitim ve ddretim kurumlarinda bu
editimin, konu ile ilgili olarak yeterince bilgili kifinmis dgretmenler
araciligiyla saglanmasi, egitim faktltelerinde maliye ve vergi alanin-
da uygulanacak derslerin ve ders gegismelerinin Gnemini artirmak-
tadir.

Mezuniyet sonras) asamada, =0z konusu fakiilte  mezunlarinin
fealiyet alanlanmin gesidine ve niteliklerine bagh olarak bu egitimin
farkii etkileri ortaya cikabilecekiir. Belirtilen fakllte mezunlarnin
gencl olarak «bgretmenn olarak gorev aldiklar gz Ontinde bulundu-

I olacaty agikga gortilecektir. Kaldi ki dgretmenlik digi faaliyet alan-
urindn da agama asama, maliye ve vergi alaninda verilecek egiti-
fonksiyonlari ortaya gikabilecektir.

~Milkelleflerin egitim diizeyleri ve davramsglarnm, vergi yoneti-
inin etkinligi bakimmdan 6nemli rolii vardir. Egitim diizeyi, miikel-
rin vergi bilincini, yasalara ve devlet otoritesine duyulan saygiyl
oyen onemli bir faktordiir (16). Bu agidan egitim fakiltelerinin
kilarindan yararlanilabilir. Cok yénlii yarar yaratabilecek bu uygu-
n agisindan editim fakiltelerinde formasyon dersleri ile uzman-
lanlar ile ilgili derslerin bilesiminin cok iyi dengelenmesi zo-
ulugu vardir. Burada bir taraftan editicilik ve odgreticilik konusun-
rencilerin egitiimesine, beceri ve yetenek kazandirilmasina, tte-
ki taraftan da; mezuniyet sonrasi asamada gérev alinacak alanlara
bagl olarak belirli alanlarda uzmanlastirilmalarina  ihtiyag vardir.
hyle bir uygulama, genel olarak dgretmenligin  niteliklerinin veril-
| yaninda, klasik uzmanhk alanlarina ek olarak toplum yasamin-
1 dogian ve onunla biitiinlesmis faaliyet alanlarinda  égrencilerin
lendirilmesi suretiyle, veni gikis alanlarimin yaratiimasina imkén
recektir. Bu, hem sbz konusu fakiilie mezunlarinin gérev alanlari-
geniglemesine, hem de toplum icinde mevcut ihtivag ve bilgi
nlarina daha kaliteli ve etkin hizmet sunulmasina ve fayda yara-
ina katkida bulunacaktir.

(16) Abcurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklagim, Ankara Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Maliye Fakiiltes! Ya-
yinlary, No. 137/19, Ongun Kardegler Matbaacihk Sanayl, Ankara, 1900, s,
124, '
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