Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Kis-2006 C.5 S.15(34-55)

TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE UZERINE BiR INCELEME

A STUDY HOW TO FIGHT POVERTY IN TURKEY

A. Yilmaz GUNDUZ"

Aclik en akilli baliklar bile oltaya getirir (Goethe)
Aclik ne dost, ne akraba, ne insanlik ve ne de hak tanir (Daniel Defoe)

Ozet

Yoksulluk azgelismis iilkelerin kalkinamamalar1 ve yine bu iilkelerde niifus artis oraninin yiiksek olmasi
nedeniyle bireylerin fizyolojik, sosyal ve fiziki ihtiyac¢larin1 karsilayamamalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ekonomide rasyonel politikalar izlenir, igsizligi onleyici tedbirler alinir, iiretim artis1 saglanirsa hem
igsizlik hem de yoksulluk Onlenebilir. Yoksulluk ve issizlik Tiirkiye’nin onde gelen sosyolojik bir gercegidir.
Tiirkiye’nin % 40’1 yoksul ve niifusun % 16’s1 da issizdir. Yoksula yardim yapilarak yoksullugun 6niine gecmek
oldukga zordur. Yoksullugu 6nlemek yatirim yapmakla miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler : Yoksulluk, Issizlik, Istihdam Politikalar1, Gelir Dagilima.

Abstract

Poverty is the result of being underdeveloped and high population growth in countries, which disables
people to satisfy their social, physiological and physical needs. If the market economy is supported and the
production is increased, then both unemployment and poverty will be decreased. Poverty and unemployment are the
major sociological problems of Turkey. 40 percent of Turkey is poor, and 16 percent of its population is
unemployed. It is too difficult of prevent poverty by helping poor people. It is achievable only by making
investments.

Key Words: Poverty, Unemployment, Employment Policies, Income Distribution.

1. Giris

Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde de
onemli bir sorun olarak giindemi isgal etmektedir. Ancak gelismis iilkelerde hizli biiylimenin
yaninda, refah devleti kapsaminda diisiik gelirli kesimler i¢in devletin sagladigi gelir destegi,
yaygin saglik ve egitim hizmetleri ve igsizlik sigortas1 gibi uygulamalar yoksullugu &nlemistir.
Eskiden beri varolan yoksulluk, 20. ylizyil sonlarinda yogun bir bicimde yasanan ekonomik,

siyasal ve toplumsal krizlerle daha da yayginlik kazanmistir.

Yoksulluk bireylerin fizyolojik ve sosyal ihtiyaglarimi karsilayamamalar1 ve insanca
yasamak i¢in gerekli gelirden mahrum olmalar1 olarak tanimlanabilir.Yoksulluk, yukarida ifade

edildigi gibi, tiim iilkelerde var olan bir ekonomik hastaliktir. Ancak, azgelismis tilkelerde daha
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ciddi boyutlardadir. Ekonomileri tarima dayali olan, azgelismis iilkelerde yasanan yoksullugun
boyutlart iki sebebe dayanir. Birincisi, bu {iilkelerin ekonomik yapilarinin tarima bagh
olmasindan dolay1, is imkanlarinin yetersizligi ve ikincisi de, yine bu iilkelerde yiiksek dogal

niifus artis1 hizidir(Senses,2003:18).

Bugiin diinya niifusunun % 20’si mutlak yoksulluk sinmirimin altinda yasamaktadir. (6
milyarm iizerinde olan diinya niifusunun 4 milyar1 yoksulluk sinirinda ve 1.3 milyar ise mutlak

yoksulluk sinirinin altindadir) (UNICEF, 2000).

Bu makalede once yoksulluk kavrami degisik diisiincelere gore ele alinacak ve daha
sonra da Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi konusunda uygulanan politikalar {izerinde bilgi

verilmeye calisilacaktir.

2-Farkh Diisiincelere Gore Yoksulluk Kavram

Bu baslik altinda tarafimizca uygun goriilen belli basgh diisiincelerin yoksullugu bakis

acilar kisaca irdelenecektir.

Merkantilistlere Gore : Merkantilistlere gore, sanayi ve ticaret kesimi dinamik ve
stratejik Ozellige sahipken tarim sektorii statik bir yapidadir. Tarim kesiminden saglanan gelirler
stireklilik arz etmez, bu nedenle de giivenilir degildir. Sanayi gelirleri ise devamli artig
egilimindedir. Ekonomik yapilar1 tarima dayali olan ve tarimda verim artist saglayamayan

tilkelerde yoksulluk kacinilmazdir(Kazgan,1984:40).

Marksist Diisiinceye Gore :Sanayi devrimi sonrasinda kapitalizmin sik sik krizlerle
kars1 karsiya kalmasi sonucu fabrikalarda isci olarak calisan {iicretlilerin sefaleti Marksist
diisiincenin dogumuna yol acmistir. Marksizme gore, yoksullugun temeli iscilerin emeginin
karsihigint alamamalaridir. Marksizme gore iiretim, emegin bir fonksiyonudur. Sermaye
birikiminin kaynag ise emegin somiiriilmesi sonucunda olusan artik degerdir. Ancak emek asli
ve tek tiretim faktorii oldugu halde iiretim sonucunda ortaya ¢ikan hasiladan almasi gereken pay1
alamaz. Dolayisiyla hak ettigi tiikketimi yapamaz, zorunlu ihtiyaclarini ancak karsilayabilir veya
karsilayamaz. Siirekli niifus artis1 da {icretlerin daima dogal iicret seviyesinde olusmasina neden
olur. Uretim sonucunda olusturulan hasiladan isci simifi sadece dogal iicrete karsilik gelen kismi
alirken bunun digindaki kisim kapitalistin cebine girer. Boliisiim devamli is¢i sinifinin aleyhine

oldugundan bu sinifin sefalet ve yoksulluk i¢ine diismesi kacinilmazdir. (Marks, 1986: 779).

Klasiklere Gore Yoksulluk: Klasik iktisat¢ilarin 6nde gelenlerinden A. Smith de diger
klasik iktisatgilar gibi, ekonomik kalkinmanin siireklilik arz etmeyecegini, belirli bir kalkinma

siirecinden sonra ekonominin durgunluga girecegini kabul etmektedir. Ancak, Smith diger
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klasiklerden farkli olarak durgunlugun olumsuz bir siire¢ olmadigin1 kabul etmekte, bu nedenle
de iyimser bir klasik iktisat¢1 olarak adlandirilmaktadir. Smith ekonomik biiylime siirecini analiz
ederken, tabii kaynaklari zengin yeni iskan edilmis bir iilke varsayimindan hareket ederek
ekonomi gelistikce kar haddi ve iicret haddi arasindaki iliskiyi inceler. Baslangicta sermaye
stoku kiiciik oldugu icin kar oranlan yiiksektir. Kar oraninin yiiksek olmasi sermaye stokundaki
artist hizlandirir. Sermaye stokundaki hizli artig isgiicii talebini de artirdigindan baslangicta
ticretler de yiiksektir. Ancak daha sonra sermaye stoku arttik¢a, kar hadleri diiger. Ciinkii Smith’e
gore sermaye “Azalan Verimler Kanunu’na tabidir. Sermaye stokundaki artis niifus artis oranina
paralel seyrederse iicret haddi yiiksek kalmaya devam eder. Ekonomi belli bir asamaya ulastiktan
sonra sermaye birikimi yavaslar, kar hadleri azalir ve iicretler diiser. Kar hadleri azalip faiz orani
seviyesine diisiince, biiylimenin tabii smirt olan durgunluk durumuna gecilir. Durgunluk
asamasinda iicretler gecimlik diizeyde oldugundan niifusun beslenmesi zorlagir. Boylece bu

donemden sonra ekonomide yoksulluk bas gosterir(Kazgan, 1984: 96).

J.S.Mill ise, servet ve boliisiim konusunda, insanin bilgisi, maharet ve becerilerini servet
olarak kabul eder. Bu tiir servetler ona gore birer zihni servetlerdir. Servetin diger ¢esidi ise
degisim degeri bulunan, faydali ve haz verici, biriktirmeye elverisli olan seylerdir ki; bu tiir
servete maddi servet denilmektedir. Diisiiniir, servetin liretiminde diger klasik iktisatcilarin
yaklagimlarin1 benimserken, servetin boliisimii hususunda Sismondi ve Saint Simon’un
goriiglerinden etkilenmistir. Ona gore servetin boliisiimiini insanlar yaptigindan, bdliisiimiin
diizeltilmesi, asir1 dengesizliklerin giderilmesi ile miimkiindiir. J.S.Mill, iiretim faktorlerinin
degil, elde edilen hasilanin dengeli ve adil dagitilmasi1 gerektigini savunur. Diigiiniir, bireyler
arasindaki gelir dagiliminin asir1 dengesizliklere yol acgtigindan dolayr veraset kurumunu
elestirir. Gelir dagiliminda dengesizlige yol acan nedenlerden biri olarak da toprak miilkiyetini
kabul eden Mill, topraktan elde edilen ranti ‘hak edilmemis kazan¢ ‘ olarak goriir ve bunun
sonucunda yoksullugun olusacagini sdyler. Rant konusunda Ricardo’nun goriiglerini benimseyen
J.S.Mill,yoksullugun 6nlenmesi i¢in, rantin yiiksek ‘arazi vergisi’ ile millilestirilmesini ileri
sirmiistiir(Spiegel, 1971:384-385).

Malthus da yoksullugu artan niifusun bir baskisi olarak goriir. Niifus, kisitlanmadiginda,
geometrik oranla ¢ogalir. Gida maddeleri ise, ancak aritmetik oranla artar. Boylece yoksulluk bag

gosterir(Malthus, 1971: 14)..

Modern iktisatcilardan Keynese gore; yoksullugun sebebi etkin talep yetersizligidir.
Eger bir ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilmasi miimkiin olmuyorsa, bu
durum o piyasadaki toplam talebin, mevcut iiretim faktorlerinden tamaminin istihdamina

yetmedigini ortaya koymaktadir. Boylece bir kisim {iiretim faktorleri (6zellikle isgiicii)
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kullanilmayacak ve issizlik ortaya cikacaktir. Issizligin oldugu ekonomilerde de yoksulluk

kacinilmaz olacaktir(Parasiz,1996:11).

Liberal Goriise Gore; yoksullugun nedenleri; hizmetlerde kalitesizlik, israf, savurganlik,

verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatinm ve igsizliktir. Liberal iktisat¢ilardan Robert

Higgs bir makalesinde yoksulluga iliskin goriislerini asagidaki gibi siralamistir(Higgs, 1994:

152):

Gelir elde etmek amaciyla konulan ek vergiler, vergi miikelleflerinin yeni yatirim
faaliyetlerine girismelerini engeller.

Transfer 6demeleri insanlarin calisma yerine aylakligi tercih etmelerine neden olabilir.
Bu da iiretimin azalmasini tiiketimin artmasin kortikler.

Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler kendilerine daha az giivenmeye ve devlet
yardimlarina daha ¢ok bagimli olmaya egilimlidirler. Transfer 06demeleri
yayginlastik¢a insanlar kendilerini daha aciz gérmeye bagslarlar.

Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler, ¢cocuklari, akrabalar1 ve dostlar icin kotii
bir 6rnek olusturur. Bir insanin mal ve hizmet iiretimine katilmaksizin gelir elde
ettigini goren diger bireyler aym yolu tercih edebilirler. Boylece rahat bir yasam igin
bu tiir transferlere bel baglandigi an devlet yardimlarina bagimli bir kiiltiir hakim
konuma gelmis olur.

Transfer yardimlarini saglayan vergi miikellefleri, kendilerini adil olmayan bir yiikiin
altinda kalmis hissederek gittikce artan bir rahatsizlik hissetmeye baslarlar. Boylece
vergilerden kagmak veya kurtulmak i¢in ugras igerisine girerler.

Liberallerin yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik goriis ve Onerileri de

sOyledir(Aktan, 2003:159).

3.

Biitge ac1g1 azaltilarak, piyasa ekonomisi gii¢lendirilmeli ve iiretim artirilmals,
Diisiik vergi oranlari ile yatinmlari artirilmasi amaglanmali,
Zorunlu 6zel sosyal giivenlik ve saglik sistemi uygulanmali,

Ozel egitim kurumlari giiclendirilmeli; 6grenim harc1 6demeyecek durumda olanlarim
harglar devlet tarafindan karsilanmali,

Bireylerin bilgi ve becerileri gelistirilmelidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Ortaya Cikis Nedenleri

Yoksulluk, yetersiz iiretimden ve ayn1 zamanda iiretilen degerler karsiliginda elde edilen

gelirlerin bireyler arasinda, bolgeler arasinda, sektorler arasinda vs. adil bir sekilde

paylasilamamasindan  kaynaklanmaktadir. Yetersiz iiretimin sebepleri asagidaki  gibi

siralanabilir:

Dogal afetler, iklim ve doga kosullari.
Hizli niifus artist
Adaletsiz vergi sistemi ve yliksek faiz

Piyasada tekellesmenin olmasi
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¢ Enflasyon ve Issizlik vs. seklinde bir ¢ok sorunlar sayilabilir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik agisindan iilkemizin, diinyadaki ilk 10 iilke arasinda yer
aldigr bilinmektedir. Yoksullugu iyi anlayabilmek icin modern bati sisteminin temel
paradigmalarina ve bu paradigmalarin olusum siirecine yakindan bakmak gerekir. Ozellikle batilt
ilkelerin, 1500’lii yillarda denizasirt seyahatlerle baslayan siirecte elde ettikleri sermaye
birikiminin diinya sisteminde var olan adaletsizliklerin ilk baslangi¢c noktalarindan biri oldugu
gbze carpmaktadir. Batidaki sanayilesme hamlelerinin temelinde bu sayede, batiya aktarilan
hammadde kaynaklari, yer alti zenginlikleri ve kdlelestirilmek veya zor sartlarda calistirilmak
suretiyle emeginden istifade edilen insan unsurunun onemli bir katkist bulunmaktadir. Biitiin
bunlara ragmen bugiin ABD’de 60 milyon, AB’de ise 80 milyondan fazla insan yoksulluk
sinirinda yasamaktadir. Diinyanin en zengin iilkelerinde bile fakir ve evsiz insanlar vardir.

(Manisali, 2001:25).

Bugiin diinyanin GSMH’sinin 51 Trilyon dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir.
Bunun 10.9 trilyon dolari1 ABD’nin (%?22), 3.6 trilyon dolarinin, Japonya’nin (%7), 2.3 trilyon
dolan ise Almanya’nin (%5)’dir. Diinyanin toplam hasilasinin 1/3’inden fazla bir kismi bu ii¢
devlet tarafindan iiretilmektedir. Bu ii¢ devletin toplam niifusu (ABD 293, Japonya 127 ve
Almanya ise 83 milyon) 500 milyon civarindadir. Diinya niifusunun ise 6 milyarin {izerinde
oldugu bilinmektedir. Diinya niifusunun yaklasik 3 milyan 2 dolarla, 1.2 milyar ise 1 dolar

gelirle yasamaktadir. (http://www.cia.gov/cia/publications/factbook)

Tiirkiye Cumhuriyetinin 1923-33 déneminde izledigi 6zel sektor onciiliigiindeki liberal
kalkinma politikalarinin istenen sonuglar1 vermemesi iizerine uygulamaya konulan 1933-38; ithal
ikameci planli kalkinma politikalar1 ile onemli bir altyapr kurulmustur. 1939-50 arasindaki
olaganiistii sartlar bir kenara birakildiginda 1950-1960 doneminde liberal, 1963-80 déneminde
planli ve ithal ikameci politikalar uygulanarak iilke ekonomisi ithal ikameci kalkinma
stratejisinin son smirina dayanmistir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisini diinya
ekonomisine entegre etmeyi amaglayan serbest piyasa ekonomisine ve ihracata doniik acilim,
ekonomik hayatta onemli degisimlere sahne olmustur. 1980 sonrasi donemde ihracatta yasanan
olumlu geligsmeler milli gelirde artisa yol acmistir. Ancak 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
tirmanan faiz, enflasyon ve bor¢lanma problemi zamanla kronikleserek ¢oziillemez bir hal almig
sosyal, politik, kiiltiirel yozlagmalari ve bozulmalar da beraberinde

getirmistir(Karluk,2002:440).
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Tablo:1- GSMH, Yatirim ve Faiz Odemeleri Arasindaki Iliski (Milyar dolar)

Yillar|GSMH |GSMH |Yatinm |Bir Onceki |GSMH |i¢ ve Dis | Yatirimin
(%) Yila Gore | Artis1 Borg Faiz | GSMH’daki
Yatirimdaki Odemesi | (%)Pay:
(%)Degisme
1993 |164.0 0.08 43.1 100.0 12.3 10.4 0.20
1994 |154.0 -0.06 37.7 -0.14 -10.0 10.7 0.24
1995 |166.3 0.07 39.9 0.05 12.3 12.1 0.23
1996 |178.1 0.06 44.5 0.10 11.8 18.1 0.24
1997 |192.9 0.07 50.7 0.12 14.8 14.5 0.26
1998 |200.4 0.03 52.0 0.02 7.4 23.7 0.25
1999 |188.2 -0.06 41.6 -0.25 -12.2 25.1 0.22
2000 |200.0 0.05 45.2 0.07 11.9 36.7 0.24
2001 |181.0 -0.10 34.3 -0.31 -19.0 33.0 0.18
2002 |192.8 0.06 334 -0.02 11.8 27.1 0.17

Kaynak; Milli Prodiiktivite Merkezi, Kalkinmada Verimlilik Anahtar, Temmuz
2002, s.11; 1SO,Tiirkiye Ekonomisi,2003, s.22

Tablo-1’den de goriildiigii iizere GSMH, 1998 yilina kadar diizenli olarak artarak 200.0
milyar dolar seviyesine ¢ikmis, bu yildan sonra azalmaya baslayarak, 2002 yilinda 192.8 milyar
dolar seviyesine diigmiistiir. Bu durum yatinmlardaki artigt da azaltmistir. 1998 yilinda kamu
yatirrmlarinin GSMH’daki pay1 %0.25 iken 2002 yilinda %0.17’ye diismiistiir. Bu azalis da
igsizligin artmasina ve kisi basina diisen gelirin azalmasina yol acarak yoksullugu artirmistir.
Yatirimin azalmasma bagli olarak ortaya cikan yoksulluk ve kayit dist ekonominin
yayginlagmasi, firmalarin kisa vadeli, yalmz kar amagl, sosyal sorumluluklar1 dislayan
davraniglar benimsemeleri, basarinin 6diillendirilmedigi tersine ahlaki olmayan davranislarin
hos goriiliip desteklendigi bir diisiince yapis1 bu donemde hakim olmustur. 1998 yilindan itibaren
gelir diizeyi stirekli diismiis, gelir dagiliminda dengesizlik ve adaletsizlik artmis, egitim, saglik
ve sosyal giivenlik hizmetlerine erisimde firsat esitligi bozulmus, su¢ oranlar1 artmis ve sosyal

dayanisma giderek bozulmustur.

4-Issizlik-Y oksulluk Tliskisi
Issizlik iiretimin tek beseri unsuru olan emekle ilgili bir kavramdir. Issizlik, giindelik
dilin oldugu kadar iktisat ilminin ve tatbikatinin da bir mali olan bir terimdir. Issizligin liigatteki

anlami, “issiz,gli¢siiz,bos vakit geciren, haylaz” manasina gelir. Iktisatcimin anlayisi oldukca
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farklidir. Bu anlayisa gore,ancak belli unsurlarin ve sartlarin mevcut olmalar1 halinde igsizlikten
bahsedilir. Umumiyetle iistiin durulan ve benimsenen tarif sudur; “Caligsma irade ve iktidarinda
olup da cari ve gecer licret iizerinden ve ayrica kanun, yahut 6rf ve adetle tayin edilmis saatler
zarfinda bir is aradig halde bulamayan kimseye issiz” denir. Issizlik, demek oluyor ki, ilgili
sahsin tanimda bahsedilen sart ve unsurlarla bile bile, yani iradi sekilde karsi koymasindan
dogmus bir ¢calismazlik halini degil, bilakis gayri iradi olarak karsilastigi bir ¢alisgamazlik halini
ifade eder(Ulgener,1986:113).

Yoksul kelimesinin liigatteki anlami ise, “gecinmekte cok sikinti ¢eken kimse, fakir,
sefil” anlaminin yami sira “istenilen nitelikte ve Ozellikte olmayan, yetersiz,” anlamina da

gelmektedir.

Issizlik — yoksulluk arasinda yakin bir iliski vardir. Yoksulluk tanimi icine giren kitleye
baktigimizda bu kisilerin, genellikle isgiicii piyasasiyla diizenli bir is iliskisi igerisinde
olmadiklari, igsiz ya da eksik istihdam gibi istihdam sorunlariyla karsi karsiya bulunduklari
goriilmektedir. Issizligin bulundugu bir ortamda yoksullugun varhg kacimilmazdir (Lange,

1998:145).

Yoksulluk, Tiirkiye’nin Onde gelen sosyolojik bir gercegi olup niifusun % 401
yoksuldur. DIE’niin yaptig1 bir calismada, calisan insanlarin ve ev kadinlarinin yoksullugu
belirtilmis ve tilkemizde yoksullarin % 53.68’ini ¢alisanlarin olusturdugu goriilmiistiir. Tiirkiye
genelinde ev kadinlariin yoksullugu ise mevcut yoksullar arasindaki dagilima gore ¢alismayan
yoksullarin % 45.63’iidiir. Ev kadinlig1 kentsel yoksullar arasinda % 48.60 ile 6nemli bir sirada
yer aldig1 ve calismayan yoksullarin % 59.18’1 kentlerde yogunlasirken, ¢alisan yoksullarin %
85.12’si iicretsiz aile is¢iliginin yayginligi nedeniyle kirsal alanda yer aldigi tespit edilmistir.
Toplam yoksullar arasinda kirsal yoksulluk % 62.89 ile kentsel yoksulluktan daha 6nemli gibi
goriinse de toplam yoksullar i¢inde kentlerdeki calismayan yoksullarin oran1 % 65.98 ile ciddi
boyutlara ulastigi vurgulanmistir. Kirsal alanda ise ¢alisanlarin yoksullugu % 64.66, kentteki

calisan yoksul oram % 34.02 dir(Erdogan, 1997:163).

Yine, DIE’niin yaptig1 bir baska arastirmada da iilke niifusunu % 20’lik dilimler halinde
gosteren verilerinde de yaklagik 70 milyonun her bir diliminin ulusal gelirden aldiklar1 pay

asagidaki tabloda goriilmektedir(DIE,2003:3)
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Tablo-1:Yiizde 20’1ik Dilimlere Gore Yillik Kullanilabilir Gelirlerin Dagilimi (1994-2002)

%20’1ik Tiirkiye Kent Kir
dilimler 1994 | 2002 1994 2002 | 1994 | 2002
Birinci %20 4.9 5.3 4.8 5.5 5.6 5.2
ikinci %20 8.6 9.8 8.2 9.7 10.1 10.3
Uclincii %20 12.6 14.0 11.9 13.9 148 | 147
Dérdiincii %20 19.0 20.8 17.9 20.5 218 | 217
Besinci %20 54.9 50.1 57.2 50.4 477 | 480
Toplam 100.0 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0
Gini Katsay1st 0.49 0.4 0.51 0.44 041 | 042

Kaynak: DIE, (2003), Haber Biilteni,s.3,Ankara

Tablo’da kesimler, toplam niifus i¢cinde % 20’lik dilimlere ayrilmistir. Birinci dilimin (en
yoksul kesim) milli gelirden aldiklar1 pay, 1994 yilinda % 4.9 iken 2002 yilinda % 5,3’e, ikinci
dilimin (az yoksul kesim), 1994 yilinda % 8,6 iken 2002 yilinda %9,8’e iigiincii dilimin (orta
gelir grubu) 1994 yilinda % 12,6 iken 2002 yilinda % 14,0’a dordiincii dilimin (az zenginler)
1994 yilinda % 19,0 iken 2002 yilinda % 20,8’e yiikselmistir. Besinci dilimin (¢ok zenginler)
ise, milli gelirden aldiklar1 pay 1994 yilinda % 54,9 iken 2002 yilinda % 50,1’e gerilemistir. Son
rakamlarda gosteriyor ki ililkemizde yoksul kesim lehine gelir dagiliminda az da olsa bir

iyilesme olmustur.

Gelir esitsizliginin diger 6nemli bir gostergesi olan Gini katsayisi incelendiginde de 1994
yilinda hane halki gelir dagilimi arastirmasinda Tiirkiye geneli i¢in 0.49 olan katsayiin, 2002
yilinda 0.44’e diismesi gelir esitsizliginde bir diizelme egiliminin oldugunu gostermektedir. Gini
katsayisi, kentsel ve kirsal yerler ayriminda incelendiginde ise 1994 yilina gore kentsel
yerlerdeki gelir esitsizliginin 6nemli Olciide azaldigi, kirsal yerlesim yerlerinde ise az da olsa bir

bozulmanin oldugu soylenebilir(DIiE,2003:4).

Ayrica 2001 yih itibariyle gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelir ortalama 20 bin
dolarlarin {istiinde iken bu oran Tiirkiye’de 2540 dolar civarindadir. % 40 yoksullugun Tiirkiye
gercegine getirdigi bu diisiikk ortalamanin sosyolojik sonuglar1 ise daha carpicidir. Her seyden
once bu etki hayat standardinin diinya Olgegindeki diisiikliigiinii de belirleyen onemli bir
boyuttur. Tiirkiye’nin hayat standardi gelismis Bati iilkelerinden 9-10 misli daha diisiiktiir.
Tiirkiye 173 iilke arasinda 85. sirada yer almaktadir. Yasam kalitesi konusundaki bu gostergeler,

Tiirkiye'nin III. Diinya Ulkelerine 6zgii baz1 sosyolojik sorunlari ile biitiinlesmektedir. Bugiin
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tilkenin baz1 bolgelerinde saglikli tuvalet imkanlar1 (sanitasyon), yetersiz beslenme
(malniitrisyon), iyot yetersizligi, bes yas alti ¢cocuk Oliimleri vb. sorunlar yasanmaktadir. Bu
tablonun ortaya ¢ikmasinda ekonomik yetersizlikle birlikte, agirlikli olarak egitim yetersizligi ile

konuya iliskin yanlis bilgi ve inang¢larin etkisi bulunmaktadir(Ayta¢ ve Akdemir,2003:51)..

Egitimde alinan ciddi mesafelere ragmen, diinya ortalamalar1 baz alindiginda niifusun
egitim diizeyindeki “sayisal yeterlilik sorunu” devam etmektedir. Tiirkiye’de 29 milyon gencin
sadece 14 milyonu orgiin egitim kurumlarindan yararlaniyor. Bu rakamin 10 milyonu ilkdgretim,
2.5 milyonu ortadgretim, 1.5 milyonu da yiiksekdgretim kademesinde Ogrenim gormektedir.
Okur-yazar erkek niifusun % 73.6’s1, kadin niifusun % 81.6’s1 ilkokul mezunudur. Orta ve dengi
okul mezunu, erkeklerde % 10.8, kadinlarda %7.6 diizeyindedir. Okur-yazar erkek niifus i¢inde
lise ve dengi okul mezunu olanlarin oramt % 10.7, yiiksekogretim mezunu olanlarin oram %
4.7’dir. Kadinlar i¢in bu oranlar lise diizeyinde % 8.3 ve yiiksekdgretim diizeyinde ise % 2.6’dir.
Sosyo-kiiltiirel gercekligin zemini olan insan iste bu istatistiklerin 1s18inda anlasilmalidir.
Yiizyillarin ataerkil geleneginin yam sira, egitim politikasinin yanlighgr da bu malzemeyi
belirleyen en onemli faktordiir. Bunun oncelikli toplumsal sonucu ise vasifsiz ve mesleksiz
yiginlardir. Bu olgu, sorun ¢dzme becerisinin gelismemesine paralel olarak sosyal sorunlarin

artmasinin da bir nedenidir (Dogan, 2003: 84-85).

5-Yoksullukla Miicadelede istihdam Politikalari

Yoksullukla miicadelede istihdam politikalar1 6nemlidir. Ancak issizligi ortadan
kaldirmak demek yoksullugu yok etmek anlamina gelmez. Ornegin ABD’de 1999 rakamlariyla
igsizlik oram1 % 4.2 iken yoksulluk oran1 % 11.8’idi. Demek ki issizligin sifira indirilmesi

durumunda bile yoksulluk tamamen ortadan kaldirilmis olmayacaktir (Bartik, 2001: 1).

Istihdam politikalar1 geleneksel olarak issizlere gelir destegi saglamaya yonelik “pasif
politikalar” ve issizligi; egitim, i yaratma, damigsmanlik ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi
dogrudan onlemlerle azaltmaya yonelik “aktif politikalar” olarak ikiye ayrilmaktadir. Issiz
bireylere pasif politikalarla issizlik siiresi icinde diizenli bir gelir saglanirken, aktif politikalarla

da onlarin bu issizlik durumundan bir an evvel kurtulmalar1 amaglanmaktadir(Bigerli,2003: 461).

Gelismis iilkelerde uygulanan pasif politikalarin amac, igsizligin ortaya ¢ikardigi bireysel
ve toplumsal alandaki olumsuz sonuglar1 gidermektir. Bu politikalar genel olarak issizlik
sigortast ve issizlik yardimlarindan olusur. Bu politikalarin gayesi, igsizlik nedeniyle ortaya
cikan satin-alma giiciiniin diismesini Onleyerek iiretimin azalmamasinm ve toplam talep

yetersizliginden kaynaklanan igsizligin artmasinin 6nlemesidir.
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6-Issizligi azaltmak icin uygulanan programlar

Bir iilkenin isgiicli piyasasinin analiz edilmesi, o iilkede bir iiretim faktorii olan insan
kaynaginin ne oOlciide, hangi sektorlerde kullanildigini, isgiiciiniin eksik istihdaminin boyutlarinin
ne oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de 1991 yilinda 20.5 milyon kisi civarinda
olan sivil isgiicii arz1, 2001 yilinda 21.8 milyon kisiye yiikselmistir. Sivil isgiiciindeki artisa bagl
olarak sivil istthdamda bir artis saglanamadigindan dolayi, issizlik orani bilylimiistiir. 1991
yilinda % 7.9 olan issizlik orani, 2001 yilinda kapasite kullanim oraninin azalmasina da bagl
olarak, % 8.8 olmustur. Tiirkiye ekonomisinde igsizlik orani, DIE’nin 2002 yili ikinci ¢eyregine
iliskin hane halki iggiicli anketi sonug¢larina gore, ekonomik krizin en siddetli giinlerinin
yasandigi 2001 yilinin ikinci ¢ceyreginde, 1.567.000 olan issiz sayis1 2002 yilinin ayn1 doneminde
2.217.000’e ulasmistir. Boylece, issizlik oram1 2001 yilinin ayn1 donemine gére 2.7 puan artarak

% 11.5’e cikmistir(Karluk, 2002: 19).

2001 yili itibariyle igsizlik orani, Tiirkiye genelinde kadinlara gore, erkeklerde daha
yiiksektir. S6z konusu olan oran, sehirlerde % 13.5 ve kirsal kesimde ise % 4.5 dir. Egitimli
genclerdeki issizlik oram ise %27.2°dir. Issizligin hizla artudn Tiirkiye’de, Agustos 2002’de,
15.3.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere “Is Giivencesi Yasas1” kabul edilmistir. Bu

yasanin temel amaci igsizligi azaltmaktir. (Karluk, 2002: 22)

Ekonomide etkinlik kaybina ve cesitli sosyal sorunlara sebep olan bu durumu, asagida
ifade edilen, issizlik Onleyici ve istihdam artirict programlar uygulanarak azaltilmasi

gerekmektedir:

Dogrudan Is Yaratma Programlari: Is yaratma programi, is bulmalar1 cok gii¢ olan
igsizlere yonelik olarak gelistirilmis programlardir. Dogrudan is yaratma programlari, ¢ogu
ilkelerde genclerin ve kadinlarin ¢alisma hayati ile iliski kurmalar1 ve bir deneyim kazanmalari

amacina yonelik, tamamlayici bir politika araci olarak kullanilmaktadir. (Bigerli, 2003: 460)

Yoksul Isgiiciiniin Bilgi ve Becerisinin Gelistirilmesi: Yoksulluk nedeniyle yeterli
egitimi alamayan ve bu ylizden emek piyasalarinin aradigi nitelikleri tasimadigi ig¢in bu
piyasanin disinda kalan kisilere yonelik gecerli bir mesleki formasyon saglanmalidir. Bu amacla
bu tiir insanlar icin kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve gelistirme kurslart

acilmalidir(Bicerli, 2003: 461).

Istihdam Siibvansiyonlari: istihdam siibvansiyonlarimin amaci, isgiicii piyasasinda is
bulma sans1 ¢cok zayif olan uzun donemli issizler, geng, Oziirlii ve kadinlar gibi issiz gruplarinin

istihdaminin, bunlar istihdam edecek is verenlerin isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi, yatirimlarin
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oniindeki her tiirlii engellerin kaldirilmas1 ve faizin diisiiriilmesi suretiyle arttirilmasidir. Isgiicii
maliyetleri iki sekilde azaltilabilir. Birincisi dogrudan iicret yapisinin degistirilmesi, ikincisi de
ticretler {izerinden alinan vergilerin diisiiriilmesidir. Her iki yaklasimin da amaci, isgiiciinii talep

etmeleri yoniinde igverenleri tesvik etmektir(Bigerli, 2003: 461)..

Kendi Hesabmma Cahsmanin Ozendirilmesi: Issizlere bir is bulmalarinda yardimci
olmaya yonelik bir bagka politika da, onlarin bir is kurmalarin1 desteklemektir.Bu destek, egitim
ya da bir takim mali tesviklerle gerceklestirilir. Girisimcilik egitimi verilmesi, yeni is kurma
kredileri ve kredi teminat1 verilmesi bu uygulamalardan bazilaridir. Bu uygulama ile yoksullarin
kendi islerini kurmalart 6zendirilir. Diinyada bu konuda uygulamanin ilk 6rnegi, 1976 yilinda
Banglades’te olmustur. Banglades’te yoksullukla miicadele etmek i¢in kdr amaci giitmeyen
yoksullugun 6nlenmesi amaciyla yoksul kesime (6zellikle kadinlara) 10, 100, 200 dolar seklinde
olan ve ‘mikro krediler’ adi verilen kiigiik krediler verilmistir. Bu krediler geri dondiik¢e daha
cok kredi verilmis ve yoksul insanlarin iglerini bilyiitmeleri ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi

saglanmigtir(Daley , 2002:15).

Ulkemizde de buna benzer ilk uygulama, 2002 yilinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi’'nden, Diyarbakir’da baglatilmistir. Daha sonra, Tiirkiye’nin her tarafina yaymak
amaciyla yoksul insanlar tespit edilmis ve yaklasik 10 milyonun iizerinde insanin yoksul oldugu
sonucuna varilmistir. Bu yoksul aileler i¢in geri doniissiiz kredi seklinde 2002 yihi itibariyle bir
milyar dolar dagitilmistir. Yapilan tespitte calismayan yoksullarin % 59.18°1 kentlerde , calisan
yoksullarin % 85.12’si iicretsiz aile is¢iliginin yapildigi kirsal alanda yasadiklart goriilmiistiir.
Ulkemizde calisan yoksullarin yaklasik % 50’si iicretsiz aile isgisi olarak calismaktadirlar.
Ucretsiz aile isgisi olarak galisan kadinlarm, toplam iicretsiz aile iscileri igindeki orani ise %

69’dur (DIE, 2002:2).

7- Issizligin Azaltilmas: icin Alinmasi Gereken Onlemler

Genel olarak buraya kadar ¢izilen tablo, bugiin Tiirkiye’de isgiiciiniin kars1 karsiya
bulundugu durumu biiyiik dl¢iide ortaya koymaktadir. Isgiiciiniin gelismesi, nicel olarak ulastig
boyutlar ve belirli gozlenebilir nitel ozellikleri, Tiirkiye’de isgiiciiniin israf edildigini,
kullanilmadigini ve bu durumun zaman i¢inde daha da kétiilestigini ortaya koymaktadir. Ayrica
kullanilmayan veya israf edilen isgiiciiniin yam sira, en iiretken olabilecek geng isgiiciiniin (12-

35 yas arasinda) kullanimindan vazgecilmesidir (Karluk,2002:98).

Issizlik, sosyo-ekonomik sonuglar1 agir basan ve istenmeyen bir olgudur. Bu nedenle

igsizligi onlemek devletin birinci gorevlerinden olup, bunu ekonomik ve sosyal politikalar ile
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coziimlemelidir. Tiirkiye’de hiikiimetler 1963 yilindan beri issizligi azaltict somut Onlemler
izerinde durmuslardir. Bu tarihten itibaren uygulanan kalkinma planlarinda saptanan kalkinma
hiz1 ve sanayilesme, tarim kesimi diginda, her yil ancak 150 bin kadar isgiiciine is imkanlari
saglayabilmistir. Bu olguya tasarruflar ve yatirnmlar agisindan degil de, salt istihdam ve iiretim
acisindan bakacak olursak, varsaydigimiz sonug, Tiirkiye nin bugiine degin gerceklestirdiginden
daha hizli kalkinma hizi ve sanayilesme diizeyi, karsimizda is isteyen ve istemek durumunda
olan kimselerle sorunlarimizi c¢oziimlemede yetersizdir. Bu nedenle, iilke geneli i¢in temel
politikas1 ve araclar1 genis ve acik bir sekilde belirlenmesi gereken bir istihdam yaklagimina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amagla da yatinmlarin ve kalkinmanin temel sartlar1 olarak da

asagidaki 6nlemlerin alinmasinda fayda vardir(Coskun, 2003:149). Bunlar sirasiyla ;

7.1. Yatirmm, Uretim ve Verimliligin Ozendirilmesi

Tiirkiye, igsizlik sorununu ¢6zmek icin kaynak tahsisi, sermaye birikimi, sanayilesme,
tiretimin yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi ekonomik iligkiler ve boliigsiim gibi konular
birlikte ele alan, yeni ve ¢ok boyutlu ekonomi modeli politikalarini olusturmak durumundadir.
Bu uzun vadeli hedeflerin somutlastirilarak yasama geg¢irilebilmesi i¢in zorunlu ve gerekli kosul,
ekonominin kisa donemde istikrarli bir yapida bulunmasidir. Ekonomik kaynaklarin yeterli
oldugu ol¢iide popiilist politikalara ve spekiilatif alanlara dagilmasin1 6nleyecek bir uygulama ve
anlayisin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisinde iktisadi bilylime oranlarinda
istikrarliligin saglanmasi, ekonomik kararlarin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ile uyum
gostermesi ve kararlarin siirekliligi 6nem tasimaktadir. Kamu gelirlerinin artirilmasina,
harcamalarinin ise rasyonalizasyonuna yonelik koklii 6nlemler gereklidir. Kaynaklarin daha ¢ok
yatirnmlara ve iiretken alanlara yOnelmesini saglayacak Onlemler ve mekanizmalar
gelistirilmelidir. Yatinimlar, 6zellikle tarim, turizm ve sanayi kesiminde, ihracat ve istihdam
politikalar1 ile bag kuran kisa ve uzun vadeli onlemlerle ©zendirilmelidir. Thracata dayali
kalkinma ve ekonominin rekabet giicii genel ¢erceveyi olusturmalidir(Karluk,2002:443).

7.2. Niifus Artis Hiz1 Azaltilmah

Uzun donemde niifus planlamasi politikas1 ve uygulamasimin etkili duruma getirilmesi
icin gerekli biitiin 6nlemler siiratle alinmali ve uygulamaya konulmalidir. Tiirkiye, diinyanin en
kalabalik 20 iilkesinden biridir. Niifus artis h1z1 %1.9 ile gelismis iilkelerin ve hatta diinya niifus
artis hiz1 ortalamasinin (% 1.7) iistiindedir. Avrupa iilkeleri arasinda niifus artis hiz1 en yiiksek
olan iilkedir(DIE, 2003:12).

7.3.Egitim ve Teknolojik Gelismelerin Onemi

Isgiiciine siirekli degisen ihtiyaclara uygun bilgi ve beceri kazandirilmasi, yalnzca

igsizligin onlenmesi bakimindan degil, tiretimin, verimliligin ve kalitenin arttiritlmasi agisindan
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da biiyiik agirliga sahiptir. Dolayisiyla, bu alana daha ¢ok kaynak ayrilmali ve egitim sistemimiz
calisma yasaminin ihtiyaglarim karsilayacak bir yapiya kavusturulmalidir. Bilimin ve teknolojik
yapinin hizla degismesinde en 6nemli etken, rekabetin ve iiriinlere yonelik degisen ve cesitlenen
bir talebin varligidir. Rekabeti 6n plana ¢ikaran en 6nemli 6ge her ne kadar {iriiniin fiyat1 olsa da,
daha ¢ok kalite ve teknolojidir. Teknolojinin iiretim siireclerinde kullanilabilmesi ise, nitelikli ve
yiiksek ticretli isgiiciine ihtiya¢ gostermektedir. Bugiin OECD iilkelerinde son yillarda hizla artan
igsizlikten en fazla etkilenen kesimin diger durgunluk dénemlerinden farkli olarak, niteliksiz
iggliciiniin yani sira az nitelikli ve diisiik iicretliler oldugu gézlenmektedir (MPM,2002:13).

7.4. Kayit dist1 Ekonomi Sorunu

Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyon bir taraftan reel yatirimlari azaltip spekiilatif
yatirimlar1 artirmig, Obiir taraftan da faiz ve vergi oranlarim yiikselterek yatirimlar: olumsuz bir
sekilde etkilemistir. Faiz ve vergi oranlarindaki bu yiikselis, kamu gelirlerini azaltmistir. Devlet,
kamu gelirlerindeki azalmay: telafi etmek amaciyla sosyal sigorta primlerini yiikseltmis, bu da
Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi genisleyen kayit dis1 ekonomi, iicret diizeyi diisiik ve sosyal
haklardan yoksun kacak isci calistirma oranim yiikseltmistir. Dolayisiyla, modern anlamda
sanayi isciliginin gelismesini engelleyen bu sagliksiz istihdam biciminin Onlenmesi ve is
imkanlarinin kayith kesimde artmasinin saglanmasi i¢in kayit dis1 kesimin polisiye onlemler
yerine, bu kesimi resmi zemine c¢ekebilecek ciddi Onlemlerle iizerine gidilmesi daha yararl
olacaktir. Kayit dis1 ekonomi aslinda issizligi azaltmaktadir ama yoksullugu koriiklemektedir.
Bugiin iilke GSMH’nin yarisina yakin bir kismi kayit disidir. Bu yiizden kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinmas iilke ve toplum yararina olacaktir(DPT, 1994:18-28).

8-Yoksullukla Miicadelenin Kurumsallasmasi

1923 yilinda cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ¢cagdas kalkinma anlayisi benimsenmis
ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin orta ve uzun dénemde yoksullugu da azaltacagi
ongoriilmiistiir. Kimsesiz ¢ocuklara yardim etme amaciyla 1928 yilinda “Yardim Sevenler
Dernegi” kurulmus ve 1935 yilinda da Tiirkiye’de Cocuk Esirgeme Kurumuna doniistiiriilmiistiir
(Tekeli, 2000:21).

Kimsesiz ve yardima muhta¢ cocuklar disinda sosyal giivencesiz yoksullara yonelik
olarak kamusal sorumluluk alinmasi ilk kez sinirli olarak 1976 yilinda gerceklesmistir. 1976’da
2022 sayil1 yasa ile kimsesiz yoksul yashlara yardim yapilmasi ongoriilmiistiir. 1986 yilinda da 1.
Ozal Hiikiimeti ile “Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Tesvik Fonu” (Fak-Fuk-
Fonu) kurulmustur. Bu fondan 1997°de 2 milyon 348 bin kisiye 26 trilyon TL, 2000 yilinda da 5
milyon 933 bin kisiye 358 trilyon yardim yapilmistir 2001 yilinda sadece ilk alt1 ayinda ise bu
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rakamlar 5 milyon 922 bin kisiye, para tutar1 da 295 trilyon TL’ye yiikselmistir(Sallan, 2002: 86-
98; Bilici, 2000: 23).

Son onbes-yirmi yilda yoksulluga karsi artan ilgi, ekonomik alanin Gtesinde, giderek
sosyal ve siyasal bir icerik de kazanmigtir. Bunda, az gelismis iilkelerde hizli niifus artis1 ve
kentlesme ve bunun sosyo-ekonomik altyapi iizerinde yarattigi baskilar yaninda Bretton Woods
kuruluglar1 giidiimiinde uygulanan istikrar ve yapisal uyum politikalar1 kuskusuz ¢ok etkili
olmustur. Bu siire¢, bir¢ok iilkede sosyal gerilim ve oOzellikle kentsel alanlarda siddetin
tirmanmasina ve yoksulluk konusuna karsi bu kuruluslarin ve genel kamuoyunun duyarliliginin
artmasina yol acmistir. Istikrar ve yapisal uyum programlar cercevesinde uygulanan kapsamli
politikalar, bircok durumda cok bozuk bir gelir dagilimi iizerinde kurgulandiklari i¢in onun
etkilerini bir¢ok durumda daha da kétiilestirerek siirdiirmiistiir. Bu durum, bu politikalarin
etkisiyle yoksulluk onemli Olciide artmistir. Bu yiikselisin gelecek yillarda da hizi kesilmezse
korkung boyutlara varacaktir (Senses,2003:54).

Insani gelisimi hedef alan biitiin projelerde egitim bir temel ihtiyac olarak ele
alinmaktadir. Egitim en genel anlamiyla insanlar1 belli amaglara gore yetistirme siirecidir Is
hayat1 icin gecerli hicbir mesleki niteligi olmayan bireylerin, ekonominin kurallar1 igerisinde
istihdami zor goriinmektedir. Bugiin hizla degisen teknolojik sartlar ve isletme anlayislar
diplomadan daha cok bilgi ve sertifikay1 6ne ¢ikarmistir(Oncii, 1998:23).

Kisa siireli yaygin egitim kurslar1 marifetiyle alinan sertifikalar hem calisanlara yagam
boyu egitim imkanlar1 sunmakta hem de igsizlere umut kapisi olmaktadir. Bu nedenle bu kurslar
yayginlagtirllmahdir. Bu dogrultuda yoksul kesim pasif tiiketici olmaktan kurtulup aktif {iretici
olmalan saglanmis olacaktir. Diisiik gelirli ailelere yonelik, iilke menfaatine yararli kurslarin
(igne, oya, nakis, giyim ve ceyiz hazirligi, el sanatlar1 ve teknik kurslar, meslek edindirme
kurslari, yapi kurslart yabanci dil kurslar, saglik ve spor kurslar1 v.b.gibi kurslarin) agilmasi
diistiniilmelidir.

Bu kurslarin, yeni meslek edindirme, gelir elde etme ve aile biitcesine katki saglama, bos
vakit degerlendirme ve stres ve benzeri rahatsizliklardan kurtulma, sanat 6grenme, kariyer ve
beceri kazanma gibi sayilamayacak kadar maddi ve manevi degisik yararlari olabilir. Bu amagla
ilk olarak Istanbul’da asagidaki tabloda goriildiigii iizere 1996 yilinda degisik amach kurslar

diizenlenmistir.

Tablo:2-1996’dan 2003’e Istanbul Meslek Edindirme Kurslari (ISMEK)

Yillar Kurs Merkezi Bransg Kurs Ogrenci | Seminerlere
1996-1997 01 - 141 107
1997-1998 28 22 4956 3000
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1998-19999 42 25 6265 15646
1999-2000 53 38 8700 11500
2000-2001 33 24 2521 33266
2001-2002 60 41 11487 15513
2002-2003 73 55 15000 5140 Nisan
Toplam 290 205 49070 84174

Kaynak: Sirin, 2003: 405.

Tablo-2’de goriildiigii gibi 1996-97 yilinda Istanbul’da 1 kurs merkezi ve 141 &grenci
varken bu miktar daha sonraki yillarda giderek artmis, 2002-2003 yilinda kurs merkezi 73’e ve
Ogrenci sayist da 15 binin iizerine ¢ikmistir. Bu kurslar, katilimcilara bir seyler 6gretmekle
kalmamakta ayn1 zamanda toplumun genel egitim seviyesinin yiikseltilmesini de etkilemektedir.
Yeteneklerin kesfedilmesi, gelistirilmesi ve iiretime doniistiiriilmesi sonucu atil olan kapasiteler
degerlendirilerek aile ekonominin gelismesine katkida bulunulmaktadir. Ayni zamanda,
kentlesme ve sosyal hayata intibak siireclerinde de bu tip kurslarin biiyiik yarar1 olmakta ve ¢ok

yonlii hizmet sunmaktadir.

9-Y oksullukla Miicadele Yollar:

Bir iilke topraklar iizerinde yasayan insanlarin bir araya gelmeleri sonucu olusan Devlet,
bir milletin ortak iradesini, ortak giiciinii ve ortak varligim simgeleyen miicerret, soyut bir
kavramdir. Alman ve Avusturya merkantilistleri devleti bir pedersahi (ataerkil) aileye
benzetirler ve onun basinin hiikiimdar oldugunu ve hiikkiimdarin gorevinin de aileyi
zenginlestirmek, kaynaklarn en iyi bi¢cimde kullamilmasini  saglamak  oldugunu
soylerler(Savas,1997:163).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 5., 41. ve 61.nci maddelerinde de devletin temel
amac ve gorevleri arasinda ailenin, huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi
ile ilgili uygulamalar yer almaktadir. Anayasanin bu maddeleri ¢ergevesinde devletin en 6nemli
gorevlerinden bir tanesi de yoksullarin refah diizeyini yiikseltmektir. Ancak bu yiikseltme sadece
onlara maddi yardim seklinde degil de kendi islerini kurmalarina yardimci olmak veya bizzat
devlet tarafindan isyerleri kurularak onlarin isletmelerini saglamak seklinde olmalidir.

Yoksullukla miicadelede yoksullukla ilgili kurumsal ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi
yoksulluk profilinin ortaya konmasi, uygulamalarinin etkilerinin olgiilmesi ve ilgili politika
eksikliginin ortadan kaldirilmasi icin Ar-Ge konusuna agirlik verilmesi gereklidir. Ayrica egitim
imkanlarinin gelistirilmesi ve insan giicii planlamasinin yapilmasi, sosyal giivenlik sisteminin
giiclendirilmesi konusuna agirlik verilmelidir. Bunun yaninda saglikta reformcu diizenlemelerin
yapilmast vergi ve sosyal harcama politikalarinda toplum biitiiniine yaygin adaletli

diizenlemelerin yapilmasi onem tagimaktadir .
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10-Yoksullugu Onlemede Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik Fonu

Fon’un liigatteki anlami, “belirli bir is i¢in gerektik¢e harcanmak iizere ayrilip isletilen
paralar”, Vakif ise “bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli sartlarla ve resmi bir yolla
ayrilarak bir kimse tarafindan birakilan miilk veya para seklindeki yardimlarin yerine
ulastirilmasina aracilik eden kurumlar” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tamim dogrultusunda Anayasanin 5., 41. ve 61. maddelerinde de belirtildigi iizere
dusiik gelirli aileleri desteklemek amaciyla, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Tesvik Fonu
(SYDTF), fakrii zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmek tizere 14.6.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili
yasa ile kurulmustur. Bu amacla kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu,
ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kesimlerin desteklenmesi i¢in her ay tiim il veya
ilcelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina periyodik olarak kaynak
aktarilmaktadir. Aktarilan bu kaynakla, dar gelirli tiniversite gengligini kapsayan burs programi
uygulanmakta, yoksul giivenlikten yoksun muhta¢c hastalarin ilagc ve tedavi giderleri
karsilanmakta, dogal afetlerden zarar gorenlerin zararlarn telafi edilmekte, oziirlii gruplar icin
destek programlar1 uygulanmakta ve bunlara ¢esitli arag-gere¢ temin edilmektedir. Ayrica fakir
insanlarin i kurmalari, mesleki egitim ve istihdamina yonelik olarak yapacaklar
aricilik,seracilik, halicilik ve kilimcilik gibi projelere da kaynak aktarilmaktadir.Fon bu amacla
yoksul kesime, her yil yaklastk 1 milyar dolarin {izerinde nakdi yardim

yapmaktadir(sydtf.basbakanlik.gov.tr).

Saglik bakanligi’nin, 3816 sayili 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin
yesil kart verilerek devlet tarafindan karsilanmas1 hakkinda kanunu ile birlikte 1992 yilindan
itibaren yoksul vatandaslara bedava saglik hizmeti vermektedir. 2002 yili itibariyle bu Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu hizmetinden yararlananlarin sayisi yaklasik 13 milyon
civarindadir. 2003 yili itibariyle, Tiirkiye niifusunun yaklasitk 1/5’ine yakin bir kismi
faydalanmaktadir. Resmi kurumlarin yoksul kimselere dagittiklar toplam nakdi yardim miktar 2
milyar’a yakin ABD dolan civarindadir. Milli gelirin % 0.6’s1 yoksullukla miicadele i¢in
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de biitiin sosyal harcamalarin milli gelire oram ise 2002 y1l1 itibariyle
% 17.5 (% 4.5 egitim; % 4.8 Saglik ve % 7.96 Sosyal Koruma) olarak gergeklesmistir
(sydtf.basbakanlik.gov.tr).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi, illerde vali, ilcelerde kaymakamlarin
baskanliginda yiiriitiilen, vakiflarin karar organlar1 “Vakif miitevelli heyet”leridir. 11 ve ilcelerde
tim yardim programlari bu miitevelli heyetlerinin kararlan ile yiiriirliige girmektedir. Sosyal
Yardim ve Dayanigma Tesvik Fonu" sayist bugiin 931 dir. 3294 sayili yasa ile
kurulmustur(Bilici,2003:24).

Fonun, 2002 — 2003 egitim-dgretim donemi baslangicinda egitim yardim tutar1 35.5
trilyon TL’dir. Fon kaynaklar ile bugiine kadar 348 adet 6grenci yurdu yaptirilmis ve yaklasik

53 bin yoksul 6grenciye barinma imkam saglanmistir (sydtf.bagbakanlik.gov.tr.)

Proje Yardimlari; Bu destekler is kurma yardimlarinin yani sira tarimsal projeler,
hayvancilik projeleri, halicilik, kilimcilik, el sanatlar1 gibi projeleri kapsamaktadir. Proje
yardimlartyla vatandaslarimiz kendi koylerinde ve yorelerinde iiretime katilarak gelir elde
ettiklerinden kirsal kesimden kentlere go¢iin onlenmesinde de bir katki saglamaktadir. Projeler,
vali ve kaymakamlarin baskanlifinda vakiflarca incelenerek fona gonderilmekte, proje
konularina gore olusturulan kriterlere gore degerlendirilmekte ve fon kaynaklar dikkate alinarak
finanse edilmektedir. Vatandaslara verilen bu destegin iiretime yonelmesinin saglanmasi
bakimindan projeler de 1. yil Odemesiz kalan 3 yilda faizsiz geri Odeme

uygulanmaktadir(sydtf.bagbakanlik.gov.tr.).
Genelde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu’nun yardimlari;

¢ (Gida-Yakacak Yardimlan ve Diger Sosyal Yardimlar
e Egitim ve Saglik Yardimlari

e Hizlh Yardim (Yakacak, gida yardimi,Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda
cocuklar ilk 6gretimde okuyan yoksul ailelere ¢ocuk basina yapilan 40 milyon TL
yardim) seklindedir.

11. Sosyal Yardim ve Hizmetleri Aksatan icsel ve Digsal Nedenler

Hizmetlerin etkinligini azaltan ig¢sel ve dissal nedenler asagida ayri ayrn ele alinip

incelenmeye calisilacaktir.

Fonun Yapisi: Devlet Bakam,Basbakanlik Miistesar1, I¢ Isleri Bakanlig: Miistesar1, Saghk Bakanligi Miistesari,
Vakiflar Genel Midiirti, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirliigiinden
olusmaktadir.

Fon Gelirleri: Kanunun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar kurulu % 10’a
kadar aktarilacak miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden tahsil edilecek ilave % 4’lerden, Trafik
para cezalarinin % 50’sinden, RTUK gelirlerinin % 15’inden, biitceye konulacak ddeneklerden, her nevi bagis ve
yardimlardan ve diger gelirlerden olugsmaktadir.

Fonun Denetimi; Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir.

[llerde ise valinin baskanhgindaki il vakiflarinin miitevelli heyetleri : Belediye Baskam, Emniyet Miidiirii,
Defterdar, 11 Milli Egitim Miidiirii, il Saglik Miidiirii, il Sosyal Hizmetler Miidiiri, 11 Miiftiisti ve her faaliyet
donemi i¢in hayirsever vatandaslar arasindan valinin sectigi 3 iiyeden, olusmaktadir. ficelerde de ayn1 benzer
uygulamalar devam etmektedir.SYDTF hesap yoniinden Vakiflar genel miidiirliigiine, idari yonden ise Igisleri
Bakanliginin denetimine tabidirler..
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11.1-i¢sel Nedenler

Icsel nedenler arasinda iilkede izlenen sosyal politika,yoksullukla miicadele icin ayrilan

kaynak, kurumlarin yasal ve kurumsal yapilar1 sayilabilir.

Sosyal Politika : Tiirkiye’de 1980 sonrasi ekonomik doniisiime uygun genelde toplumsal

sorunlara ,0zelde ise yoksulluga dair ciddi politikalar izlenememistir.

Finansman : Yaklasik 1,5 milyar dolar asan sosyal kaynaklar, siireklilik arzetmemektedir.
Bir kisi birden fazla kurumdan saglik, egitim, yakacak yardimi adi altinda ¢esitli yardimlar
alabilmektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadeleye ayrilan bu kaynaklar, etkinlikten uzaktir.
Yesil kart uygulamasindaki sorunlar ise verilen sosyal yardimi ne kadar hat safhada istismar
edildigini ve etkisiz kullanildigini, baska bir ifade ile gercek ihtiyaci olan insanlarin diginda
durumu iyi olanlarin yararlandiklar1 goériilmektedir. Ornegin, bugiin Tiirkiye’de birden gok
ilimizin hemen hemen yarisina yakin bir kism yesil karthidir ve gelecekte bu say1 boyle giderse
daha da artacagi kesindir. Boylece de yoksullukla miicadele i¢in ne kadar kaynak ayrilirsa
ayrilsin, gercek yoksulun kim oldugu tespiti yapilmadigi siirece de ihtiyaca cevap

veremeyecektir(Dansuk,2003:245).

Yasal Yapi : Ulkemizde yoksullugun dnlenmesi amaciyla kurulan Sosyal yardimlasma ve
Tesvik Fonu ornegin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi gelismis bir kurum
degildir. Ama yoksullukla miicadele icin harcanan paranin biiyiik bolimi bu fon iizerinden
yapilmaktadir. Yapilan yardimlarin yoksula anlayisindan dolayi, hesap sorulamazlik anlayisi

hakimdir(Dansuk,2003):245).

Kurumsal Yapi : Kurumlar hangi hizmeti kime verecegini belirleyecek politikalara sahip
degillerdir. Dolayisiyla hedefleri degiskendir ve belirsizdir. Diger yandan mevcut sosyal yardim
kurumlarinin Tiirkiye’de 13 milyonun iizerinde tahmin edilen yoksul kitleye hizmet verecek
orgiitsel kapasitesi yoktur. Gerek bolgesel orgiitlenmeleri, gerekse kalifiye eleman eksikligi
bunlarin bagindadir. Ornegin: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu'na bagh il ve
ilcelerdeki vakiflari, cogunlukla sosyal hizmet uzmanindan yoksundur. Yoksulu kim olduguna
karar vericiler bolgedeki yiiksek diizeyli biirokratlardir. Yetkili fakat sosyal yardim konusunda
yetersiz kimselerden kurulu vakiflar nedeniyle fon biiyiik Ol¢iide para dagitma kurumu bir
sadaka kurumuna doniigmiistiir. Ankara’daki fon merkezi vakiflara biiyiik miktarda para
aktarmasima ragmen, vakiflarin merkeze karst mali sorumlulugu yoktur. Fonunda bu vakiflar
denetleme yetkisi yoktur. Bu nedenle fonun sadaka kurumu olma 6zelligi her tiirlii kullanima
aciktir. Kurumsal yapiin en onemli eksikliklerinden birisi bu kurumlarin kendi yoksullukla

miicadele programlar1 ve uygulamalarinin etkinligini bilmemesidir(Dansuk,2003:245).
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11.2-Sosyal Yardim ve Hizmetleri Aksatan Dissal Etkenler

Hiikiimetlerin gelir dagilimu esitsizligini giderici politikalar konusunda kararsizliklar1 ve
1980 sonrasi hicbir hiikiimetin vaat ettigi gelir dagilimimi iyilestirici uygulamalara se¢im
donemleri hari¢, diger zaman gitmemeleri yoksullugu artirmistir. Yoksulluk, gerek gelismis
tilkelerde gerekse azgelismis iilkelerde giderek isgiicli piyasalarimin temel o6zellikleri ve bu
piyasalardaki gelismelerle iliskilendirilmekte, yoksullugun nedenleri arasinda da isgiicii
piyasalarindan kaynaklanan nedenler 6n planda tutulmaktadir. Ulkedeki istihdam imkanlarinin
yetersizligi yoksullugun 6nde gelen tek nedenidir. Bunun yaninda yoksullukla yakindan iliskili
oldugu ileri siiriilen,diisiik egitim diizeyi ve ayrimcilik gibi kiiltiirel ve sosyal etmenlerin ve hane
halki biiyiikliigii ve bilesimi gibi demografik etmenlerinde 6nemi biiyiiktiir. Bu etmenlerin, basta
ticret  olmak  tizere, kisilerin  isgiici  piyasast  icindeki  konumuna  etki

yapmaktadir(Senses;2003:164).

Ayrica asagida siralayacagimiz nedenler de yoksullugu artiran baslica 6gelerdir. Bunlar

sirasiyla;

Usulsiizliikler; Sosyal Yardim i¢in ayrilan kamu gelirleri amag¢ dis1 kullanilmaktadir.
Basta muhtarlar olmak iizere,Vakifta gorevli kimselerin de kendi es ve dostlarin1 6ncelikli
olarak kolladiklar1 basinda sikca vurgulanmaktadir. Ayrica yoksullara yardim amagh kurulan
fondan gergek ihtiya¢ sahibi yerine, varlikli insanlarin yararlandiklar1 da su yiiziine ¢ikmustir.
Bunun denetimi sosyal yardim sisteminin su anki orgiitsel yapisi ile kontrolii maalesef miimkiin
degildir(Dansuk,2003:246).

Siyasal Baskilar ve Istismarlar; Ozellikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik

Fonu’nun kaynaklan siyaset¢inin kolayca kullanabilecegi bir kaynaktir.

Kurumsal Bagnazlik; Yoksullukla miicadelenin kurumsallagsmasini engelleyen en énemli
bir unsur 1980’ler sonrasi ortaya c¢ikan yoksulluga karsi duyarsiz insan tipinin ortaya
cikisidir. Toplumsal sorumluluk duygusu gelisken biirokrat ve siyasetci giderek azaldi. Firsate,
toplumsal degerlerden uzak, parti ve kisisel ¢cikarimi toplumsal yararin 6niine koyan bir insan tipi
ortaya cikti. Demokratik bir havadan giderek uzaklasan siyasi partiler, makyevelist (her yol
mubah) anlayis1 toplumun her katina siringa etti. Her yolun mubah oldugu bir toplumda siradan
yapilabilecek isler bile yapilamaz ve Kurumlar birbirleri ile rekabet halinde is goremez

oldular(Dansuk, 2003: 246).

Tiirkiye’deki biirokrasinin katilime1 olmayan ve tepedendi is anlayisi bu degisime ivme
kazandirdi. Bu konu ile ilgili olarak iinlii diisiiniir Ibn-i Haldun sunlar1 sdylemektedir: “Devletin

iktisadi faaliyetlere bizzat katilmasi iilke halkina ve biitiiniiyle iktisadi siirece olumsuz etkiler
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yapar. Iktisadi siirecte rekabet esastir ve iktisadi faaliyetleri tekel halinde yiiriitmek

zararhidir’(Haldun,1991:66).
13-ONERILER
Bu calisma ile ilgili goriislerimizi soyle siralayabiliriz;

e Sosyal giivenlik adi altinda sosyal yardim ve sosyal sigorta sistemlerini yeniden
diizenlemek gerekir.

¢ Tiirkiye'nin diger kamusal hizmetlerde kamusal yonetim reformuna ihtiya¢ duydugu
gibi sosyal yardim ve hizmetlerde de koklii bir reforma ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
mevcut sosyal yardim kurumlarini tek bir ¢at1 altinda toplamak gerekir.

¢ Yoksullugu 6nlemede uygulanan program nakdi ve ayni yardim seklinde olmamalidir.
Hicbir devlet kendi yoksul kitlesini hayat boyu besleyecek bir mali giice sahip degildir.
Sosyal Yardim ve Dayanmigsma Tesvik Fonu yoksullara nakdi ya da ayni yardimlar
yerine isgiicli piyasasinda kopmus ama calisabilecek yoksul kitlelere yonelik istihdam
saglayacak projeler konusunda uzmanlasmali ve proje iiretecek kurumlara
doniigtiiriilmelidir. Bu nedenle de Sosyal Yardim ve Dayanigsma Tesvik Fonu’'nda
gorevli elemanlar da proje konusunda uzmanlasmis ekonomik ve teknik agirlikli
elemanlar olmalidir.

e Tiirkiye’de yoksulluk kitlesinin artmasina neden olan 5 nisan 1994 Kararlarindan sonra
alman spekiilatif ~ yatinmlart artirmaya yonelik politikalardir. Bu politikalar ve
ekonomide yasanan krizler sonucunda, reel yatinmlar azaldi ve sonugta da issizlik ve
yoksulluk biiyilk boyutlara ulasti. Bu nedenle reel yatirimlarin Oniindeki engeller
(yiiksek faiz,vergi ve enflasyon) kaldirilmalidir

¢ Ayrica vatandaslarin yoksulluga kars1 yardimlagsma duygular1 kuvvetlendirilmelidir

14-SONUC

Tiirkiye’de makro ekonomik dengeleri bozan en 6énemli olgu 1970 yilindan beri devam
eden yiiksek kronik enflasyondur. Ulkede yasanan bu yiiksek enflasyon neticesinde, yatirim ve
tiretim potansiyeli diismiis ve gelir dagilimi da bozulmustur. Yiiksek kamu agiklarn 6zellikle
1990’11 yillarda mali piyasalar ve para politikasi iizerinde baski kurarak enflasyon beklentilerine
stireklilik kazandirmistir. Son on yillik donemde yillik ortalama enflasyon oram %70’ ler
diizeyinde gerceklesmistir. Kroniklesen yiiksek enflasyon talep ve maliyet kaynakli nedenler
yaninda, ililkenin yasadigi hizli degisim (kentlesme,gdo¢ ve dogal niifus artist gibi) kaynak
dagilimindaki etkinsizlik ve piyasa yapist gibi faktorlerden de etkilenmektedir. Yiiksek
enflasyonun sebep oldugu belirsizlikler, ekonomik birimlerin piyasa sinyallerini dogru olarak
algilamalarimi gii¢lestirmistir. Bu durum ozellikle mali piyasalarda risk priminin yiikselmesine
neden olmus ve reel faizler sanayi yatirimlarin1 ve kaynak dagilimini olumsuz etkileyerek iilkede

yoksul kitle sayisiin artmasina yol agmustir.

Yoksullukla miicadelede siiphesiz devlete onemli gorevler diismektedir. Ancak tiim

diinyada yoksullara direkt parasal yardimlarda bulunmayi ongéren “sosyal yardim devleti”
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anlayis1 artik onemini kaybetmistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yapisal ve kurumsal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Yoksulluk, ancak uzun vadede coziimlenebilecek bir sorun olarak
diigiiniilmelidir. Bunun icinde O©ncelikli olarak piyasa ekonomisinin Oniindeki engeller

kaldirilmali ve piyasa giiclendirilmelidir.

Tiirkiye’de oncelikli hedef kamu gelirlerini artiric1 (kamu harcamalarim kisic1) makro
ekonomik politikalarla kamu agiklarinin giderilmesidir. Kamu ekonomisinin kii¢iiltiilmesi, etkin
hale getirilmesi, seffaflastirilmas1 ve hesap verilebilirliginin saglanmasi yoluyla serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirilmas1 saglanmalidir. Bu yolla saglanacak biiyiime yoksullugu

azaltacaktir

KAYNAKLAR

AKTAN, Coskun Can; (2003), “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele
Stratejileri”, Yoksulluk, Cilt:1, Istanbul.

AYTAC, Omer ve AKDEMIR 1. Oguz; (2003), “Turkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu”,
Yoksulluk, Cilt 2, Istanbul.

BARTIK, Timoty; (2001), “Fighting Poverty with Labor Demand Policies”, Employment
Research, Upjohn Institute for Employment Research.

BICERLI, M. Kemal; (2003), Calisma Ekonomisi, Istanbul.

BILICI, Mevliit; (2000), “Yoksullukla Miicadelede Ornek Uygulama: T.C. Basbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu”, Yoksulluk, Cilt:2, Istanbul.

COSKUN, Can Aktan; (2003), “Yoksulluk Sorununun Ned@nleri ve Yoksullukla Miicadele
Stratejileri”, Y oksulluk,C:I, Deniz Feneri Yayinlari, [stanbul.

DALLEY-Harris Sam; (2002), ’State of the Microcredit Summit Campaing Report 2002’,
(http://www.microcreditsummit.org/pubs/report/socr /2002/socr02- en.pdf)

DANSUK, Ercan; (2003). “Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Miicadelede Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi”, Yoksulluk, C.1. Deniz Feneri Yayinlari, Istanbul.

DOGAN, Ismail; (2003), “Tiirkiye Yoksullugunun Sosyo-Kiiltiirel Zemini”, Yoksulluk, Cilt 1,
[stanbul.

DPT; (1994), isgiicii Piyasasi, Istihdam ve Issizlik (7. BYKP. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu),
Ankara.

DIE, (2002), Hanehalk: Biitce Anketi Sonuclari, Ankara.
DIE, (2003), Haber Biilteni, Ankara.
ERDOGAN, Giizin; (1997), Tiirkiye’de Yoksulluk, Boyutu ve Profili, DIE Yayinlari, Ankara.

HIGGS, Robert, (1994), ‘Nineteen Neglected Consequences of Income Redistribution’, The
Freeman , December-1994, Cev: S.Ertekin, “Gelirin Yeniden Dagiliminin 19
Nedeni”, http//www.canaktan.org

HALDUN, Ibn.; (1991),Mukaddime II,Cev:Zakir Kadiri Ugan, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari,
Istanbul.

54



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Kis-2006 C.5 S.15(34-55)

Istanbul Sanayi Odasi; (2003), Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul.
KARLUK, Ridvan; (2002), Tiirkiye Ekonomisi, 7. Baski, Istanbul.

KAZGAN, Giilten; (1984) “iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi” Remzi Kitabevi,
Istanbul.

LANGE, Thomas; (1998), Unemployment in Theory and Practice, England.

MALTHUS T.; (1971), Niifus Sorunu ve Malthus, (Cev: Oya Yaylal) Birinci Baski, Sol
Yayinlari,

MANISALL Erol; (2001), Yirmibirinci Yiizyilda Kiiresel Kiskac: Kiiresellesme Ulus Devlet ve
Tiirkiye, Otopsi Yaymevi, Istanbul.

MARKS, K.; (1986), Kapital, Birinci Cilt, 3. Baski, Cev: Aleaddin Bilgi, Sol Yaynlari,
[stanbul.

Milli Prodiiktivite Merkezi; (2002), Kalkinmada Verimlilik Anahtar, Ankara.
ONCU, H. Fikret; (1998), Yonetimde Egitim, Degisim Din. Yayinlari, [stanbul.
PARASIZ, Ilker; (1996), Makro Ekonomi Teori ve Politika, 6.Baski, Bursa.

SALLAN, Giil; (2002), “Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelenin Sosyolojik
Boyutlari: Goreliden Mutlak Yoksulluga”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, Der:
Y.Ozdek, Ankara.

SAVAS, V.Fuat; (1997), Iktisadin Tarihi, Avciol Basim-Yayin, istanbul.
SENSES, Fikret; (2003), Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yayinlar1, Istanbul.

SIRIN, Ahmet; (2003). “Yoksulluga Karsi Miicadelede Bir Yetiskin Egitimi Uygulamasi: Ismek
Ornegi”, Yoksulluk, C.1, Istanbul.

SPIEGEL,W.Henry; (1971), The Growth of Economic Thought, Duke University Pres, Durhan,
North Carolina.

TEKELI, ilhan; (2000), 'Kent Yoksullugu ve Modernite’nin Bu Soruna Yaklasim Secenekleri’,
Yoksulluk-Kent Yoksullugu, TESEV Yayinlari, (www.tesev.org.tr)

UNICEF; (2000). “The Progress of Regions in Turkey -2000, Towards Advancing The ‘Quality
of life For All’, www.die.gov.tr/CIN got-unicef / theprogressofregions /
theprogressofregions .htm

ULGENER, Sabri F.; (1986), Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, 6.Baski, Filiz Kitabevi,
[stanbul.

www.cia.gov/cia/publications/factbook

www.sydtf.basbakanlik.gov.tr/

55



