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Ozet

Birlesmis Milletler 6rgiitii insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla simdiye kadar yedi
temel sozlesme kabul etmistir. Bu sozlesmelerde tanman haklara taraf devletlerin saygi gosterip
gostermedigini denetlemek ve bu alanlarda saglanan gelismeleri izlemek amaciyla komiteler kurulmustur.
Komiteler denetim gorevini bes ayri yolla yerine getirmektedirler. Bunlar; rapor, bireysel sikayet,
devletlerarasi sikayet, sorusturma ve diizenli ziyaret yontemidir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler insan haklar1 s6zlesmeleri, rapor, bireysel sikayet,
devletlerarasi sikayet, sorusturma, diizenli ziyaretler.

Abstract

United Nations has adopted seven major human rights treaties. Each treaty established a committee
designed to ensure that the states parties comply with their obligations under that treaty. The Committees
monitor the application of the treaties by reporting system, individual complaints, interstate complaints,
inquries and regular visits.

Key Words: United Nations human rights treaties, reporting system, individual complaints, interstate
complaints, inquiries, regular visits.

I. GIRiS

1945 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Sarti insan haklarmin korunmasi
acisindan onemli kurallar igermektedir. Orgiitiin temel gorevleri arasinda 1k, cins, dil ya
da din ayrimi gdézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginin
gelistirilmesi ve Ozendirilmesi gorevi yer almaktadir (m.3/1). Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun goérevlerini diizenleyen maddede de, Genel Kurul’a “irk,cins, dil ya da din
farki gozetmeksizin herkesin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanmasini
kolaylagtirmak i¢in arastirmalar yaptirma ve tavsiyelerde bulunma gorevi yliklenmistir
(m.13).

Insan haklarmin korunmasina iliskin olarak Sartta yer alan diizenleme bu iki
maddeyle siirli degildir. Sartin ayrica uluslararasi ekonomik ve toplumsal isbirligini
gelistirmeye iliskin maddesinde de, herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliikklerine tim
diinyada sayg1 gosterilmesi gerektigi kabul edilmistir (m.55).

Sart, Birlesmis Milletler’in alt1 temel organindan biri olan ve Birlesmis Milletler
sistemi icinde ekonomik ve sosyal alandaki ¢alismalar1 diizenleyen Ekonomik ve Sosyal

Konsey’e insan haklarina sayginin gelistirilmesi amaciyla tavsiyelerde bulunma yetkisini
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tanimakta (m.62/2) ve insan haklarmin gelistirilmesi amaciyla gerekirse komisyonlar
kurabilme olanagin1 vermektedir (m.68).

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Milletler Sartinin verdigi  yetkiye
dayanarak 1946 yilinda insan Haklari Komisyonunu kurmustur (E/RES/5/1). Komisyonun
gorevi; insan haklara ve temel ozgiirliikklere saygimin evrensel diizeyde etkin bir sekilde
gerceklesmesini saglamak amaciyla incelemeler yapmak ve Konsey’e tavsiyelerde

bulunmaktir.

II. BIRLESMIS MILLETLER TARAFINDAN KABUL EDILEN TEMEL
INSAN HAKLARI BELGELERI

Birlesmis Milletler Sart1 insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
kurallar icermekle beraber bu haklarin neler oldugunu belirtmemis, bunlarin nasil
korunacagina aciklik getirmemistir. Bu konular, her biri belli alanlar1 diizenleyen yedi ayr1
sozlesmede diizenlenmis ve bu sdzlesmelerde yer alan haklarin taraf devletlerde uygulanip
uygulanmadigini denetlemek amaciyla denetim organlarinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Birlesmis Milletler’in insan haklari alaninda hazirladig ilk temel belge Insan Haklari
Evrensel Bildirgesidir. Bu belge Genel Kurul tarafindan 1948 yilinda kabul edilmistir
(A/RES/217/111). Hem kisisel ve siyasal haklar1 hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 igeren Bildirge, insan haklar1 tarihinde bir doniim noktasidir. Baglangic bdliimiinde
belirtildigi gibi, insan haklarinin evrensel ve etkin bigimde taninip korunmasinda tim
halklar ve uluslar i¢in bir ortak basar1 Olciistidiir. Ancak Bildirge tasidigi biiylik dneme
ragmen, baglayici bir belge degildir. Bu belgenin baglayici olmamasi, insan haklarmin
etkili bir sekilde korunabilmesi i¢in, baglayici nitelik tasiyan sozlesmelerin kabul
edilmesini zorunlu kilmistir.

Birlesmis Milletler’in insan haklari alaninda kabul ettigi ilk baglayic1 belge Her Tiirlii
Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi Sézlesmesidir. Giiney Afrika’daki aparthayd rejimi altinda
insan haklarinin agir bir sekilde ihlal edildigi gercegi, ilk sdzlesmenin irk ayrimciligi
sorununu ele alan bir sézlesme olmasi konusunda, uzlasma saglanmasina neden olmustur.
Sozlesme 1965 yilinda kabul edilmis (A/RES/2106/XX) ve 1969 yilinda yiriirlige
girmistir. Sozlesmenin 8.maddesi, sozlesmenin uygulanmasin1 denetlemek amaciyla 18
uzmandan olusan Irk Ayrimciliginin Kaldirilmas: Komitesinin kurulmasinit 6ngérmiistiir.
Komite sdzlesmenin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra, 1970 yilinda kurulmustur.

Sozlesme 1rk ayrimciliginin her bigimini ortadan kaldirma ve tiim wrklar arasinda

anlasmay1 Ozendirecek bir politika izleme gorevini, taraf devletlere yliklemektedir.
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Devletlere getirilen yiikiimliiliik yalnizca devlet gorevlilerinin irk ayrimciligi yapmasini
onlemek ya da irk ayrimciligim doguran yasa ya da diger diizenlemeleri kaldirmak
degildir. S6zlesme kisiler, gruplar ya da orgiitlerce yapilan irk ayrimciligint 6nleme ve irk
ayrimcilig1 destekleyen propagandalar1 yasaklama da dahil olmak iizere her tiirlii uygun
onlemi almalarini taraf devletlerden istemektedir.

Bu sozlesmeyi, biri kisisel ve siyasal haklar1 6teki ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 diizenleyen iki ayr1 sozlesme izlemistir. Bunlardan biri Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesidir. Bu sozlesme kisisel ve siyasal haklarin ¢ok genis bir listesini igermektedir.
Bu haklar daha dnce Evrensel Bildirgede diizenlenen haklardir. Ancak azinlik haklar1 gibi
Bildirgede yer almayan bazi haklara da yer verilmistir.

Diger sozlesme ise, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesidir. Bu
Sozlesme daha once Evrensel Bildirgede taninmis olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklara yer vermis ancak bunlari daha ayrintili diizenlemis ve bunlarin tam olarak
gerceklesmesi icin atilmasi gereken adimlari belirtmistir. Her iki s6zlesme de Genel Kurul
tarafindan 1966 yilinda kabul edilmis (A/RES/2200/XXI) ve 1976 yilinda yiiriirliige
girmistir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, sozlesmede yer alan haklarin uygulanmasini
denetlemek amaciyla 18 iiyeden olusan Insan Haklari Komitesinin kurulmasini
ongdrmiistiir. Komite 1976 yilinda kurulmus ve 1977 yilinda ¢alismaya baslamistir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ise, sozlesmenin uygulanmasini
denetlemek amaciyla ayri bir organin kurulmasini kabul etmemistir. Bu gorev Ekonomik
ve Sosyal Konseye verilmistir. Konsey tarafindan 1985 yilinda alinan bir kararla
(E/RES/17), 18 iiyeden olusan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin
kurulmasina karar verilmis ve sdzlesmenin uygulanmasini izleme gorevi bu komiteye
devredilmistir.

Ikiz sozlesmeler olarak amlan bu sozlesmeleri 1979 yilinda kabul edilen
(A/RES/34/180) ve 1981 yilinda yiiriirliige giren Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Kaldirilmasi Sézlesmesi izlemistir. Kadin S6zlesmesi, denetim organi olarak, 23 {iyeden
olusan Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesinin kurulmasint 6ngérmiistiir.
S6zlesmeye dayanilarak kurulan komite 1982 yilinda ¢alismalarina baglamistir.

Kadin Sozlesmesi, hem kadin haklarinin en ¢ok tartisma konusu edildigi ve en fazla
ihlalinin s6z konusu oldugu alanlar1 net sekilde belirlemekte, hem de bu alanlardaki

haklarin ne oldugu konusuna agiklik getirmektedir. Bu niteliginden dolay1 “kadinlar igin
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bir haklar bildirgesi, devletler i¢in de bir yiikiimliliikler manzumesi” olarak
degerlendirilmektedir (Acar,1998:27; Evatt,1991:435).

Kadin Sozlesmesi, diger insan haklar1 belgelerinde yer alan haklarin kadimnlar i¢inde
gergeklestirilmesini saglamay1 amaglayan ve siyaset, hukuk, ekonomi, saglik ve aile gibi
alanlarda kadinlarin statiileri ile baglantili sorunlar1 kapsamli bir sekilde ele alan ilk
sOzlesmedir. Sozlesme cinsiyete dayali ayrimciligin belirgin bir bicimde ortaya ¢iktigi
alanlar1 ele almigtir. Ornegin, taraf devletlere yalmizca ayrimcilik yapan yasalari kaldirma
gorevi degil ayn1 zamanda toplumsal ve Kkiiltiirel tutumlara yonelme gorevi de
yiliklemektedir.

Kadin Sozlesmesi hem kisisel ve siyasal haklari hem de ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 ayn1 belge i¢inde diizenleyen bir s6zlesmedir. Bu yoniiyle, daha 6nce kabul
edilmis olan diger insan haklar1 sdzlesmelerinden ayrilmaktadir. Ayrica diger insan haklari
sozlesmelerinden farkli olarak, kadinlarin dezavantajli konumlarin1 goz 6niine almakta ve
kadinlara erkeklerle esit muamele yapilmasi hedefinin 6tesine gegerek, kadinlara karsi her
tiirlii ayrimeiligin yok edilmesi yoluyla kadinlarin insan haklarimi giivence altina almaya
caligmaktadir. Kadin Sozlesmesi, kadinlarin dezavantajli konumlarin1 dikkate alarak,
kadinlar lehine gecici 6zel 6nlemler alinmasini kabul eden ilk uluslararasi belgedir.

Kadin Sézlesmesini izleyen s6zlesme Iskenceye ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 ya
da Asagilayict Muamele ve Cezaya Kars1 Sozlesmedir. Bu sozlesme 1984 yilinda kabul
edilmis (A/39/46) ve 1987 yilinda yiirtirliige girmistir. S6zlesme, denetim organi olarak, 10
iiyeden olusan Iskenceye Kars1 Komitenin kurulmasini1 kabul etmistir. S6z konusu komite
1987 yilinda kurulmustur.

Sozlesme, taraf devletlere iskenceyi dnlemek i¢in yasal ve yonetsel her tiirlii 6nlemi
alma gorevi yliklemekte ve iskence fiillerinin kendi ceza kanununa gore su¢ olmasini
saglamalarin1 ve bu fiilleri isleyen veya bunlar tesvik eden kisileri cezalandirmalarini
istemektedir. S6zlesme iskence yasagini mutlak olarak kabul etmistir. Savas, savas tehdidi
veya herhangi bir olaganiistii hal durumunda dahi buna istisna getirilemeyecegini
belirmektedir. S6zlesmenin kabul ettigi énemli bir diizenleme de sudur; s6zlesmeye taraf
olan bir devlet bir kisiyi, iskence gérme riski olduguna inanmak i¢in ciddi gerekgelerin
oldugu baska bir devlete gondermeyecek, sinirdisi etmeyecek veya iade etmeyecektir.

Mevcut insan haklart sdzlesmelerinin -¢ocuklarin  6zgiin durumlar1 dikkate
alindiginda- cocuklar agisindan yeterli koruma saglamadigi diistincesi, ¢cocuk haklarini
koruyan ayr1 bir belgenin diizenlenmesine neden olmustur. Bu amagla hazirlanan Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi 1989 yilinda kabul edilmis (A/RES/44/25) ve 1990 yilinda yiiriirliige
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girmistir. S6zlesme, denetim organi olarak 10 {iyeden olusan Cocuk Haklar1 Komitesinin
kurulmasin1  6ngdrmiistiir. Komite 1990 yilinda kurulmustur. Ancak komitenin {iiye
sayisinin yetersiz oldugu goriisii, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1995 yilinda aldig:
bir kararla bu say1y1 18’e ¢ikarmasina neden olmustur.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hem kisisel haklar1 hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 ayni belge icinde diizenlemistir. Bu haklar arasinda kimlik hakki, vatandaslik
hakki, ailesiyle birlikte yasama hakki, istismara karst korunma hakki, diistincesini agiklama
hakki, dernek kurma hakki, egitim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, oynama
hakki ve dinlenme hakki gibi haklar yer almaktadir.

Oynama hakkinin sézlesmede yer almis olmasi, ¢cocuklugun bizzat kendisinin degerli
oldugu; bu yillarin yetigkinlik donemine hazirlik i¢in yalnizca bir egitim dénemi olmadigi
gergeginin altin1 ¢izmektedir (Hammerberg,1995: 291-292).

Sozlesme ayrica ¢ocuklarin ihtiyag duydugu 6zel koruma Onlemlerini de ayrintili
diizenlemistir. Ornegin, miilteci ¢ocuklara taninmasi gereken haklar ya da zihinsel ve
bedensel engelli c¢ocuklar agisindan yapilmast gerekenler soézlesmede ayrintili
diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler’in insan haklar1 alaninda kabul etmis oldugu soézlesmelerin
sonuncusu 1990 yilinda kabul edilen (A/RES/45/158) ve 2003 yilinda yiiriirliige giren
Biitiin Goc¢men Iscilerin ve Aile Bireylerinin Haklarinin Korunmas: Uluslararasi
Sézlesmesidir. Sozlesme, 10 iiyeden olusan Gocmen Iscilerin ve Aile bireylerinin
Korunmasi Komitesinin kurulmasini éngérmiistiir. Ancak sdzlesmenin 41 devlet tarafindan
onaylanmasi durumunda komitenin {iye sayisi 14’e ¢ikarilacaktir. S6z konusu komite 2004
yilinda kurulmustur.

Bu so6zlesmenin kabul edilmesinin amaci, gogmen iscilerin ve aile bireylerinin, insan
haklarmin korunmasidir. Sozlesme gdg¢menlik siirecinin biitiiniine uygulanmaktadir.
Sozlesmede diizenlenen haklarin bir c¢ogu, go¢cmen kabul eden iilkelere gorev

yiliklemektedir ancak gonderen iilkelere de yiikledigi bazi gorevler vardir.

III. SOZLESMELERDE ONGORULEN DENETIM YONTEMLERI

Birlesmis Milletler insan haklar1 sozlesmelerine taraf olan devletler kendi yargi
yetkileri i¢indeki tiim bireylere bu sozlesmelerde yer alan haklar1 tanima ve bu haklari
etkili bir sekilde kullanabilmeleri i¢in, gerekli Onlemleri alma yilikimliligii altina

girmektedirler.
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Her soOzlesme, soOzlesmede tanmmman haklarin  taraf devletlerce uygulanip
uygulanmadigini denetlemek ve soézlesmenin uygulanmasina yonelik gerekli adimlari
atmalar1 konusunda devletlere yardimci olmak {izere bagimsiz uzmanlardan olusan
komiteler kurulmasimmi kabul etmistir. ~ Komiteler = hem sdzlesmenin uygulanip
uygulanmadigini denetlerler hem de taraf devletlere sozlesme ile iistlenmis olduklar
yliktimliiliikleri yerine getirmeleri ve gerekli Onlemleri almalar1 konusunda yardimci
olurlar.

Sozlesme organlart bu denetim ve yardim gorevini bes ayr1 yolla yerine
getirmektedirler. Sozlesme organlarinin hepsi, sozlesme hiikiimlerinin ilgili iilkede
uygulanmasiin ayrintilarina iliskin olarak taraf devletlerin sunmus olduklar1 raporlari
incelerler. Bu yontem rapor yoOntemi olarak anilmaktadir. Bazi sozlesme organlari,
sO0zlesmede taninmis olan haklarin bir taraf devletge ihlal edildigini ileri siiren bireyler
tarafindan yapilan gikayetleri inceleyerek, ihlalin gergeklesip gerceklesmedigi konusunda
karar verirler. Ancak bu yetki sozlesme organlarinin besine tanimistir. Bu ydntem
bireysel sikayet yontemi olarak anilmaktadir. Uglincii ydntem devletlerarasi sikayet
yontemidir. Bu yontem, sozlesmede yer alan haklarin bir taraf devletge ihlal edildigini
diisiinen diger bir taraf devlete ilgili komiteye sikayette bulunma olanagi tanimaktadir. Bu
yondeki sikayetleri inceleme yetkisi sézlesme organlarindan dordiine taninmistir.
Doérdiincli yontem ise, sorusturma yontemidir. Bu yontem, sozlesmede yer alan haklarin
taraf devletce agir ve sistematik bir sekilde ihlal edilmesi durumunda, ilgili komiteye bu
konuda sorusturma yapma yetkisi tanimaktadir. Ancak bu yetki sézlesme organlarindan
yalnizca ikisine taminmistir. Denetim yOntemlerin sonuncusu ziyaret yontemidir. Bu
yontemden amag¢ dnceden diizenli ziyaretler yaparak ihlallerin 6niine ge¢mektir. Bu yetki
yalnizca bir komiteye taninmaigtir.

Sozlesme organlart bu bes denetim yoOnteminin yani sira sozlesmelerin taraf
devletlerde etkili bir sekilde uygulanabilmesine yardimci olmak amaciyla, ayrica genel
yorumlar yayinlama yoluna da gitmektedirler. Bu yorumlarda genellikle sézlesmenin
cesitli hiikiimlerine acgiklik getirilmekte ve devletlere raporlarin1 hazirlarken dikkat
etmeleri gereken konularda yol gosterilmektedir. Bunlar baglayici degildir, ancak

sozlesmelerin i¢ hukukta uygulanmasinda bir rehber gorevi gormektedirler.

A- Rapor Yontemi
Birlesmis Milletler insan haklar1 sozlesmelerine taraf olan devletler, bu sézlesmelere

islerlik kazandirmak amaciyla almis olduklar1 6nlemler ve bu bakimdan saglamis olduklari
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gelismeler konusunda sozlesme organlarina raporlar sunarlar. Rapor sunma yiikiimliligi
biitiin sdzlesmelerde yer alan zorunlu bir yontemdir.

Devletler rapor ylikiimliiliigiinii yerine getirmek i¢in, s6zlesmenin kendileri agisindan
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde baslangi¢ raporunu sunarlar. Cocuk Haklar1
S6zlesmesinin baslangic raporu i¢in 6ngordiigii siire ise iki yildir.

Baslangi¢ raporunun gonderilmesinden sonra devletlerden diizenli araliklarla ek rapor
sunmalar1 istenmektedir. Bunlar periyodik raporlar olarak tanimlanmaktadir. Periyodik
raporlar, genellikle dort ya da bes yilda bir ya da komite istedigi zaman sunulmaktadir.
Devletler bu raporlarda genellikle baslangic raporlarindan bu yana gecen siire ig¢inde
sozlesmeyi uygulamak i¢in almis olduklar1 ek dnlemler hakkinda bilgi verirler. Periyodik
raporlarin 6nemli yonii, komitelerin bir 6nceki rapora iliskin nihai gézlemlerinde yer alan
tavsiyeler dogrultusunda taraf devletlerin atmis oldugu adimlar hakkinda komiteye bilgi
vermeleridir.

Hem baslangi¢c hem de periyodik raporlarda sd6zlesme hiikiimlerini etkili hale getirmek
icin taraf devletlerce alinan yasal, idari ve yargisal 6nlemlere yer verilmelidir. Bunun yani
sira haklarin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar ya da etkenler belirtilmelidir.

Devlet raporlarinin incelenmesinde komiteler tarafindan izlenen yontemde bazi
farkliliklar olmasina ragmen temel Ozellikler aynmidir. Komiteler raporu inceleyecegi
oturumdan 6nce sorunlarin bir listesini hazirlar ve bunlari ilgili devlete iletir. Hazirlanan
bu liste raporda ihmal edilmis olan ek bilgileri isteme olanagini da komiteye vermektedir.
Ayrica taraf devletin temsilcilerinin daha iyi hazirlanmasina ve komite ile aralarinda daha
yapici, aydimnlatict ve yogun bir diyalog kurulmasina neden olur. Komiteler taraf
devletlerden raporlarin incelenecegi oturumlara, sorulan sorulara cevap vermeleri ve ilgili
sOzlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik ¢abalar1 hakkinda ek bilgi sunmak iizere
temsilci gondermesini isteyebilir. Bunun nedeni, hiikiimetlere sozlesmeyi miimkiin
oldugunca eksiksiz bir sekilde uygulama cabalarinda yardimci olmak amaciyla yapici
diyalog kurma istegidir. Komiteler ayrica raporlarim1 hazirlama siirecinde devletlere
yardimci olmasi i¢in rehberler yayinlarlar. (Fact Sheet No.10, 12, 15, 16, 17,22)

Komite iiyeleri, devlet temsilcilerini yalnizca yasal diizenlemelerle ilgili degil, aym
zamanda ger¢ek duruma iligkin bilgi vermeye zorlamakta ve bu konuda sorular
yoneltmektedirler (Tomasevski, 1995:123).

Taraf devletlerin raporlarina ek olarak, komiteler bu iilkelerdeki insan haklarinin
durumuna iliskin ek bilgileri hiikiimetdis1 orgiitlerden, akademik kurumlardan ve basindan

temin etme yoluna gidebilmektedirler (Rodley,2003:890).
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Raporlarin  incelenmesini  komiteler tarafindan kabul edilen nihai goézlemler
izlemektedir. Bunun amaci, devletlere sdzlesmelerde yer alan haklar1 uygulamalarinda ek
adimlar atmalar1 konusunda tavsiyelerde bulunmaktir. Nihai gozlemlerde; devletler
tarafindan gergeklestirilen ilerlemeler agiklanmakta, ayrica sozlesme hiikiimlerini daha
etkili hale getirmek icin atilmasi gereken diger adimlar belirlenmektedir.

Rapor sistemi baz1 acilardan yetersiz bulunarak elestirilmektedir. Raporlar devletlerin
resmi gorevlileri tarafindan hazirlandigi i¢in, bunlarin objektif olmasi ve devletteki gercek
duruma iliskin saglikli bilgiler icermesi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir (Camp
Keith,1999:98). Bircok raporda dezavantajli gruplarin sorunlarina yer verilmemekte,
cinsleraras1 esitsizlikler ele alinmamaktadir. Bunun yerine, dezavantajli gruplarin
sorunlarin1 ve cinsleraras1 esitsizlikleri gizleyen genel bilgilere yer verilmektedir
(Chapman,1996:28).

Devletler genellikle raporlarini ge¢ sunmaktadir. Hi¢ rapor sunmayan devletler de
olabilmektedir. Bu devletlere karst yaptirim uygulanmasina izin veren bir diizenleme
yoktur. Komiteler rapor sunmayan devletlere bu konuda yalnizca hatirlatma
yapabilmektedirler. Diger bir sorun da, komitelerin toplantt siireleri sinirli oldugu igin
raporlar1 gecikmeli incelemeleridir. Bu durum komitelerin 6niinde ¢ok sayida raporun
birikmesine neden olmaktadir (Crawford,2000:4). Sunulan raporlarinin bir kismi gerekli
bilgileri igermemektedir. Ayrica gonderilen devlet temsilcilerinden bazilari, komite
tiyelerinin sordugu sorular1 yanitlayamamaktadirlar (Harland, 2000:192).

Rapor sisteminin etkili olmasi isteniyorsa, komitelere raporlari zamaninda
inceleyebilmeleri i¢in yeterli zaman, kaynak ve personel verilmelidir (Evatt,2000:465).
Ayrica raporlarini ciddi bir sekilde geciktiren devletlerin sdzlesme hiikiimlerini uygulayip
uygulamadigmi, diger kaynaklardan elde edilen bilgilere dayanarak inceleme yetkisi
komitelere taninmalidir (Crawford,2000:6).

Ayni devletin raporlarinin ayn1 donemlerde iki ayr1 komite Oniinde goriisiildigii
durumlarda bir komite iiyesi, devlet raporlarinin ele alindig1 diger komite toplantilarina
gdzlemci olarak katilabilmelidir (Evatt,2000:466). Ornegin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi kendi iiyelerini diger sozlesme organlarinin ¢aligmalarini  izlemekle
gorevlendirmektedir. (Rosas-Scheinin,1995:362) Diger komiteler de ayni1 yolu izleyebilir.

Rapor yonteminin eksikliklerine ragmen, sdzlesmelerin taraf devletlerde uygulanmasi
acisindan onemli bir katki sagladigi sOylenebilir. Bu yontem hiikiimetler, hiikiimetdis
orgiitler ve medya da dahil olmak {izere sivil toplumun diger iiyeleri agisindan, oncelik

verilecek konularin tartisilmasi ve degisim i¢in bir giindem olusturmasi konusunda olanak
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yaratmaktadir. Rapor yontemi gergekte i¢c hukukun gozden gecirilmesi, tartisilmasi ve
politikalarin degistirilmesi agisindan hizlandiric bir islev gérmektedir (Woll,2000:71). Bir
raporun hazirlanmast ulusal yasalarin  ve uygulamanin gozden gecirilmesini
gerektirmektedir. Rapor yoOntemi, resmi gorevlilere uluslararast alandaki hukuki
yukiimliilikklerini belli araliklarla hatirlatmakta ve insan haklarmin uygulanmasindan
sorumlu olan kisilerin eylemlerinin en azindan bir uluslararasi organ tarafindan belli

araliklarla gozden gecirilmesini glivence altina almaktadir (Donnelly,1993: 83).

B- Bireysel Sikayet Yontemi

Komitelerin diger 6nemli bir gorevi de sézlesmede yer alan haklarin taraf bir devletce
ihlal edildigini ileri siiren bireyler tarafindan yapilan sikayetleri incelemektir. Bu yetki
komitelerden yalnizca besine taninmistir. Bunlar Insan Haklar1 Komitesi, Kadilara Kars:
Ayrimcihigin Kaldirilmas: Komitesi, Iskenceye Karsi Komite, Irk Ayrimcihigina Karsi
Komite ve Gocmen Iscilerin Korunmas: Komitesidir. Ancak séz konusu komitelerin
bireyler tarafindan yapilan sikayetleri inceleyebilmeleri icin, ilgili s6zlesmelere taraf olan
devletlerin komitelerin bu yondeki yetkisini kabul etmis olmasi gerekir. Komiteler bu
yetkiyi tanimayan devletlere kars1 yapilan sikayetleri inceleyemezler.

Insan Haklar1 Komitesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin Birinci Seg¢meli
Protokoliine taraf olan devletlere karsi yapilan sikayet basvurularini inceler. Bu protokol
bireysel sikayet yontemini diizenleyen bir protokoldiir.

Kadinlara Karst Ayrimciligmm Kaldirilmas: Komitesi, Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin - Kaldirilmasi1 Soézlesmesinin  Se¢gmeli  Protokoliine taraf olan devletler
hakkinda yapilan sikayetleri inceler.

Iskenceye Kars1i Komite, iskenceye ve Diger Zalimce, insanlik Dis1 ya da Asagilayici
Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesmenin 22.maddesinde diizenlenen bireysel sikayet
hakkini ve Komitenin bunlar1 inceleme yetkisini tanidigin1 beyan eden devletlere karsi
yapilan bireysel sikayetleri inceler.

Irk Ayrimciligima Karst Komite ise, Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi
Sozlesmesinin  14.maddesi altinda bireysel sikayetleri inceleme yetkisini komiteye
tanidigini beyan eden devletlere kars1 yapilan sikayetleri inceler.

Biitiin Gé¢men Iscilerin ve Aile Bireylerinin Haklarmin Korunmas1 Sézlesmesi de,
bireysel sikayetlerin Komite tarafindan incelenmesine olanak tanimaktadir. Ancak bunun
isler hale gelmesi, S6zlesmenin 77.maddesi altinda gerekli beyanin 10 devlet tarafindan

yapilmasi durumunda miimkiin olacaktir.
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Bireysel sikayet yontemi devletler acisindan sec¢imlik bir yontemdir. Bir devlet
s0zlesmenin ilgili maddesindeki beyan1 yaparak ya da bireysel sikayet hakkini diizenleyen
protokolii onaylayarak, ilgili komitenin yetkisini agik¢a tanimadigi siirece o devlet
hakkinda bireysel sikayet yontemi isletilemez.

Haklarmin taraf devletge ihlal edildigine inanan her birey bu tiir bir sikayette
bulunabilir. Sikayet, yazili rizanin verilmesi kosuluyla ya da bdyle bir rizanin verilmesinin
olanaksiz oldugu kosullarda bireyler adina tigiincii kisiler tarafindan da yapilabilir.

Komitelerin bireysel sikayetleri inceleme yontemleri arasinda bazi farkliliklar olmakla
beraber genel kurallar biiyiik olglide aynidir. Komiteler bir sikayeti Oncelikle kabul
edilebilirlik kosullar1 agisindan inceler. Bir basvurunun kabul edilebilir bulunmasi i¢in
aranan sartlarin baslicalar1 sunlardir; bagvuru yazili olmali ve bagvuran kisinin kimligi agik
olmalidir. Bagvuru agikca temelsiz ve yeterli dayanaktan yoksun olmamalidir. Hakkinda
basvuru yapilan devlet hem sozlesmeye taraf olmali hem de komitenin bireysel sikayet
basvurularini inceleme yetkisini tanimig olmalidir. Bagvuru konusu edilen ihlal, aleyhine
basvuruda bulunulan devletin bu yetkiyi tanidig1 tarihten sonra meydana gelmis olmalidir.
Ayrica i¢ hukuk yollar1 tiikketilmis olmalidir. Ancak i¢ hukuk yollart makul olmayan bir
sekilde uzuyorsa veya etkili sonu¢ verme ihtimali zayif ise, mevcut i¢ hukuk yollarinin
tiikketilmesi kosulu aranmamaktadir (Fact Sheet No.7/Rev.1, Complaint Procedures).

Komiteler kabul edilebilirlik kosullarini tagiyan sikayetleri esas agisindan incelemeye
gecmektedirler. Sikayetler, basvurucularin ve hakkinda basvuru yapilan devletlerin
sundugu yazil bilgiler temelinde incelenir. Komitelerin sikayet konusu olan olay hakkinda
dogrudan arastirma yapma, tanik dinleme ya da durusma yapma yetkisi yoktur.

Komiteler inceleme siirecinin her agsamasinda ve sikayetle ilgili kararlarin1 vermeden
once, basvurucuya yonelik telafisi olanaksiz bir zararin gerceklesme olasiligl s6z konusu
ise, bunu onlemek icin gerekli olan gecici dnlemlerin alinmasi yolunda taleplerini ilgili
devlete iletebilirler.

Bagvurular esas agisindan inceleyen komiteler, sdzlesmenin ihlal edilip edilmedigine
karar vermekte ve ihlal oldugu sonucuna varirsa, ¢éziim yollar1 konusunda ilgili devlete
oOnerilerde bulunmaktadirlar. Komitelerin bireysel sikayetlere iliskin olarak vermis oldugu
kararlar baglayic1 degildir. Ancak birgok vakada taraf devletler komitelerin kararlarini

uygulamislar ve sikayetcilere ¢oziim yollar1 saglamiglardir (Fottrell, 2002:491).
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C- Devletlerarasi Sikayet Yontemi

Birlesmis Milletler insan haklar1 s6zlesmelerinde kabul edilen {igiincii koruma yontemi
ise devletleraras1 sikayet yontemidir. Bu yonteme olanak taniyan sézlesmelerde, sayet taraf
devletlerden biri diger bir taraf devletin s6zlesme hiikiimlerini ihlal ettigi kanaatinde ise bu
konuyu sodzlesmenin denetim organinin oniline getirebilmektedir. Ancak bu yondeki bir
iddianin ilgili komite tarafindan incelenebilmesi i¢in, hem basvuruyu yapan devlet hem de
hakkinda basvuru yapilan devlet, komitenin bu bagvurulari inceleme yetkisini kabul etmis
olmalidir. Ayrica diger bir kosul da i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasidir. Ancak i
hukuk yollarinin tiiketilmesi makul bir siireyi astyorsa bu kural uygulanmaz.

Devletleraras1 sikayet yontemine dort sozlesmede yer verilmistir. Bunlar Irk
Ayrimcihiginin Kaldirilmasi Sézlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Iskenceye
karst Sozlesme ve Gogmen Iscilerin Haklarmin Korunmasi Sozlesmesidir. Ancak bu
sozlesmeleri onaylayan devletlerin ¢ok azi komitelerin devletleraras1 sikayetler
basvurularini inceleme yetkisini kabul etmistir. Kabul eden devletler de simdiye kadar bu
yontemi kullanmamuslardir. Devletleraras1 sikayetleri inceleme yetkisine sahip olan

komitelere simdiye kadar hi¢bir bagvuru yapilmamistir.

D- Sorusturma Yontemi

Koruma yontemlerinden daha az yaygin olani sorusturma yontemidir. Bu yontemi
isletme yetkisi yalmzca iki komiteye tanmmustir. Bunlar Iskenceye Karsi Komite ile
Kadimlara Karst Ayrimciligin  Kaldirilmasi Komitesidir. Her iki komite de taraf
devletlerden birinde ilgili s6zlesmenin ciddi, agir ve sistematik bir bicimde ihlal edildigi
konusunda giivenilir bilgiler aldiginda kendi inisiyatifiyle sorusturma baslatabilir.

Her iki komiteye taninmis olan sorusturma yetkisi istege bagli bir yetkidir.
Iskenceye Karst Sozlesme, komitenin sorusturma yapma yetkisini 20.maddesinde
diizenlemistir. Devletler bu s6zlesmenin imzalanmasi veya onaylanmasi sirasinda
Komitenin 20.maddede 6ngoriilen yetkisini kabul etmediklerini beyan edebilirler.

Kadin Komitesinin sorusturma yapma yetkisi ise, Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligi Kaldirilmast Sézlesmesinin Segmeli Protokoliiniin 8-10.maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Ancak bu protokole taraf olan bir devlet de Komitenin sorusturma yapma
yetkisini kabul etmedigini beyan edebilir. Bu yontemi kabul etmeyen devletler daha sonra
bunu kabul etme yoluna gidebilirler.

Sorusturma yonteminde her iki komitenin izledigi yol benzerdir. Sorusturma

yontemi, sozlesmede yer alan haklarin bir taraf devletin lilkesinde sistematik bir sekilde
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ihlal edildigini gosteren giivenilir bilgilerin Komite tarafindan alinmasi ile baslar. Komite,
ilgili taraf devleti elde edilen bilgilere iliskin gozlemlerini sunmaya ve bilgilerin
incelenmesinde isbirligi yapmaya davet eder. Komite, taraf devletin gozlemlerine ve elde
ettigi diger baglantili bilgilere dayanarak bir ya da birkag {iyesini gizli bir sorusturma
yapmak ve komiteye acilen rapor sunmak iizere gorevlendirmeye karar verebilir.
Gorevlendirilen iyelerin ulastifi sonuglar komite tarafindan incelenir ve komitenin
onerileri ile birlikte taraf devlete iletilir. Komite, Gerekli gordiiglinde ilgili devletin
tilkesine bu devletin rizasinin olmasi kosulu ile ziyaret diizenleyebilir. Komite, yontemin

sonuglarinin kisa bir 6zetine kendi yillik raporu i¢inde yer vermeye karar verebilir.

E- Diizenli Ziyaret Yontemi

Koruma ydntemlerinden sonuncusu diizenli ziyaret yontemidir. Bu ydntem Iskenceye
Kars1 Soézlesmenin bu konuyu ele alan Se¢meli Protokoliinde diizenlenmistir. Protokol
2002 yilinda kabul edilmis (A/RES/57/199), ancak heniiz yiiriirliige girmemistir.
Yiiriirliige girmesi icin 20 devlet tarafindan onaylanmasi sart1 aranmaktadir.

Bu yontemin kabul edilis nedeni, iskenceyi ve kotii muameleyi taraf iilkelere
yapilacak diizenli ziyaretler yoluyla 6nceden 6nlemektir. Bu yontem gozalti merkezlerine
diizenli ziyaretler yapilmasini icermekte ve boylece iskence ve kotli muamelenin Oniine
gecmeyi hedeflemektedir.

Protokol 10 bagimsiz uzmandan olusan bir alt komite kurulmasini éngdrmektedir.
Iskenceyi Onleme Alt Komitesi olarak adlandirilan komitenin iiyeleri taraf devletlerdeki
biitlin gozalt1 merkezlerine ziyaret diizenleyebileceklerdir. Protokol, Taraf devletlere de bu
alanda calismak {izere bagimsiz ulusal koruma mekanizmalar1 olusturma gorevi

yliklemektedir.

IV- SONUC

Insan haklar1 alaninda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen sozlesmeler
incelendiginde, bu belgelerde haklarin genis bir listesine yer verildigi ve bu belgelerin ¢cok
sayida devlet tarafindan onaylandigr goriilmektedir. Ancak bu haklarin korunmasi
konusunda etkili denetim mekanizmalarinin kabul edilmedigi agiktir. Sozlesmelerin
uygulanmasini denetlemekle gorevli olan komitelerin kararlari baglayici degildir. Bu
kararlarin baglayict olmamasi, 6zellikle de bireysel sikayetler hakkinda verilen kararlara
uyup uymama konusunda devletlerin 6zgiir birakilmasi, bu kararlara uymayan devletlere

kars1 yaptirim yoluna gidilememesi s6z konusu kararlarin etkisini zayiflatmaktadir. Insan
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haklarinin Birlesmis Milletler kanaliyla etkili bir sekilde korunmasi amaglaniyorsa,
sOzlesmelerde Ongoriilen denetim yontemleri gelistirilmeli; rapor yonteminin yani sira
diger denetim yontemlerine de biitiin sozlesmelerde yer verilmeli ve bunlarin se¢imlik bir

yontem olmaktan ¢ikarilarak zorunlu yontemler haline getirilmesi gerekmektedir.
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