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OZET

Bu ¢aligmada imalat sanayileri yatirim projeleri planlama ve yonetiminde yeni yaklasimlar incelenmistir.
Bu yaklasimlar; Proje Dongii Yonetimi, Proje Dongli Yonetiminde Biitiinsel Yaklagim, Proje Planlamasinda
Mantiksal Cergeve yaklasimlaridir. Bu yaklagimlarda imalat sektoriindeki yatinm projeleri ayrintili olarak
incelenmekte ve her agmada gerekli islemler agiklanmaktadir. Proje planlama siireci ile ilgili proje dongii yonetimi
farkli iilkeler ve uluslararasi isletmeler tarafindan kendilerine uyumlastirilmakta ve gelistirilmektedir. Boylece
yatirim projeleriyle ilgili karar alma siirecleri sistematiklestirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Proje Planlanma, Dongii Yonetimi, Biitiinsel Yaklagim .

ABSTRACT

In this study, the new approaches in manufacturing industries, investment project planning and
management have been searched. These approaches are; Project Cycle Manufacturing, Integrated Project Cycle
Management Approaches, Project Planning Logician Frame Approaches. In this approaches manufacturing sector
investment project detail searched and necessary procedures have been explained in every rank. Project planning
process with interesting project cycle management by different countries and international business adapted to
themselves and developed. So getting decisions related on investment process have been systematizioned .

Key Words: Project Planning, Cycle Management, Integrated Approach.

1. GIiRiS

Giiniimiizde ¢ok asamali planlama siirecinde makro ve sektorel bazda planlamanin yam
sira proje planlamasi ve yontemi 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de planlama donemine gecisten
sonra ¢cok agsamali planlama modeli benimsenmis oldugundan, 6zellikle sektorel diizeyde proje
planlamasina biiyiilk énem verilmistir. Bu nedenle sektorel planlarin uygulanmasinda yatirim
projeleri temel olarak ele alinmis ve soyut hedeflere somut olarak ulasabilmenin en etkili araglar

konumuna ulagmustir.

Tiirkiye’'nin piyasa ekonomisi c¢ergevesindeki kalkinma stratejilerini uygulamaya

koymasiyla birlikte, kamu yatirimlart icinde imalat sanayilerinin pay1 azalmistir. Bu nedenle

261



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN: 1304-0278 Yaz-2007 C.6 S.21 (261-272)

imalat sanayi ile ilgili yatirim projelerinin sayisinda ve yapilabilirlik raporlarinda bir diisiis
meydana gelmistir. Ancak yatirnm stratejilerinde ortaya cikan degismeler, yapilabilirlik
raporlarinin énemi ortadan kaldirmamis, sadece yeni olusum ve kosullara adaptasyonu zorunlu
hale getirmistir. Genellikle imalat sanayi yatirim projeleri i¢in yapilan karhilik analizleri, artik

kamudaki fiziki ve altyap: projelerinde de uygulanmaya baslamistir (Simsek, 1993,90).

*Dicle Universitesi Diyarbakir Meslek Yiiksekokulu, Tkt.ve Id. Prog. Boliim Bagkani

Biitiin bu gelismeler kamunun aksine 6zel sektor yatiim projelerinin ve yonetiminin
Onemini daha da artirmistir. Zaten yatirim projeleri ve proje analiz yontemleri 6zellikle gelismis
piyasa ekonomilerinin vazgecgilmez ogeleri oldugundan zaman icerisinde daha da olgunlasan

teknikler olarak 6nemini korumaktadir.

2. PROJE KAVRAMI VE PLANLANMASI

Proje ile ilgili bircok tanimlamalar yapilmaktadir. Bunlarin baglicalarim1 su sekilde ele

almak miimkiindiir;
a) Esas olarak proje bir yatirim Onerisidir,
b) Proje, ekonomik ve teknik olarak yapilabilirlige sahip kii¢iik bir yatirimdir,

¢) Yatinma yonelik olarak herhangi bir tasarimin analiz edilerek degerlendirilebilen en
kiigiik birimi projedir,
d) Proje, herhangi bir yatirimin basli basima degerlendirilebilme yetenegine sahip bir

elemanidir (Dickey, Miller, 1984, 24).

Bu tanimlamalardan anlasilacagi tizere proje kavrami tek basina yeterli olmayip ancak
yatinm kavramiyla birlikte ele alindiginda bir anlam ifade ettiginden, yatinm projeleri olarak

konuyu ele almak daha akilcidir. Ancak yatirim projeleri kapsami disinda da yer yer proje
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kavraminin kullanildigi yerler olmaktadir. Bunun icin yatirim projelerinin bir takim genel
ozelliklerini goz Oniinde tutarak ortak paydalar olusturulabilir. Bunlar1 su sekilde 6zetlemek
olasidir;

a) Yatirim projeleri gercek bir ihtiyactan ortaya cikarlar ve bu talebi karsilamaya yonelik

olarak tasarlanirlar,

b) Yatirim projeleri belirli bir zaman ve yerde gerceklestirilebilme yoluna gidilir,

c¢) Yatirim projeleri kaynak olarak belirli giderleri harcayarak, mal veya hizmet seklinde

ciktilar tiretirler,

d) Mevcut yatirim projeleri, olasi alternatif projelerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli

girdileri tiikketecek bir tercih konusudur (Little, Mirrless, 1974, 85).

Yatirim projelerinin alternatifler icerisinden seg¢ilerek tercih edilmesi uygulanabilirliginde
en onemli bir karar sorunudur. Bir proje karar1 alinirken digerlerinden vazge¢me s6z konusudur.
Projenin tek oldugu durumlarda ise uygulanip uygulanmamasi arasinda da verilecek olan karar

bir secim ve yegleme siirecini gerekli kilar (Asikoglu,1995,42-43).

Proje kavrami ele alinirken, proje planlamasinda se¢me ve tercih eyleminin duragan ve
tek asamal1 bir islem olmadig1, aksine dinamik ve ¢cok asamal1 bir siire¢ oldugu unutulmamalidir.
Proje planlanmasinin ¢ok asamal1 bir siire¢ olmasindan dolay1, mantiksal bir siralama olusturmak
gerekmektedir. Mantiksal bir siralama olusturulan asamalarin yada proje planlama siirecinin
hepsine proje cevrimi veya proje dongiisii denmektedir. Bu acidan ele alindiginda proje dongiisii
su asamalardan olusmaktadir;

a) Proje gelistirme,

b) Proje hazirlama,

c¢) Proje analizi,

d) Proje uygulama,

e) Proje degerlendirme.

Karar alma siirecinde birbirleriyle iliskili olan ve biitiin olarak ele alinmas1 gereken bu

asamalarin dikkatle ele alinarak {izerinde durulmalar1 gerekmektedir (Adler,1991,48).
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3. PROJE DONGUSU VE YONETIMIi

Yatirim projelerinin planlanmasi asamalarindan birinden digerine gegis eylemi ciddi, agik
ve kesin bir karar1 gerekli kilar. Ciinkii yatirim projeleri bu asamalar ve asamalar arasindaki geri
besleme sistemlerinden gecerek olgunlagir ve hayata gecirilir. Yatirim projelerinin basaril
olabilmesi i¢in, diisiince seviyesinden tamamlanarak degerlendirilmesine kadarki biitiin
asamalarin dikkatlice gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun icin de; her asama icin gerekli
olan kararlar, bu kararlarda sorumlulugu olan kisiler, karar almaya temel olusturacak bilgiler,
yapilacak ¢aligmalar ve karar alma eyleminin gerceklestirilmesinde hangi ol¢iitlerin kullanilacagi
acik olarak onceden belirlenmelidir. Ciinkili her asama bir sonraki siirecin basarili olmas1 igin

onemli bir temel durumundadir (Ayanoglu, 1996, 29).

Onceleri karlilik analizi seklinde baslayan ¢alismalar, ileriki zamanlarda projenin hepsini
icine alacak sekilde gelistirilmis ve yatirim projelerinin biitiin agamalarini biinyesinde toplayarak
Proje Dongiisii Yonetimi kapsaminda ele alimmistir. Proje dongiisii ile ilgili olarak Baum
tarafindan dort asamali bir model gelistirilmistir. Bu agamalar;

a) Proje olusturma,

b) Proje hazirlama,

c) Proje analizi ve

d) Proje uygulama,

seklinde gelistirilmis, ancak daha sonradan bu asamalara uygulama sonrasi degerlendirme

asamasi da eklenmistir (Baum, 1978, 17).

1970’11 yillarin basinda Baum’un gelistirdigi bu modelin tam bir ¢cevrim olusturmamasi
ve basitligi gibi bir takim eksiklikleri elestirilere maruz kalmis ve bu nedenle farkli modeller
gelistirilmistir. Baum’un modelinden faydalanarak modele yeni eklemeler yapan Rondinelli ise
yeni bir proje dongiisii gelistirmistir. Yeni modelde en Onemli farkliliklar su sekilde goze
carpmaktadir;

a) Analiz,
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b) Tartisma,

¢) Onaylama,

d) Izleme ve kontrol,
e) Tamamlama,

f) Bitirme.

Bu farkliliklar eski modele eklenerek yeni bir model olusturulmustur (Rondinelli, 1977,
38). Tartisma ve onaylama analizden ayr1 olarak ele alinmis, izleme ve kontrol ile tamamlama ve

bitirme asamalar1 da bu yeni modele ilave edilmistir.

1979 yilinda Biitiinlestirilmis Proje Planlama ve Dongii Yonetimi adinda yeni bir yatirim
projesi dongiisii gelistirilmistir. Bu yeni model su asamalardan olusmaktadir (Love, Goodman,
1980, 65);

a) Analiz, tasarim ve planlama,

b) Tercih etme (se¢me), onaylama (karar verme) ve uygulama,

c) isletmeye alma, kontrol etme ve teslim,

d) Degerlendirme ve diizeltme islevi.

Love ve Goodman’in 1979 yilinda gelistirdikleri bu yeni proje dongii yonetimi yaklagimu,

yatinnm projelerine bir katki olarak yeni bir perspektif olusturmustur.

1991 yilinda ise 6zellikle imalat sanayi yatirim projeleri icin genel bazi 6zellikleri de
icerisinde bulunduran yeni bir model Behrens ve Hawranek tarafindan gelistirilmistir. Bu yeni
yaklagimda, imalat sektoriindeki yatirnm projeleri daha miikemmel ve ayrintili olarak ele
alinmakta ve her asamada gerekli islemler aciklanmakta olup, Unido Proje Dongii Y 6netimi
olarak adlandirilmaktadir. Bu modelde ii¢ ana asama olup, her biri alt asamalar1 icermekte ve bu
alt asamalarda yapilmasi gerekli eylemleri diizenlemektedir. Unido Proje Dongii Y 6netimine ait

asamalar1 su sekilde belirtmek olanaklidir ( Behrens, Hawranek, 1991, 54);
1-Yatirnm Oncesi Asamast:

a) Proje Olusturma ve Olanak Etiidii,

b) On Se¢im ve On Yapilabilirlik Etiidii,
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c¢) Proje Hazirlama ve Yapilabilirlik Etiidii,

d) Proje Destek Calismalari.
2-Yatirim Asamasi

a) Analiz ve Analiz Raporu,

b) Miizakere ve S6zlesme,

¢) Miihendislik Tasarimi,

d) Insaat Isleri,

e) Denetim ve Egitim.

3-Faaliyet (isletme) Asamasi

a) Deneme Uretimi ve Isletmeye Alma,
b) lyilestirme Yatirim,

¢) Yenileme Yatirimu,

d) Yenilikler ve Buluslar,

e) Genisleme (tevs1) Yatirimi.

Ayrica Weaving ile Picciotto 1994 yilinda yatirim projeleri planlanmas: ile ilgili olarak
yeni bir model daha gelistirdiler. Model temel olarak dort asamadan meydana gelmektedir. Bu
asamalar (Weaving, Picciotto, 1994, 5);

a) Dinleme,

b) Pilot uygulama,

c¢) Olgunlastirma ve arz ile,

d) Yayginlastirmadir.

Bu modelde diger modellerden farkli olarak katilimeilik ve risk boyutunun daha cok 6n
plana ciktig1 goriilmektedir. Bu yeni model dongii, 6zellikle tek proje yonetimi dongiisiinden
daha c¢ok Diinya Bankasinin program kredileri uygulamalar1 igin uygun bir perspektif

olusturmaktadir.

Yatirim proje planlama siireciyle ilgili proje dongii yoOnetimi, cesitli iilkeler ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan farkli sekillerde algilanmaktadir. Bu nedenle ilgili iilke ve

kuruluglar kendi ©6znel kosullarim dikkate alacak sekilde proje dongiisiinii kendilerine

266



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN: 1304-0278 Yaz-2007 C.6 S.21 (261-272)

uyumlastirmakta, zamanla bunlarn gelistirmektedirler. Boylece yatinm projeleriyle ilgili olarak

karar alma siirecleri de sistematik bir hale getirilmektedir.

4. AVRUPA BiRLiGi PROJE DONGU YONETIiMi VE BUTUNSEL YAKLASIM

Avrupa Birligi Komisyonu, Baum’un yatirim projeleri planlama modelinin degistirilmis
halini kabul ederek 1993 yilinda yayimlamistir (CEC, 1993). AB Komisyonu Yol Gé&sterici
Programlama asamasin1 modele ekleyerek farkli bir dongii olusturma yoluna gitmistir. AB proje
dongii yonetimi modeli katilimcilik boyutunu daha sistematik bir yaklasimla ele alarak modelle
biitiinlestirilmesi yoluna gitmistir. 1994 yilinda Mac Arthur tarafindan AB proje dongii yonetim
modeli, olduk¢a karmasik ve bir projede karsilagilabilecek her tiirlii durumu igerecek sekilde
yeniden ele alinmistir. Bu haliyle model, diger biitiin modelleri icermeye calismis ve ayni

zamanda proje diisiincesinin kaynaklarimi da gostermistir (Mc Arthur, 1994, §3).

AB Proje dongii yOnetimi modeli alti asamadan olusan yeni bir yaklasim olarak
uygulama sahasina konulmustur. Buna gore modelin agamalarini su sekilde gosterebiliriz (CEC,
1993, 15);

a) Yol Gosterici Programlama,

b) Proje Tanimlama ve Olusturma,

¢) Proje Hazirlama ve Analiz,

d) Proje Finansmani,

e) Proje Uygulama,

f) Proje Degerlendirme.

AB Komisyonu tarafindan gelistirilen ve uygulamasi istenen yatirim projeleri dongii
yaklagim modeli, biitiinsel yaklasim ve mantiksal ¢erceve olarak adlandirilan bir yonteme gore
ele alinmaktadir. Projelerin Biitiinsel Yaklasim anlayis1 ile ele alinarak uygulanmasi konusunda

AB Komisyonu hassas davranmaktadir. Biitiinsel yaklasimda;
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1) ik diisiinceden projenin tamamlanmasini izleyen son degerlendirmeye kadar gecen
zamanda, proje dongiisii asamalarinda gerekli biitlin faktorlerin  gdz Oniinde

bulundurulmasi,

2) Karar alicilar, uygulayicilar ve projeden faydalananlarin etkin bir sekilde katiliminin

saglanmasi,

3) Projenin devamliginin ve basarisinin siirekliliginin saglanarak giivence altina alinmasi,

gerekmektedir.

Biitiinsel Yaklagim anlayisina gore gelistirilen AB Yatirim Projeleri Dongii Yonetim

Modelinin yukarida siraladigimiz alt1 asamasini su sekilde agiklamak olasidir (CEC, 1999a, 27);
a) Yol Gosterici Programlama:

1) Ulusal ve sektorel diizlemde durum analizleri yapilir,

2) Sorunlar, kisitlar ve firsatlar belirlenir,

3) Gecmiste yiiriitiillen projeler dikkate alinarak dersler ¢ikarilir,

4) Gergekei ve gereksinimlere yonelik bir ¢erceve saglanir,

5) Gelecekte yiiriitiilecek projeler bu ¢ergeve igerisinde belirlenip hazirlanir.

b) Proje Tammmlama ve Olusturma:

1) Proje diisiinceleri ile yatirima yonelik eylemler belirlenir,

2) Alternatif fikirler arasindan daha ¢ok calisma gerektirenler secilir,

3) Bu secim siirecinde projeden faydalanacak kesimlerin diisiinceleri de dikkate alinir,

4) Projeden faydalanmasi beklenen hedef kitlenin gercek gereksinimleri tanimlanarak
dikkate alinir,

5) Her bir proje diisiincesi ile ilgili olarak daha ayrintih bir calismaya gerek olup
olmadig kararlagtirilir,

6)Yol gosterici program ¢ercevesi dikkate alinarak proje olusturulur.
¢) Proje Hazirlama ve Analiz:
1) Secilen proje diisiinceleri uygulamaya yonelik proje planlan sekline getirilir,

2) Proje diisiincesi daha ayrintili olarak bicimlendirilir,
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3) Projeden yararlanacak hedef kitle ile projeden etkilenecek olan kesimlerin de katilimi
saglanir,

4) Projenin basarili olup olmayacagi yoniiyle yapilabilirligi analiz edilir,

5) Projenin uzun vadeli olarak hedef kitleye yarar saglayip saglamayacagi yonii ele
alinarak siirdiirebilirligi analiz edilir,

6) Analizler sonucunda projenin hazirlanarak uygulanmas: i¢in karar verilir.

d) Proje Finansmani:

1) Proje incelenerek finansman saglanip saglanmayacagi konusunda karar verilir,

2) Finansmani saglayacak kurum ile proje sahibi kurulus arasinda uygulama alternatifleri
icin bir anlagmaya varilir,

3) Varilan uzlagma sonucu ortaya ¢ikan durum yasal bir belge haline getirilir,

4) Yapilan yazili anlagmada, projenin nasil finanse edilecegi ve uygulanacagi belirtilir.

e) Proje Uygulama:

1) Bu asamada projeye islerlik kazandirilarak hayata gecirilmesi saglanir,

2) Teknik yardim, tedarik etme ve yapim faaliyetleri icin gerekli goriildiigiinde ihaleler
diizenlenir,

3) Proje yonetimince, projenin planlanan hedefler dogrultusunda basariyla ilerleyip
ilerlemedigi takip edilir,

4) Projenin izlenmesinde, gerekli olan hallerde proje yeniden gozden gecirilir ve
hedeflerle uyumlagtirilir,

5) Bu konuda gerektiginde projenin hedef kitlesi ve etkilenen taraflarin da goriislerine
basvurulur,

6) Yeni kosullarin ortaya c¢ikmasi halinde hedefler revize edilerek yeni olusumlarla

uyumlastirilir.
f) Proje Degerlendirme:

1) Finansman saglayan kurum ile proje sahibi kurulus, uygulama sonrasinda projeyi
degerlendirerek basariy1 dlger,
2) Yapilan caligmalardan olumlu veya olumsuz dersler ¢ikarilir,

3) Gelecekte hazirlanacak proje ve programlarda bu degerlendirme sonuglar1 kullanilir,
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4) Degerlendirme icin projenin sonlanmasi beklenmeden, projenin yarilandigr donemde
de degerlendirme yapilir,
5) Yar1 donemde yapilan degerlendirme sonuglari projenin diger siirecinde de dikkate

alinir.

5. YATIRIM PROJELERiI PLANLAMASINDA MANTIKSAL CERCEVE

YAKLASIMI

Mantiksal Cerceve Yaklasimi 1970’1i yillarda gelistirilmis ve ¢esitli alanlarda uygulanmis
bir yontemdir. AB Komisyonu 1993 yilinda Proje Dongii Yonetimi ile Mantiksal Cerceve
Yaklasimini birlestirerek el kitab1 seklinde yaymlamistir. Aslinda Mantiksal Cerceve Yaklasima,
Proje Dongii Yonetiminin daha etkin ve tutarli bir bi¢cimde yiiriitiilmesi i¢in kullanilan bir arag

konumundadir.

Mantiksal cergevenin asil amaci, projede Ongoriillen hedeflerle, projenin sonuclar
arasinda ortaya cikacak nedensellik iliskisini acik olarak gormek ve daha rahat bir bicimde
projeyi analiz etmektir. Mantiksal cerceve, projeleri hazirlayip uygulayanlarin diisiincelerini
daha akilci olarak irdelemelerine, tasarimlamalarina ve bunlar1 daha net ve standart sekilde

ortaya koymalarina olanak vermektedir.

Mantiksal cergeve, projenin en dnemli yonlerini matris seklinde 6zetleyerek uygulamaya
yonelik olarak tanimlayan bir analitik siire¢ ile sonuglarinin nasil sunulacagindan olusmaktadir.
Bu nedenle yatirim proje ve planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi sirasinda
uygulanmaktadir. Bunun i¢in mantiksal ¢erceve olusturulmadan once yeterli diizeyde giivenilir

bilgilere ulasilip, durum analizinin yapilmasi gerekir.

Mantiksal cerceve, yatirim projelerinin olusturulmasi asamasinda, amag, problem ve
strateji analizleri yapilarak proje diisiincesinin uygun olup olmadigim belirlemek icin kullanilan
bir yaklagimdir. Yatirim projelerinin hazirlanma ve analizi asamalarinda projelerin yapilabilirlik
ve siirdiiriilebilirliklerinin test edilmesinde bu yaklasimdan faydalanilmaktadir. Mantiksal

cerceve yaklagimi, yatirim projelerinin uygulama ve degerlendirme asamalarinda da etkin olarak
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kullanilabilinir. Uygulama asamasinda mantiksal cerceve matrisi yardimiyla faaliyetlerle ilgili
calismalar ve harcama planlarn ortaya konmaktadir. Uygulama ve sonrasinda ise, projeye
uygunluk, hazirlama ve tasarimi, etkinlik ve siirdiiriilebilirlik testleri yapilmaktadir (CEC, 1999b,

20).

6. SONUC

Tiirkiye’de imalat sanayilerindeki yatinm projeleri uygulamalarinda Proje Dongii
Yonetiminin etkin bir sekilde hayata gecirilmesiyle, proje yonetiminde uygulanan geleneksel
yaklagimlardan kaynakli sorunlar ortadan kaldirilabilir ya da minimize edilebilir. Bunun i¢in
belirsiz stratejik cerceve yerine sektor bazli yaklasim, arz tarafl proje yerine talep tarafli proje,
zay1f durum analizleri yerine gelistirilmis gii¢lii analizler, faaliyet odakli proje planlama yerine
amag odakl1 proje planlama, dlciilemeyen etkiler yerine dlgiilebilir etkiler, finansal vurgu yerine
kalite vurgusu, kisa donemli vizyon yerine uzun donemli siirdiiriilebilirlikler 6n plana

cikarilmalhdir.

AB uyum siirecinde sanayi isletmeleri gelistirilen proje dongii yontemlerini
uygulamalidir. Bunun i¢in AB komisyonunca olusturulan yeni proje dongii yonetimi mantiksal
cerceve yonetimi ile birlikte ele alinmalidir. Tiirkiye’nin AB siirecindeki konumu ve proje dongii
yonetiminin mevcut durumu analiz edilerek, siirecin aksayan yonlerinin ortadan kaldirilmasi igin
taraflarin ortak c¢aba harcamalarinda yarar bulunmaktadir. Bunun icin Tiirkiye sanayisinin
kosullart dikkate alinarak, proje dongii yonetiminin her agamasinda yapilmasi gereken eylemler,
teknik tanimlamalar, sorumlu birimler, karar almada kullanilan olgiitler, zaman siireci ve

hazirlanmasi gerekli raporlar ortaya konularak ilgililerin hizmetine sunulmalidir.

Yatirim projeleri planlama ve yonetiminde mantiksal cer¢eve yaklagimindan
faydalanilmalidir. Bu yaklasim kullanilarak problemler analiz edilmeli ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in
yapilmasi gereken eylemler daha tutarli bir bicimde belirlenmelidir. Uygulama sirasinda projeler
benimsenmeli ve proje tutarliginin korunmasi saglanmalidir. Proje hedefleri uygulama sirasi ve

sonrasinda izlenerek degerlendirilmelidir. Bu cercevede, yatinm proje dongii yOnetiminin
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degisik asamalarinda, projeden yararlanacak olan hedef kitle ile projeden etkilenecek olan
kesimlerin goriigleri goz Oniine alinarak, katilimlarmin saglanmast olumlu bir katki

saglayacaktir.
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