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OZET

Ortacag’da ticaret ve toplumsal gelismeyle birlikte komiinler tarih sahnesine ¢ikmiglardir. Komiin, dogal
bir birlik olmakla beraber, temelde gelenekleri stirdirmek, giivenligi saglamak ve baris1 yerlestirmek
amaciyla karsilikli yardimlasmanin saglandigi bir kurumdur. Bu donemde komiinler, yasama, yargi ve yiiriitme
erkine sahip olmuslardir.

Komiinlerin zayifladig1 veya gii¢siizlesmeye basladigi donemde merkezi yonetimin gelismeye basladigi
donem olmustur. Komiinler, on tigiincti yiizyilin ortalarindan baslayarak da kentsel gelismenin durmasi
sonucunda zayiflamis ve parcalanma siirecine girmislerdir.

Yerel yonetimin sosyolojik bi¢imi komiin, siyasal bi¢imi belediye veya orgiitlenmis topluluk komiin
ve bunun yonetimi belediye olarak ele alindiginda komiinler her zaman varligini siirdiirebilmistir.

Bu calismada, komiinlerin ortaya cikisi, islevleri, zayiflamasi, merkezi yonetimle olan iliskisi, Devletle
biitiinlesmesi ve yirminci yiizyildaki gorevleri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Komiin, Komiinlerin Islevieri, Belediye, Merkezi Yonetim.

ABSTRACT

Communes appeared in the middle-age with trade and social development. Alongside being a natural
unity, the commune is a institution that provides mutual assistance for the purpose of maintaining traditions,
providing security and locating peace. The communes had legislation, executive and judicial power in this age.

The time when the communes weakened and lost power was the period in which central administration
developed. As from the middle of thirteen century, the communes weakened and entered in the process of
disintegration as a result of ceasing the urban development.

Local government’s sociological form is commune, its political form is municipality or organized
community commune and when it is thought that the governance of this is the municipality , the communes can
always obtain.

This study deals with the appearance of communes, their functions, weakening, their relations between
central administration, integration with the government and their duty in twentieth century.

Key Words: Commune, Communes Functions, Municipality, Central Administration.
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Giris

Uretimin, tiiketimin ve her ikisi arasindaki degisimin denetlenebilmesi ya da yonetilebilmesi
sorunu mekanin oOrgiitlenmesini gerekli kilmaktadir. Toplumun sosyal, ekonomik, siyasi ve
hukuki aygitt mekanin kurumsal sistemini olusturmaktadir. Kent, kendi biinyesinde meydana gelen
farkli hareketleri denetleyebildigi ol¢iide bir biitiinii temsil eder. Mekanin orgiitlenmesi bu denetimi

gerceklestirmeye yoneliktir (Hamamci, 1981:180).

Komiin aile gibi dogal bir topluluktur. Komiinlerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, modern devletten 6nce
var olmustur. Komiinler, devlet tarafindan kurulmamis; devlet, hazir buldugu bu toplumsal kuruma

hukuksal bir statii tanimistir.

Komiinlerin ortaya cikisi Ortagag’a kadar uzanmaktadir. Ama giliniimiiz komiinleri ile Ortagag
komiinleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ortagag komiinleri yasama, yiirlitme ve yargi
erkine sahip bagimsiz birimlerdi. Giiniimiizde ise, komiinlerin biiyiik ve kiigiikligiine gore, gorevleri
arasinda farklilik olabilmektedir. Kiiciik komiinlerin gorevleri arasinda ikincil derecedeki yollarin yapimi
ve bakimi, ¢Op toplama, ilkokullarin yapimi ve bakimi bulunmaktadir. Kent belediyelerinde ise, sayilan
bu gorevlerin disinda ayrica, kiitiiphane, tiyatro, turizm biirosu, toplu tasima gibi hizmetleri yerine
getirmektedirler. Kiigiik belediyeler ise, bu tiir hizmetleri diger belediyelerle isbirligi yaparak yerine

getirmeye caligmaktadirlar.

Caligmanin konusu "Komiinlerin (belediyelerin) Ortaya Cikis1 ve Islevleri”dir. Caligmada,
genel olarak, komiinler (belediyeler), belediyelerin merkezi yonetim ile iligkileri, belediyenin gorev ve

yetkileri irdelenmektedir.

Ayrica, calismada, diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirk idare sisteminde de ne gibi
degisiklikler yapildig: ele alinmaktadir.

Kent

Kent olgusu, insanligin avcilik ve ¢obanlik evresinden "yerlesik hayata" gecis donemine kadar
uzanmaktadir. Kentlerin ortaya c¢ikisi uygarliklarin dogusu ile 6zdeslesmektedir. Kent ile ayni
anlamda kullanilan "medine"” kavrami, kent icinde ve disinda yasamlarim siirdiirenlerin yasam

bicimleriyle, ekonomik ve sosyal yap1 farkliliklarini belirtmek i¢in kullanilmaktadir.
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Tarihi gelisim siirecinde kentin kavramsal degisimi devam etmistir. Daha 6nce kent i¢in kullanilan

LR RT3 ER RT3

“cite”, “polis”, “medine” ve “kent” gibi az cok yakin anlamlarda kullanilan kavramlarin yerini, bugiin
“bourg”, “city” ve “urban” sozciikleri almistir. Ote yandan, sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak,
kent kavraminin igeriginde de degismeler olmustur. Eski donemlerde “kale” ve “sur” kent kavramini
tanimlamada ©nemli bir Ol¢iit olarak kullanilmistir. Oysa bugiin kent kavraminin tanimlanmasinda
istihdam yapis1, ekonomik etkinlik ve niifus yogunlugu gibi farkli olciitler kullanilmaktadir. Ozellikle
sanayi devrimiyle birlikte kentsel mekanlarin bi¢cim ve islevinin degismesi kent kavraminin igerigini

biitiiniiyle degistirmis, sosyoloji, tarih ve cografya gibi bircok bilim dalinin inceleme alanina girmistir

(Topal, 2004: 277).

Kentle ilgili morfolojik, islevsel hem islevsel hem de morfolojik olmak iizere ii¢ farkli tanim
yapilmistir (Ertiirk, 1995: 43). Morfolojik tanimda kent, “sur” ve “kale” ler ile cevrili bir biiyiik
mekan olarak tanimlanirken; islevsel tanimda, zanaat, ticaret, sanayi, hukuk, degisim ve tiiketimin
yogun oldugu yer olarak tanimlanmaktadir. Hem morfolojik hem de islevsel tanimi benimseyenler
ise, kenti, niifus yogunlugunun yani sira sermaye birikiminin yogunlastigi; tarim digt iiretimin
yaninda boliisiim ve tiiketim siireclerinin yer aldigi, isbolimii, uzmanlik ve hiyerarsinin arttig

mekan olarak gormektedirler.

Kentlerin gelisimi, eski Yunan kentlerinin ortaya ¢ikmasiyla olmustur (Ertiirk, 1995: 36). Atina,
Korent, Isparta ve Sirakuza gibi eski Yunan kentleri, uygarligin gelisimine katkida bulunduklar

gibi, hem askeri ve ticari bir merkez hem de siyasi ve idari birer birim olarak islev gérmiislerdir.

Kale kentleri, duvarlari ¢ok sinirli bir alan1 ¢evreleyen bagimsiz mekéanlardi. Bunun sonucu
olarak, baslangicta tacirler baska yer olmadigi i¢in bu alanin disinda yerlesmeye itildiler. Tacirler kale
kentlerinin yan1 sira, bir "dig-kent", baska bir deyisle "banliyo"” kurmuslar. Bu banliydden, onun baglh
bulundugu feodal bourg ya da eski burg'dan ayrilmak icin “yeni-kent” diye soz edilmektedir. Bu
nedenle farkli koken ve nitelikte iki yerlesim merkezinin yan yana bulundugu bir durum soz
konusu olmustur. Biri, yani eskisi, bir kale kenti; ikincisi ise, alim satimin yapildig: bir ticaret
merkezidir. Birincisinin yavas yavas ikincisi tarafindan emilmesiyle bu iki 6genin birbiriyle

kaynasmasindan kent meydana gelmistir (Pirenne, 1994:114).

Yeni kentte yasamlarimi siirdiirenler on birinci yiizyilin basinda “kent soylu” (burjuva) adini
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almislardir. Bu kavramin bilinen ilk kullanisi, Fransa'da 1007'de olmustur. Daha sonra
1056’da St.Omer’de yeniden ortaya cikmistir. Bundan sonra, 1066 yilinda Moselle
bolgesinde ve Huy’da c¢ok sik rastlanan bu kavram, bu bdlge araciligiyla imparatorluga

gecmistir (Pirenne, 1994: 118).

Komiin (Belediye) ve Komiin Hareketi

Komiin ve burjuva birbirine i¢cten bagimli iki kavramdir. Burjuva olabilmenin sarti, komiiniin
yeminli iiyesi olmakti. Komiin ise, burjuvalarin yemin ederek olusturdugu birliktir (Hamamci, 1981:

90).

Komiin, merkezi yoOnetime karsi halk yonetiminin O6zerkligine imkan taniyan bir yonetim
bicimidir. Komiin belli bir toprak parcasi iizerinde yasayan insanlarin siirekli bir topluluk olusturarak
kendi aralarinda yardimlasma, giivenlik ve bir arada yasamaktan dogan ve diger ortak
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik orgiitlenme seklidir (Ertiirk, 1995:9). Komiin, mahalli iligkilerle
birlesmis halktan olusan bir orgiittiir (Orhun, 1947: 73). Komiin, feodal rejimde bir kentin ya
da bir "burg"un kendi kendini yonetme hakkini bir "Charte" (berat) ile elde etmis burjuva grubudur.
Komiin, burjuvanin kendi kendini yonettigi, feodal baskilardan kurtulmus kenttir. Komiin
temelde gelenekleri siirdiirmek, giivenligi saglamak ve baris1 yerlestirmek amaciyla karsilikli

yardimlagsmanin saglandig1 bir birliktir (Hamamci, 1981: 86).

Orta smnifin feodal rejime karst dogrudan dogruya giristigi ilk eylem, on birinci yiizyilin
basinda olmustur. Bu tarihten sonra ¢abalari araliksiz siirmiistiir. Reform hareketi, gerektiginde
yoluna ¢ikan direnisi kirarak diizenli bir bi¢cimde ilerlemis, on ikinci yiizyilda, kasabalara,

anayasanin temelini olusturacak olan belediye kurumunu saglamakla sonuc¢lanmistir.

Komiin hareketinde girisimi ele alan ve olaylar1 yonetenler, tacirler olmustur. Kent
niifusunun en hareketli, en etkin 6gesi onlardi. Dolayisiyla yenicagda oldugu gibi, orta cagda
da demokrasi, kendi programlarini halkin karmasik beklentilerine dayandiran bir avug seckin
kisinin yol gostericiliginde ortaya c¢ikmistir (Pirenne, 1994:134). Bu sec¢kin kisilerin

programinda sirayla sunlar bulunuyordu:
1k olarak tacir ve zanaat¢ilarin istedikleri yerde yasayabilme hakkidir. Baska bir degisle
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seckinler, kendilerini ve c¢ocuklarini derebeylik otoritesince korunmasina imkan saglayacak olan
kisisel ozgiirliik istiyorlardi. ikincisi, seckinler ya da kent soylular1 kendilerine 6zgii bir 6zel
mahkemenin kurulmasini talep ediyorlardi. Bu mahkemede daha oOnce kendilerine uygulanan
bicimsel yontemden dogan giicliiklerden kurtulacaklardir. Ugiinciisii; kentte giivenligini saglayacak
olan bir “baris”in, yani bir ceza yasasinin olusturulmasidir. Dordiinciisii; ticaret, sanayi, toprak
miilkiyeti ve toprak edinmeyle uyusmayan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasidir. Segkinlerin
bu istemleri, az ya da ¢ok, genisletilmis siyasi ozerklik ve yerel yonetim olarak goriilmektedir

(Pirenne, 1994:133).

Komiiniin mesruiyetini belirleyen esas unsur, derebeyi ya da kraldan alinan "Charte" (berat)
olmaktadir. "Berat", burjuva ile derebeyi veya kral arasinda uzlasmanin sonunda yapilan anlagsmadir.
Yalniz iki farkli "berat" bulunmaktadir. Birincisi, “komiin berati” olup, komiinleri tanimaktadir (Onar,
1936: 23). Oteki "berat" ise, daha cok yonetsel hiikiimlere yer veren, “bagisiklik berati”dir. Her
iki “berat’in ortak yonii, derebeyi tarafindan verilen giivencelerin yazili olmasidir (Hamameci, 1981:

86).

Kral ve senyor komiinlere 6zerklik tanirken, komiinlerin, rejime sadik kalmalari iizerinde
durmuslardir (Hamamci, 1981: 87). Komiin de derebeyine karsi miicadele ederken devrimci bir
goriiniim kazanmistir. Miicadelenin sonunda kent yonetimi komiinlere 6zgiirliik tammustir. Ozgiirliikle
birlikte kentte kirsal koleligin tiim kalintilart silinmistir. Zenginligin insanlar arasinda meydana

getirdigi farkliliklar, ayricaliklar ve ¢eliskiler ortadan kalkmistir.

Kisi ozgiirligiiyle birlikte, kentte toprak oOzgiirligii de gelismistir. Topragin serbestge
bagkalarina devredilmesini Onleyen ve bir kredi araci olarak yararlanilmasini engelleyen kanunlar
yiiriirlikkten kaldirilmistir. Onun yerine toprak, baskalarina serbestce devredilebilmekte ve odiing
alacagi sermaye icin bir giivence olarak ondan yararlanilabilmektedir. Evini ipotek ederek, kentli,

ihtiya¢ duydugu paraya ¢evrilebilir sermayeyi saglayabilmektedir (Pirenne, 1994: 149).

Kent hukuku, sadece kisisel koleligi ve toprak {istiindeki sinirlamalar1 ortadan kaldirmakla
kalmamus, ticaret ve sanayi etkinliklerini engelleyen derebeylik haklarinin ve mali hak iddialarinin da
ortadan kalkmasina neden olmustur. Mallarin serbestce dolasimi i¢in biiyiilk engel olan pazar

vergileri, kentsoylularin 6zellikle benimsemedikleri bir diizenlemeydi. Bu nedenle ¢ok gecmeden
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bu vergilerden kurtulmak icin ¢aba harcadilar. On ikinci yiizyi1l boyunca her yerde goniillii ya da
zorunlu olarak pazar vergilerinde degisiklik yapilmistir. Kimi yerde bu vergiler, yillik bir iicret

O0denerek gecistirilmis, kimi yerde vergileri toplama yontemi degistirilmistir (Pirenne, 1994: 151).
Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

Belediyelerin gorev ve yetkileri iilkeden iilkeye ve zaman icinde degisiklik gostermektedir. Toplumsal
refah devleti anlayisinin gelismesine paralel olarak, onceleri belediye tarafindan goriilmekte olan kimi
hizmetleri merkezi yonetim iizerine almistir. Kimi hizmetleri merkezi yonetimin yiiklenmesine, teknik
zorunluluklar da neden olmustur. Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde yeryiiziinde baslica
tic ilkeden soz edilmektedir. Bunlar; “genel yetki ilkesi”, “yetki ilkesi” ve  liste ilkesi”’dir.” (Keles;

2000: 214).

Genel yetki ilkesine gore, belediyeler, kanunlarin yasaklamadigi ya da bagka idari birimlere
birakilmamig olan biitiin yerel nitelikteki hizmetleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidirler. Almanya ve

Hollanda’da bu ilke uygulanmaktadir.

Yetki ilkesine gore, belediyeler, kanunun acikca yetkilendirdigi konularda yerel nitelikteki hizmetleri
yerine getirebilirler. Belediyeler, kanunlarin yasaklamadigi alanlarda hizmet gotiirmekle gorevli ve yetkili

degildir. Ingiltere bu ilkeyi kabul etmistir.

Liste ilkesinde ise, belediyelerin yetki ve gorevlerini kanunlar liste seklinde teker teker saymaktadir.
Buna “sayma” yontemi de denilmektedir. Ulkemizde 2005 yilina kadar belediyelerin yetki ve gorevleri,
biiyiik Olciide “liste ilkesi’ne gore belirlenmistir. 2005°te yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanununda, oncelikle “yetki ilkesi” kabul edilmistir. Yetki listesiyle birlikte “genel yetki ilkesi” de
benimsenmistir. Genel yetki ilkesi 5393 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin (b) fikrasinda soyle ifade
edilmektedir: “Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar ve yaptirir.” Bu fikra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir (Anayasa Mahkemesi, Esas No. 2005/95, Karar No: 2005/14). Ayn1 Kanunun (a) fikrasinda

belediyelerin gorev ve yetkileri su sekilde agciklanmigtir:

“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik;

defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
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genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Belediye hizmetleri, yurttaslara en yakin yerden ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl ve dar gelirlilerin durumuna gore uygun

yontemler uygulanir.”

Yukarida goriildiigii gibi 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun o©ngordiigii gorevler, cok genis
kapsamlidir. Bu gorevler “besikten mezara” kadar belde halkinin hemen hemen tiim ihtiyaclarin
karsilamay1 amaclamaktadir ((Eryilmaz, 2005: 140).

Belediyelerin Merkezi Yonetimle Iliskileri
Merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki iliskiler yonetsel, mali ve siyasi olmak {iizere
tice ayrilmaktadir.

Yonetsel iligkiler

Merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki yonetsel iligkiler, genis oOlciide siyasi bir
nitelik tagir. Siyasi gelismeye paralel olarak, siyasi yasam bakimindan onemli sonug¢lar meydana
getirir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlere uyguladigi idari vesayet, onlar1 bagimli duruma

diisiiriir (Keles-Yavuz, 1989: 217).

Idari vesayet, kamu hukukunun en 6nemli kurumlarindan biridir. Bu nedenle onu bir
kenara atmak s0z konusu olamaz. Ancak, idari vesayetin esas1 hakkinda tartismalar
bulunmaktadir. Idari vesayet yoluyla, yerel yonetim birimlerine uygulanan denetimin yerel
ozerklikle bagdasmadigim ileri stirenler vardir. Buna karsin, bunu destekleyenler de
bulunmaktadir (Meri¢, 1981: 36). Bunlara gore, yerel 6zerklik, iilkenin birligini bozabilecegi gibi
onu federalizme kadar gotiirebilir. Yerel 6zerkligin en genis Olciide tanindigi Anglo-Sakson
ilkelerde bile merkezi yonetim, belediyeler iizerinde belli bir vesayet denetimi uygular (Keles-

Yavuz, 1989: 217).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimlerin idari denetiminin, kanun
ya da anayasa ile tespit edilmis durum ve yontemlerle, ancak anayasal ilkelere uygunluk

saglamak amaci ile gergeklestirilebilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 3.10.1992).
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1982 Anayasas1 yerel yonetimleri, il, belediye ya da koy halkinin ortak ihtiyaclar
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlamaktadir (m.127).
Buna karsin yerel yoOnetimlerin se¢ilmis organlarimin, organlik sifatlarim  kaybetmeleri
konusundaki denetimin, ilke olarak yargi yolu ile olacagi belirtilmektedir. Bunun hemen
arkasindan ise, Icisleri Bakani’na, yerel yonetim organlarini ya da iiyelerini gegici bir 6nlem

olarak gorevden uzaklastirabilme yetkisi verilmektedir.

Ayn1 maddenin besinci bendinde, yerel hizmetlerin, yonetimin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin korunmasi ve yerel
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaci ile merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde idari
vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir. 1982 Anayasasi’nda ongoriilen idari vesayet
denetimi 1961 Anayasasi’'nda ongoriilmemisti. Idari vesayetin bir onceki Anayasada yer
almayip, 1982 Anayasasi’nda yer almasi “geriye doniis” sayilabilecek bir adimdir. Ciinkii
diinyadaki demokratik gelismelere paralel olarak yerel yOnetim birimlerinin daha fazla
ozerklestirilmesi gerekirken, degistirilmesi ya da en azindan yeniden yorumlanmasi gereken bir
kurum anayasalastirilmistir (Soysal, 1987: 354).

Mali Iliskiler

Belediyelerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in mali kaynaklara
sahip olmalar1 gerekir. Dolayisiyla merkezi yonetimle belediyeler aralarindaki iliskilerin en
onemli yoniini mali konular olusturmaktadir. Kamu hizmetleri ile bunlan karsilayacak
kaynaklarin, merkezi yonetim ile belediyeler arasinda paylasilmasi ve bu konudaki hukuki
diizenlemeler, bunlar arasindaki iliskilerin mali boyutunu meydana getirmektedir (Ozdemir,
1991: 316). Farkli yonetimlere hakim farkli politik gruplar arasindaki uyusmazliklar, merkezi
yonetim ile belediyeler arasindaki mali iliskileri dogrudan etkiler. Merkezi ve yerel yonetin

organlariin farkli siireclerle is basina gelmeleri, yerel yonetim birimlerinde “med-cezir” olay1

gibi bir sonug olusturabilir (Onder, 1991: 179).
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Siyasi Iliskiler

Belediyeler, siyasi kurumlardir. Sadece belediye baskani degil, belediye meclisi ve
enciimeni de siyasi siireclerin igindedir. Siyasi erki ele gecirmek isteyen siyasi partiler,
kentlesme, kent yonetimi ve belediyecilik konularinda bazi1 goriis ve diisiincelere sahiptirler. Bu
goriislerin, biitiin siyasi partilerin genel ideolojik tutumlari cer¢evesinde bir yeri vardir. Bunlari,

secim doneminde se¢menlerine sunmak zorundadirlar (Keles-Yavuz, 1989: 225).

Genellikle muhalefette olan siyasi partiler belediyelerin giiclendirilmesini savunurlar.
Ancak iktidara geldikleri zaman ona kars1 cikarlar (Tekeli, 1999: 204). Ornegin, iilkemizde 1976
yilinda, bir siyasi partinin bagkan1 durumunda olan basbakan, bir baska partiden olan belediye
baskaninin secim kazanma sansimi azaltabilmek i¢in, geri kalmis yorelerin de kaynaklardan pay
almaga hakki bulundugu gerekgesi ile “Istanbul sehrine devlet eli, yapici olarak, ancak belediye

secimlerinden sonra uzanacaktir” diye bir demec vermistir (Keles-Yavuz, 1989: 226).
Tiirkiye’de Belediye Yonetimi

Osmanli klasik donemi kentlerinde yonetsel, yargisal ve kentsel hizmetlerinin tamamindan
sorumlu en {iist yonetim orgam1 Kadi idi. Kaza, yargi ve yonetim bakimindan belirli biiyiikliikte bir
yerlesim birimiydi ve kendine bagli kasaba ve koylerden meydana gelmekteydi. Kaza’nin basinda
bulunan kadi, hem ser’i ve idari yarginin basi, hem belediye bagkani, hem de merkezi yOnetimin
temsilcisiydi. Kadinin dairesi, bir mahkeme binast oldugu gibi, ayn1 zamanda belediye hizmetlerinin

yuriitiildiigii yerdi (Eryilmaz, 2005: 172).

Kent yonetimde, adli, miilki ve beledi islevler birbirinden ayrilmamisti. Kadi ¢cok yonlii yonetsel
iglevlerini yerine getirirken yalniz degildi. Subasi, naib, muhtesip, imam ve mimarbasi gibi yardimcilart

bulunmaktaydi (Alada, 1990: 119).

Kadilik kurumu, Osmanli devlet yonetiminde tasra yonetiminin temelini meydana getirmekteydi.
Nitekim devletin kurucusu Osman Gazi’nin Sel¢uklu yonetimine karst bagimsizliginm ilan ettiginde ilk

tayin ettigi memur kadi ve subasiydi (Eryilmaz, 2005: 172).

Subasi, kentin giivenliginden kadiya karsi sorumlu emniyet amiriydi. Naib, yargi iglerinde kadinin
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yardimeistydi ve kadinin yetki alam icinde ulasamadigi yerde, onun adina karar verirdi. Imamlar ise
mahallenin yonetiminden sorumluydu. Kadinin belediye hizmetlerinden sorumlu yardimcisi muhtesipti.
Muhtesibin gorevi, temel tilketim mallarina narh koymak, bunu denetlemek; carsi ve pazar islerini
gozetlemek, tarti ve Ol¢ii aletleri kontrol etmek, gida maddelerinin iiretildigi ve satildigi diikkanlari
denetlemekti. Bugiin belediye zabitasinin gordiigii isler, o donemde biitiiniiyle muhtesibe verilmisti

(Eryilmaz, 2005: 172).

Ulkemizde belediye yonetiminin gelisimi Tanzimat’tan sonra ve Fransiz belediye yonetimi 6rnek
alinarak kurulmustur. Ancak, belediyenin gelismesi Istanbul’da ve tasrada farkli zamanlarda ve

birbirinden farkli olmustur.

[lk Osmanli Meclis-i Mebusan1 Istanbul ve diger vilayet belediyeleri igin iki ayri kanun
cikartmustir. Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul belediye dairelerine, gelirler, yetkiler ve belediye
organlar1 yoniinden ayri1 bir statii verilmistir. Bu nedenle tasra milletvekilleri tarafindan siddetle

elestirilmistir (Ortayli, 1974: 154).

1912 yilinda cikarilan Dersaadet Teskilat-1 Belediye Hakkinda Kanunu Muvakkat ile Istanbul
belediye orgiitiinde bir degisiklik yapilmistir. Belediye daireleri kaldirilmis, yerine belediye subeleri
kurulmustur. Ancak sehremini hiikiimet tarafindan atanmaya devam edilmistir. Bu sistem 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Kanununa kadar siirmiistiir (Goztbiiyiik; 1967: 72). 1930 yilinda yiiriirlige
giren 1580 sayili Belediye Kanunu, belediye baskanligi icin iki dereceli secim sistemi benimsemistir.
Halk dogrudan belediye meclisini seger, belediye meclisi de baskanlarin1 secerdi (Resmi Gazete,
03.04.1930). Bu sisteme 1960 yilinda 27 Mayis Askeri Darbeyle son verilmistir. 1963 yilinda yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin basinda 19.7.1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayih
“Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur (Resmi Gazete, 27.7.1963). Bu kanuna
gore; belediye bagkanlariin secimi, dogrudan halk tarafindan serbest, esit, gizli, tek dereceli, cogunluk
usulii, genel oy, acik sayim dokiim ilkelerine gore yapilir. Ozellikle 1930’dan sonra belediye baskanlari,
belediye meclisi tarafindan se¢ildigi i¢in genel olarak onlarin hékimiyeti altina girerlerdi. Bunu ortadan

kaldirabilmek icin belediye bagkan1 giiclii bir konuma getirilmek istenmistir (Artukmag, 1963: 109).

“Gliglii baskan sistemi”nde, belediye baskaninin giicii, dogrudan halk tarafindan secilmesinden ve

bunun yani sira yasal yetkilerden kaynaklanmaktadir. Ayrica belediye baskanlari kisilikleri, siyasi ve
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sosyal iliskileriyle, genellikle belediye meclislerinde ve belediye orgiitii iizerinde fiili bir otorite
kurabilmektedirler. Boylece kentlerde belediye yoOnetimi bir anlamda, belediye baskani cevresinde
yogunlasan ve onunla 6zdeslesen bir orgiit olma 6zelligi kazanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla belediye
orgiitiinii neredeyse bagkan, tek basina temsil etmekte, etkilemekte ve yonlendirmektedir (Yalcindag,
1998: 383). Hatta belediye baskanlar1 icin “siyasi krallar” ve “yerel imparatorlar” kelimeleri de

kullanilmaktadir (Ekinci, 1998).

“Giiclu belediye baskan1” olgusu belediye caligmalarinda verimliligi ve hiz1 artirmaktadir. Ciinkii
sorumluluk tek dereceli ve cogunluk secim sistemi ile goreve gelen belediye baskanina aittir. Buna karsin,
giiclii belediye bagkani sisteminde belediye yonetiminin karar organi olan belediye meclisinin konumu da
temsili sistemin etkin bir bicimde ¢alismasi ve halkin sectigi iiyeleri denetleyebilmesi acisindan sakincal

bulunmaktadir (DPT, 1994: 51).

Belediye bagkani, belediyenin yiiriitme organi sifat1 ile genel yonetimin ajani, belediyenin basi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin
yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz (03.07.02005 tarihli 5393 sayili Kanun, m.38).
Yirminci Yiizyilda Belediyelerdeki Gelismeler

Yirminci yiizyllda Bati Avrupa iilkelerinde meydana gelen gelismeler ¢ercevesinde komiin
geleneginin devami olan belediyeler de etkilenmistir. Bu yiizyilin ikinci yarisinda etkinlik kavrami
one cikmustir (Giiler, 1992:114). Sayilan fazla ve olcekleri kii¢iik olan yerel yonetim birimleri,
kent-kir ayiriminin kayboldugu sanayi Otesi toplumlarda, bolgesel Olgegi zorlayan kentsel
planlamay1 olumsuz etkilemektedirler. Sosyo-ekonomik gelismenin temposuna ayak uydurabilmeleri
icin yeterli uzman ve kaynak yogunlagmasina engel olmaktadirlar. Yapilmasi gereken sey, yerel
yonetimlerin sayisini azaltmaktir. Bu da belediyelerin birlestirilmesiyle olmaktadir. Belediyelerin
birlestirilmesinin nedenleri; belediye gelirlerini artirmak, belediyeler arasinda isbirligi saglamak,

belediyelerde calisan personelin niteligini yiikseltmektir (Tortop, 1990:115).

Ayrica, belediyenin yiiriitme organi olan belediye baskaninin gorevleri artmistir. Belediye
baskan1 daha 6nce sadece dogumlari, 6liimleri kaydeder ve kadastro islerine bakardi. Yirminci

ylizyilda istatistikler cikarir, ziraat hizmetleri i¢in iiriin durumu tespit eder, vergi indirim
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isteklerini tist makamlara bildirir. Sosyal yardim dosyalar1 ve biitceyi hazirlar, yollar1 yapar ve okul
gibi resmi binalarin bakimi ve onarimi belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Kiigiik
belediyelerin mali yapilari ise bu hizmetleri yerine getirmek icin yetersiz kalmaktadir (Randet-Maltete,

1962: 20-23)

Yukarida belirtilen diisiincelere paralel olarak yerel yoOnetim birimlerinin sayilari
azaltilmistir. Almanya'da yerel yonetim birimlerinin sayis1 1968—1978 yillar1 arasinda Baden-
Viirtemberg eyaletinde 3379'dan 1100'e, Bavyera eyaletinde 7073'den 2027'ye, Hesse eyaletinde
2690'dan 416'ya disiiriilmiistiir. Hollanda'da 1000 olan yerel yonetim sayis1 833'e indirilmistir.
Fransa'da da benzer gelismeler olmustur. Bu iilkede 40 bine yakin belediyenin tiizel kisiligine
dokunulmamis; fakat cogunu yakindaki bir merkez banliy6siine doniistiirerek varliklarinda kokli
degisiklikler yapilmistir (Giiler,1992:115). Tiirkiye’de de benzer gelismeler yasanmistir.
Belediyenin kurulabilmesi i¢in gerekli olan niifus 6l¢iitii 2000°den 5000’e ¢ikartilmistir (5393

say1lt Kanun m.11). Buna gore;

“Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin
sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni
veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Damstay’in goriisii almarak, Icisleri
Bakanliginin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan

belediye ile koylerin taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglar1 katildiklar: belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Damstay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanligimin Snerisi
iizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel
idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasinir ve tasinmaz mallar ile hak, alacak ve borclar ilgili koy
tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlari il 6zel idaresi tarafindan
iistlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir. Tller Bankas1 bu miktar1, takip eden ayin genel biitce
vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina

aktarir.”

Belediyelerin birlestirilmemesine karsi ¢ikanlar da bulunmaktadirlar. Bunlara
gore; belediyeler, saygi gosterilmesi gereken tarihi oOrgiitlerdir, belediyelerin birlestirilmesi,

belediyelere verilmis olan 6zerklik hakkini gasp eder, belediyelerin birlestirilmesi yerinden yonetim
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ilkesine terstir, belediyelerin birlestirilmesi halk tarafindan sempati ile karsilanmaz (Onar, 1936: 47—

93).

Belediyelerde sadece yapisal degisikliklerle yetinilmemistir. Ayrica gorev ve kaynaklarin
yeniden dagilimi ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir. 1970'1i yillarin ilk yarisindan itibaren
ortaya c¢ikan bu egilim, kamu harcamalarinin biiyiimesinde diisiislere neden olmustur.
Toplam kamu harcamalarindaki degisme egilimi ¢cogu iilkede biiyiime hizini diisiirmiis iken, yerel
yonetim harcamalarinin hacmi Fransa'da ayn1 kalmis; Almanya, isvicre, Isveg, Italya ve Ingiltere gibi

cogu lilkede daralmistir (Giiler, 1992:116).
Sonug¢

Ortacag’da ticaret ve toplumsal gelismeyle birlikte yeni kurumlar da ortaya ¢cikmistir. Komiinler
de tarih sahnesine bu donemde c¢ikmislardir. Komiinler belli ihtiyaglari karsilamak amaciyla

olusturulan birimlerdir. Bu birimler on ikinci yiizyildan sonra belediyeye doniistiiriilmiistiir.

Belediyeler, tiim gercek ve tiizel kisiler gibi devletin genel kanunlarina uymak
zorundadirlar. Ayni1 zamanda merkezi yonetim belediye yOnetimi iizerinde idari vesayet yetkisine de
sahiptir. Tiirkiye’de belediyeler {izerindeki idari vesayet denetimi yerinden yonetim ilkesinin bir sonucu
olan 6zerklik ilkesini zedelemektedir. 1982 Anayasasi Icisleri Bakani’na, yerel yonetim organlarini ya da
tiyelerini gegici bir 6nlem olarak gorevden uzaklastirabilme yetkisi vermektedir. Bu genel ve belirsiz

yetki, cagin hukuk anlayisiyla celismektedir.

Fransa da 1982 yilindan itibaren belediyeler iizerindeki denetim hafifletilmis ve belediyelerin
ozerkligi giiclendirilmistir. Oyle ki yerindelik denetimi kaldirilmus sadece hukuka uygunluk denetimi
getirilmistir. Getirilen bu reform ile hem belediyeler hem de bolgesel yerel yonetimlere 6zerklik taninmig

ve bolgesel yonetimlere yasamayi etkileyebilecek giiclii yetkiler verilmistir.

Yirminci yiizyilda hem Ulkemizde hem de Bati'da belediyeler birlessin mi birlesmesin mi?
tartismalar1 yasanmistir. Demokrasiye aykir1 olmasina ragmen, belediyeler resmi goriisiin etkisi ile

birlestirilmis, gorev ve kaynak dagilimi ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.

Belediyeye, tiizel kisilik ve 6zerklik vermek yeterli degildir. Demokrasinin geregi olarak

daha cok yerel etkinlik ve katilimci bir statiiye kavusturulmasi gerekir. Ayrica, 6zerkligin geregi
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olarak yerel yonetimler, iiretici, birlik¢i, biitiinliik¢ii ve kaynak dagitici ilkeleriyle kendi kaynaklarini
kendisi iiretebilen bir konuma gelebilirler. Bununla, yerel nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi
noktasinda belediyeler daha ivedi, verimli ve etkin bir yapiya kavusabilirler. Yerel toplumun
sorunlarina yonelik ¢oziimlerin ve 6zlem ve taleplerine yonelik cevaplarin yerel kurumlar tarafindan
karsilanmasi, hem demokratik ilkeler hem de hizmetin etkinligi bakimindan daha yararli sonuglar
doguracaktir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi konusunda gorev
dagilimi yapilirken; bu durumun g6z oniinde bulundurulmasi daha yararli olabilir. Hukuki denetim
mekanizmasiyla merkezi yonetim, yerel yonetimleri denetlemeli ve yerel yonetimler de 6zellikle idari

ozerklik bakiminda yerel bazdaki kamu hizmetinin yiiriitiillmesinde daha cok gorevler yiiklenmelidir.
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