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Oz

Cumbhuriyet déonemi kamu personel yonetiminde, 6zellikle 1950 sonras1 yabanci uzman raporlarinin da etkisiyle
personel politikalarini tek elden yiiriitecek merkezi bir kamu personel 6rgiitii kurulmasi fikri savunulmustur.
Bunun neticesinde 1960’da Devlet Personel Dairesi kurulmus ama beklenilen islevi saglayamamistir. 1984
yilinda adi Devlet Personel Bagkanlig1 olarak degistirilen kurum, 2011 yilinda &zellestirmeler sonrasi rotasyon,
kamu sendikaciligini takip gibi bir takim yeni gorevler ile kurumsal kapasite arttirilsa da kamu personel
politikalarin tek elden yiiriitiilmesi amacma tam olarak hizmet edememistir. Son olarak Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile Devlet Personel Baskanligi kaldirilmig ve gorevleri Calisma Genel Miidiirliigiine
devredilmistir. Aym zamanda yeni hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi
kurulmustur. Yeni donem ile birlikte kamu personel yonetim sisteminde birtakim politika degisimleri
beklenilmektedir. Literatiir taramasi olarak yapilan bu ¢alisma ile 60 yillik siirecte kamu personel sistemi i¢in
merkezi bir politika koordinasyonu saglayacak kurum olan Devlet Personel Bagkanligi’nin kurulus ve gelisim
stireci ile etkin bir islev gérememesinin nedenlerini ortaya konulmustur. Ayrica yeni kurulan Cumhurbaskanlig
Insan Kaynaklar1 Ofisinin kurulus siireci incelenmis ve bu iki érgiit ekseninde kamu personel sisteminin merkezi
orgiitlenme ve degisim siireci degerlendirilmistir. Sonug olarak 1960 yilinda Devlet Personel Dairesinin kurulus
asamas! ile Cumhurbaskanlig: insan Kaynaklar1 Ofisi’nin kurulus asamasinin etkin kurgulanmadigi sonucuna
ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Politikalari, insan Kaynaklar1 Y&netimi, Personel Y&netimi.

Abstract

The public personnel administration during the Republican period, the idea of establishing a central public
personnel organization from a single source that would carry out personnel policies was advocated
especially with the influence of foreign expert reports after 1950. As a reflection of this, the State
Personnel Office was established in 1960, but could not provide the desired function. The institution,
whose name was changed as the State Personnel Presidency in 1984 did not fully serve the purpose of
carrying out public personnel policies from a single source despite the fact that the institutional capacity
was increased with a number of new tasks such as rotation after privatizations in 2011 and following public
unionism. In the following process, with the transition to the Presidential Government System, the State
Personnel Presidency was abolished and its duties were transferred to the General Directorate of Labor. In
addition, the Presidential Human Resources Office was established with the Presidential Government
system. With this new governmental system, some policy changes are expected in the public personnel
management system. In this study conducted as a literature review, during the establishment and
development process, the reasons for the inability to function effectively have been revealed of the State
Personnel Presidency that would provide a central policy coordination for the public personnel system for
60 years. In addition, the establishment process of the newly established Presidential Human Resources
Office has been examined and the central organization and changing process of the public personnel system
have been evaluated in the axis of these two organizations. As a result, it has been concluded that the
establishment phase of the State Personnel Office in 1960 and the establishment phase of the Presidential
Human Resources Office were not created effectively.
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GIRIS

Cumhuriyet tarihi boyunca kamu personel yonetim sistemi, devletin sorunlu
alanlarindan birisi olagelmistir. Bunun sebeplerinden birisi olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda
kamu personel sisteminin tek elden yiritiilmesini saglayacak bir oOrgiitin olmamasi
gosterilmistir. 1960 sonrasi ¢oziim olarak Devlet Personel Dairesi kurulmus ama etkin bir rol
alamamistir. Daha sonra bu kurum 1984 yilinda Devlet Personel Baskanligi ismini almig bu
siirede de beklenilen fonksiyonlar1 icra edememistir. 2011 yilinda ¢ikarilan bir KHK ile
DPB’ye yeni bazi gorevler verilmis ve kurum yapisinda birtakim degisikliklere gidilmis
ancak beklenilen etkinlik ve performans saglanamamistir. 2018 yilinda yeni
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte kamu personel sistemini Onemli Olgiide
etkileyebilecek degisiklikler yapilmistir. Basta Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofis’i
kurulmus, Bagbakanlik Personel Prensipler Genel Midiirliigii, Cumhurbaskanligi’na
devredilmistir. Devlet Personel Bagkanligi’nin 2019 yili itibariyle kapatilmasina karar
verilmig gorevleri de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin bilinyesinde bulunan
Calisma Genel Miidiirliigi'ne aktarilmistir. Ayrica biirokratlarin egitimi ve gelisimi i¢in
kurulmus olan TODAIE kapatilmustir.

Devlet Personel Dairesi olarak kurulan ve sonrasinda Devlet Personel Baskanligi
olarak degistirilen kurum, kamu personel yonetim siire¢lerinde maalesef etkin bir rol
alamamistir. Burada etkin olmama noktasinda, siyasi iktidarin personel yonetimi vasitasiyla
kadrolasma gibi bir politikayr biirokrasi ile paylagsmak istememesi olabilecegi gibi,
kurumlarin gorece en Onemli fonksiyonu olan insan kaynaklari yonetimi birimleri igin
yetkilerini merkezi bir personel birimi ile paylagmamak olabilir. Ayrica Devlet Personel
Dairesi kurulurken veya degisim gecirirken dogru politika tercihleri ile kurgulanmamis veya
orgiitsel degisim gecirmemislerdir. Devlet Personel Dairesi kurulurken 1960 darbesi ve
yabanci uzmanlar etkili olmustur. Devlet Personel Baskanligi olarak orgiitsel degisim
gecirirken 1980 darbesi ve yeni kamu yoOnetimi eksenli paradigma etkili olmustur.
Cumhurbagkanlign Hiikiimet Sistemi ile kurulan Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklari
Ofisinde, proje mantiginin, ABD Personel Yonetim Ofis mantiginin ve 15 Temmuz sonrasi
yeni hiikiimet sisteminin etken oldugu sdylenebilir.

Merkezilesme ve yerellesme, adhokrasi, kendi kendine yonetim, oOzerklesme
tartismalar1 kapsaminda merkezi bir kamu personel yonetim orgiitii gerekli midir? Sorusunun
yaninda ayrica her kurumun ayri bir yapi, islev ve 6zelliginin olmasi, merkezi bir personel
yonetim biriminin tiim bu yapilara tek elden cevap verebilmesi kolay olacak midir? Siyasi
makamlar bu tiir merkezi bir personel orgiitiine ne kadar sicak bakabilecektir? Tim bu
konular yonetim felsefesi kapsaminda tartigilabilir. Ama bu tartigmalarin Otesinde
koordinasyon konusunda kamu personel politikalarini tek elden yiiriitecek, kamu personel
yonetim felsefesini belirleyecek merkezi bir 6rgiite her zaman ihtiyag olacaktir.

Bu ¢aligma ile Devlet Personel Baskanligi’ndan, yeni kurulan Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi’ne kadar olan siirede merkezi bir personel yonetim oOrgiitiiniin gerekliligi,
kurulusu ve orgiitsel degisim konular1 ele alinmistir. Literatiir taramasi olarak yapilan
calismada Devlet Personel Baskanligi ve Cumhurbaskanlign Insan Kaynaklari Ofisi’nin
kurulum stireci karsilagtirilarak degerlendirilmistir. Calisma ile 1960 yilinda Devlet Personel
Dairesinin kurulus asamasinda oldugu gibi Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi’nin
orgiit kurma gelistirme ve Orglitsel degisim noktasinda iyi kurgulanmamis politika iiriinii
oldugu, 1960 yilinda oldugu gibi, 15 Temmuz darbe kalkigsmasi sonrasinin {iriinii olarak
0zglin bir yapida kurgulanmadigi sonucuna ulasilmistir. Ancak Tiirkiye’de sistemsel olarak
yapilan bir¢ok degisiklik kriz ve darbe siirecleri sonrasinda gergeklemis ve bu durum bir
tezatlik meydana getirmistir
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Devlet Personel (Dairesi) Baskanhgi

Insan faktdrii gegmiste oldugu gibi bugiinde bir orgiit i¢in en onemli faktdrlerin
basinda gelmektedir. Bir nevi bir holding de insan kaynaklar1 yonetim direktorligii hangi
islevi goriiyor ise devlet agisindan da gegmiste Devlet Personel Bagkanligi’nin bugiin i¢in de
Cumhurbaskanhigi Insan Kaynaklar1 Ofisi veya Calisma Genel Miidiirliigiiniin ve diger
merkezi personel orgiitlenmelerinin benzer islevi gérmesi beklenilmektedir. Bugiin devlette
4.5 milyon kamu calisanin bulundugu bir yapida insan kaynaklar1 direktorliigiiniin olmast
ka¢inilmazdir. 1960’ta once Devlet Personel Dairesi olarak kurulan Devlet Personel
Baskanlig1 bugiin i¢in kapatilsa da yeni kurulan Cumhurbaskanhg Insan Kaynaklar1 Ofisi
veya Calisma Genel Midirligi'nlin de benzer bir islevi gormesi gerekmektedir. Ama
kamuda bu islevi gorecek kamu personel politikalarin1 tek elden yiiriitecek bir kurumun
varlig1 ve olanlarin tam olarak bu islevi goriip gérmedigi hep tartisilmistir.

Devlet Personel (Dairesi) Baskanligi’ni tanimlamadan once Tirkiye’nin kamu
personel sisteminin kdkenine bakmak gerekmektedir. Tiirkiye’nin kamu personel yonetim
sisteminin kokleri Biiyiik Selguklu Devleti’nin mirasgist olan Osmanli Imparatorlugu’na
dayanmakla birlikte, bat1 eksenli gelismeler ile melez bir yapida oldugu da sdylenebilir.
Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda Fransa’dan alman idare hukukunun yaninda 1950
sonrast ABD’nin ve 1980 sonrasi yeni kamu yoOnetim paradigmasinin personel ydnetim
sistemi tizerinde etkileri goriilmiistiir. Osmanli’da devlet isleri, ilmiye, kalemiye, seyfiyye ve
miilkiye olarak dorde ayrilan kamu personeli tarafindan goriilmiistiir. Devletin idari yapisi bu
smiflar arasinda dengelenmistir. Osmanli Devleti’nde ayrica kamu hizmetlerinin ve gérevlerin
smiflandirilmasi konusunda bilgi veren bir kaynak da Fatih Kanunnamesi’dir. Diger adiyla
Kanunname-i Al-i Osman Kanunu iki bolimden olusmaktadir. Kanunnamelerde devlet
adamlarinin riitbeleri, dereceleri ve gorevlerinden bahsedilmistir. Yirmi dokuz devlet adami
sayilarak bunlarin yetki ve gorevleri anlatilmis ve hangi sinif memurlarin nereye kadar terfi
edecekleri belirlenmistir (http://www.dpb.gov.tr). Osmanli’da kamu personel orgiitlenmesi
icinde yer alan bir baska kurum da Enderun Mektebi’dir. Bu mektep Osmanli’da kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinde onemli rol oynamis ancak ozellikle Kanuni’den sonra
Enderun Mektebi’ne 6grenci se¢ciminde gerekli 6nem verilmedigi i¢in biirokratlarin kaliteleri
gerilemeye baslamistir. 1833’te de Enderun Mektebi kapatilinca kamu personel sistemi
onemli Olgiide belirsizlige siiriiklenmis ve ardindan Tanzimat, Islahat Fermani gibi reform
calismalar1 baglatilmistir (Glinay, 2017, Aslan 2012, Yildiz, 2017: 35).

Tanzimat ile birlikte bugiinkii anlamda batili memuriyet sisteminin temelleri atilmis
Cumhuriyet donemi kamu personel sistemi bu temel iizerine insa edilmistir. Bu donemde
yapilan bir diger diizenleme ise 1883 tarihli Memurin Miilkiye Terakki Tekaut
Kararnamesi’dir. Kararnamede memurluga almmak igin gerekli sartlar belirtilmistir.1879
yilinda yirtirliige giren Kanun-i Esasi’nin 17. maddesinde biitiin Osmanli toplumunun kanun
oniinde esit oldugu ifade edildikten sonra, 19. maddede Osmanli tebaasina mensup herkesin
ehliyet ve kabiliyetlerine gére uygun memuriyetlere kabul edilecegi hilkkme baglanmistir. Bu
donemde memuriyete giris i¢in yas, Osmanli tebaasi, diploma, sinav gibi sartlarin yaninda iyi
ahlak sahibi olmak da aranan sartlar arasinda sayilmistir (Terzi, 2012:296). 1926 tarihli ve 788
sayill miilga Memurin Kanunu ile kurumsallasma, kanunlasma anlaminda Cumhuriyetin ilk
yillarinda kamu personel sisteminin temelleri atilmistir. Bu kanunda memurlar ve hizmetliler
ayirimina yer verilmistir. Memurlar, hizmetin asil elemani, hizmetliler (miistahdem) ise
hizmetin yardimci elemanlar1 olarak kabul edilmistir. Memurin Kanunu, asli ve yardimci
hizmet ayrimini benimsemis olmakla birlikte, her iki tiir hizmetin memurlar eliyle
yiiriitilmesini dngérmiistiir. Sonraki donemde kanun {izerinde diizenlemeler genellikle mali
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konular {izerine olmustur. Bu kapsamda maaglar ile ilgili olarak 1927 yilinda 1108 sayili
Maas Kanunu ile 1929 yilinda 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maaslarinin Tevhid ve
Teadiiline Dair Kanun ¢ikartilarak, memur maaglarinin hesaplanmasina bir standart
getirilmeye ¢alisilmistir (http://www.dpb.gov.tr).

S6z konusu gelismelerin ardindan 1950’ler ile birlikte kamu personel sisteminde
merkezi bir orgiitiin gerekliligi vurgulanmaya baslanmistir. Bu anlamda 1951 yilinda Barker
tarafindan hazirlanan raporda Tiirkiye’de ilk olarak merkezi bir personel Orgiitii
kurulmasindan bahsedilmistir. Bu rapordan {i¢ ay sonra yayinlanan Martin ve Cush
Raporu’nda (Birlesik Amerikan Gegimsel Yardim Kurulunun (ECA) yardimiyla hazirlanan
rapor) yetki alani biitiin bakanliklari, katma biit¢eli kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
yerel yOnetimleri kapsayacak merkezi bir personel dairesinin kurulmasi Onerilmistir. 1952
yilinda Leimgruber ve Giyas tarafindan Akdeniz Raporlari, 1959 yilinda ise Chailloux-Dantel
tarafindan hazirlanan raporlar yayimlanmistir. Tiirkiye’de merkezi bir personel orgiitiiniin
kurulmasini, gerekli goren bu raporlar, Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasina katki
saglayan énemli arastirmalardir (Kara, 2006:157, DPB Faaliyet Raporu, 2017:7). Ozellikle
Barker raporunda merkezi personel Orgiiti kurulmasi, ABD’dekine benzer gorev
simiflandirma  diizeninin kurulmasi, hizmet i¢i egitim, {iniversite Ogrencilerine ve
uygulamacilara yonelik kamu yonetimi ve isletmecilik kursu ya da tiniversitelerde boliimler
kurulmas1 Onerilmistir. Bu oneriler TODAIE’nin kurulmasi, Istanbul Isletme Iktisad
Enstitiisii’niin kurulmas1 ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde Kamu
Yonetim kirsiistiniin  kurulmasma yol agan gelismelere Onciiliikk etmistir (Mihgioglu,
1987:76). 1960 oncesi donemde merkezi bir personel orgiitii kurulmasi fikri yabancilar
tarafindan hazirlana uzman raporlariyla olsa da benimsenmis ve 1956 yilinda kamu personel
kanun tasarist hazirlanmustir. Bu tasar elestirilse® de parcali kamu personel reformlarmim bir
sistem i¢ine alinmasini ve merkezi bir kamu personel 6rgiitii kurulmasini 6ngérmiistiir. Fakat
1958 ekonomik krizi ve devaliiasyonun ardindan 1960 darbesi ile bu reform adimi
gerceklestirilememistir (Sener, 2013: 573, Giiler, 2005: 20).

1950 sonrasinda devletin personel yonetimini tek elden yonetecek bir kuruma olan
ihtiya¢ sonucunda bagsta yabanci uzmanlarin etkisi ile 1960 darbesinin ardindan 160 sayili
Kanun 1ile Devlet Personel Dairesi (DPD) kurulmustur. DPD beklenen islevi
gerceklestiremeyince, 1984 yilinda 217 sayili KHK ile dénemin neo-liberal politikalarinin
etkisiyle Devlet Personel Baskanligina (DPB) doniistiiriilmiistiir. Son olarak 2011 yilinda 662
saylll KHK ile 6zellestirme sonrasi rotasyon ve kamu sendikaciligr alaninda yeni gorevler
eklenmis ama yine de beklenilen performansi ortaya koyamama hususunda kurum
tartisilmigtir. Devlet Personel Baskanligi, gorevlerini yerine getirirken Maliye Bakanligi
golgesinde kalmis, siyasi slireclerden fazlasiyla etkilenmis ve siirekli bir reform, degisim
doniistim arayisi golgesinde kalan bir kurum gériiniimiinde olmustur (Erciyas, 2013:173-177).

1.2. Cumhurbaskanhg insan Kaynaklar1 Ofisi

Yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Kamu Personel Sistemi i¢inde
onemli degisikliklere gidilmistir. Basta 703 sayilit KHK ile Bagbakanlik tasfiye edilmis ve
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii Cumhurbaskanlhigi Idari Isler Baskanhigi altinda

* Aslinda elestiriler 60 yil once nasil ise bugiin iginde benzerlikler tasimaktadir. Ogiin i¢in Onar ve
arkadaslarimin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Personel Kanunu Tasarisi hakkinda Istanbul Hukuk Fakiiltesinde
miitesekkil komisyon tarafindan verilen miitaldasindaki elestiriler ile bugiin yapilan elestiriler arasinda
benzerlikler oldugu sdylenebilir. “Bir memlekette béyle topyekiin bir memur rejiminin reformuna girisilirken,
cemiyetin tarihi, sosyal, iktisadi ve siyasi gelenek ve realitelerini goz oniinde tutmak, kaginilmaz bir zarurettir.
Hukuk siyasetinde miitearife hiikmiinde olan bir esasa gére, iktibas ve ithal yolu ile kabul edilmesi en mahzurlu
ve tehlikeli olan hususlardan biri de dmme hizmeti ve amme ajanlar: hakkindaki yabanci sistem ve teldkkilerdir.
Bu itibarla, tasariyt bir kere de bu cepheden tetkik ve muhakeme etmek lazimdir”. (Onar, vd., 1955:355)
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konumlandirilmistir. Cumhurbaskanligi makami altinda insan Kaynaklar1 Ofisi kurulmustur.
BUMKO vyerine “Strateji ve Biitce Baskanligi” kurulmus, Devlet Personel Baskanlig
kapatilarak gorevleri 2019’dan itibaren Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
devredilmistir. Personel politikalarinin yiiriitilmesi konusundan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve insan Kaynaklar1 Ofisi’nin yapisina bakildiginda yeni dénemde de
kamu personel politikalarina ve merkezi bir kamu personel yonetim orgiitiine oncelik
verilmeyecegi iddia edilebilir.  Sekil 3’te goriilecegi iizere oOncelikle kamu personel
politikalarinda en iist kurulusun Calisma ve Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olmasi
planlanirken, kurulus asamasinda Aile kelimesi basa gelmistir. Bu anlamda aileye doniik
politikalarin Oncelenecegi calisma ile ilgili politikalarin ikinci planda olacagi Ongdriisi
yapilabilir. Politika kurullarinda da bakanlik ile ilgili olarak Sosyal Politikalar Kurulu
kurulmus benzer sekilde burada da ¢alisma politikalar1 ve kamu personel politikalar kurulu
seklinde bir kurul kurulmayarak bu alandaki politikalarin yeterli seviyede onemli olarak
algilanmayacagi sOylenebilir.

TURKIYE CUMHURIYETI mm&%ﬂ?{,‘m g e
CUMHURBASKANLIGI .»mmmxumu. * Q¢ ..

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
TESKILATI oL My . iy
KOLTOR VE SANAT \>5‘ MiLLI EGITIM BAKANUGI
POUTIKALARI xunuw .

POLITKALARI KURULL qu ‘ SAGLIK BAKANLIG!

GOVENLIK VE 0'3 ‘ &

X B ENERJi VE TAB| KAYNAKLAR BAKANLIG!
POLITIKALAR KURUL

ONOMIK - v, GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
POLIIIKAU\RI KURULU
EGITIM VE OGRETIM

° ‘ KOLTOR VE TURIZM BAKANLIGI
POLITIKALARI KURULU

|
BILiM, TEKNOLOVI VE YENILIK (@ ’ GENGLIK VE SPOR BAKANLIGI

POLITIKALARI KURULU .
GENELKURMAY BASKANLIGI ‘ » e KALFM o ’ YARDIMCILAR! ' HAZINE VE MALIYE BAKANLIG!
= MiLLi ISTIHBARAT BASKANLIGI FINANS OFISI (g IDARI iSLER

; B BASKANLIGI
% SAVUNMA SANAYii BASKANLIG!

1030

a

: e ’ ULASTIRMA VE ALTYAP! BAKANLIGI
iNSAN KAYNAKLARI OFisi / g

° M'Iul cfnrsuug KURULY DIUITAL DONUSOM OFisi @ ° ‘ DISISLER] BAKANLIG!
% DIYANET ISLER BASKANLIGI YATIRIM OFiSi GALISMA, SOSYAL HIZMETLER VE AILE BAKANLIGI
% DEVLET DENETLEME KURULU ./r e

u, ILETiSiM BASKANLIGI
u STRATE.Ii VF RIITCF RASKANI I

Kaynak; https://www.aa.com.tr/,(22.06.2018)
Sekil 1 :Yeni Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbaskanligi’nin Merkezi Yapisi

. SANAY] VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

Devlet Personel Bagkanligi kapandiktan sonra bu alanda gorev yapabilecek kurum
olarak Calisma Genel Miidiirligi ve Cumhurbaskanligi Personel Prensipler Genel
Miidiirliigiiniin  yaninda Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi’de kurulmustur.
Cumhurbagkanligi’nin 1 Numarali kararnamesi, 525. maddeyle Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi yaninda ayrica 4 adet yeni ofis kurulmustur. Bu kararnameyle 525. maddede
verilen gorevleri yerine getirmek {izere Cumhurbagkanligi’na bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel
kisiligine haiz, idari ve mali &zerklige sahip olarak kurulan Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin de
gorevleri asagidaki gibi sayilmistir (CB 1 Numarali Kararname).

e Tirkiye'nin insan kaynaklari envanterini g¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim
faaliyetlerini yiiriitmek,

e Tiirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve 6ncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya
yonelik projeler tiretmek,
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e Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek ydnetimi projelerini yiiriitmek,

e Politika kurullarmin 6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynagmin tespitini yaparak milli
projelere kazandirilmasini saglamak,

e Kamuda kariyer yOnetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi yOnetim
modellemelerini hayata gegirilmesi i¢in projeler gelistirmek,

e Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi igin gerekli olan projeler iiretmek ve ¢alismalar
yapmak

e  Verimliligin artirilmast i¢in insan kaynaklari planlamasina yonelik ¢aligmalar yapmak

Aslinda Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi’nin DPB yerine kuruldugu ileri
stiriilse de gorevler itibariyle tam olarak bu kurumun yerine kuruldugu sdylenemez. Calisma
Genel Midiirliigli ve Cumhurbaskanligi Personel Prensipler Genel Miidiirliigii bu alanda
birtakim gérevler iistlenmistir. Cumhurbaskanlig1 IK Ofisi tiizel kisiliginin olmas1 ydniinden,
Cumhurbagkanina politika iiretme ve idareyi denetlemede yardimci olma ve bakanliklarin
mutfaglr gibi fonksiyon icra ederek bakanliklarin icraatlarinin da takibini yapma gibi
konularda yeni sistemde olusturulan politika kurullarindan ayrismistir (I No’lu CBK,
Yildirim, 2018, Ocak, 2019:169).

1.3. Orgiitsel Degisim

Kamu yonetim reformlarinin en énemli ayaklarinda birisi orglitsel degisim ve Orgiit
gelistirme siireclerinin yonetimidir. Belirli amaglarin basarilmasi i¢in bilingli bir sekilde
olusturulan toplumsal birim ya da insan grubu olarak tanimlanabilecek orgiit i¢in (Polatoglu,
2003:6) degisim ve degisim esnasinda rgiitiin gelistirilmesi kagimilmazdir. Orgiitsel degisim
bir orgiitiin yapi, slire¢ ve sosyal boyutunda yasanan farklilagmadir. Bu degisim isgiliciinden
teknolojiye, ilicret politikasindan egitim anlayisina kadar genis bir alanda ortaya c¢ikan
farklilig1 ifade eder (Zincirkiran ve Keser,2018:175). Degisim, i¢inde bulundugumuz ¢agda
bir neslin hazmedebileceginden fazla, koklii ve hizhidir (Kogel, 2011). Orgiit ve orgiitsel
degisim yaninda oOrgiit gelistirme ise bir Orgiitiin silirdiiriilebilirligini saglamasi ig¢in ve
misyonunu gergeklestirmesinde ¢ok etkili olan kurumsal kapasitesini siirekli gelistirme siireci
olarak tanimlanabilir (Philbin ve Mikush, 2000, s. 6, akt, Uniivar, Bektas, 2019:69). Orgiit
gelistirmenin her asamasinin 6zenli olmasi gerekmektedir. Problemlerin dogru ve zamaninda
teshis edilmesi, uygun c¢o6ziim tekniklerinin se¢ilmesi ilgili tiim taraflarin goriislerinin
alinmasi, cagdas ydnetim yaklasimlarmin benimsenmesi gereklidir (Uniivar, Bektas,
2019:75). Orgiit gelistirmenin teorik kokenleri, Kurt Lewin ve arkadaslarinin “T Grubu”
calismalarma, eylem arastirmalarina gétiiriilebilir. Orgiit gelistirme, 1960’larda davranis
bilimlerine vurgu yaparken 1970’li yillarda ekonomik kriz nedeniyle maliyet 6gesine vurgu
yapmaktadir. 1990 sonrasinda ise teknolojik gelismeler, bilisim teknolojileri ve sanal orgiit
olusturma konular iizerine yogunlasmistir (Bensghir, Leblebici, 2001: 21, Kurel, 2007: 94
Oktem, Kocaoglu, 2012:112-113).

Tiirkiye’de bircok kamusal alanda oldugu gibi Devlet Personel Dairesi, Devlet
Personel Bagkanligi ve son olarak kurulan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi’nin
orgiitsel gelisim, orgiitsel kurulus ve degisim asamalarinda amacina uygun, planl, dogru yol
izlendigini bu kurumlarin tarihgesine bakarak sdylemek oldukca zordur. Tirkiye’de kamu
kurumlarinda iyi bir Orgiit gelistirme sisteminin kurulmasi i¢in etkin mesai, inisiyatif
kullanma, oOrgiit gelistirme egitimi, meslekler arasi farkliliklardan kaynaklanan sorunlara
yonelik ¢ozlimler, tecrilbbe sahibi olanlarla ile yeni girenleri biitiinlesmesi, kurum dis1
danisman kullanimi, yetki paylasimi, orgiit gelistirme teknikleri, 6rgiit i¢i kariyer basamaklari,
motivasyon, kurumlar arast isbirligi, kurumsal degerler ve kamu yarari, liderlik ve
uygulamanin izlenebilmesi gibi konulara da oncelikli ve koordineli adimlar atilmasi
gerekmektedir (Oktem ve Kocaoglu, 2012:131-133). Ama son zamanlarda yeni kurulan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi kurumlar ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
birlesmesi, SSK hastaneleri ile devlet hastanelerinin birlesmesi, sosyal giivenlik kurumlarinin
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Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi altinda birlesmesi 6rnekleri disinda iyi uygulamalar ortaya
konulmadig1 yoniindedir. Hatta yukarida sayili problemlerin ¢6ziimii, kamu yoOnetiminin
iyilestirilmesi i¢in kamuda “Arastirma Planlama ve Koordinasyona” yonelik kurul, daire ve
sube miidiirliikleri kurulmus ve en 6nemlisi Bagbakanlik biinyesinde “Idareyi Gelistirme
Baskanlig1” adiyla bir 6rgiit kurulmustur. Olusturulan bu yapilar tam olarak verimli ¢dziimler
tiretememistir. 2005 yilinda 5436 sayili kanunla teskilat kanunlarinda yer alan Arastirma
Planlama ve Koordinasyon konusunda goérevli kurul, daire ve su midirlikleri (APK)
kaldirilmis yerine Strateji Gelistirme Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
kurulmustur. Genel olarak bakildiginda kamu yonetiminde Orgiitsel degisim ve  Orgiit
gelistirme konusunda iyi drneklerin fazla olmadig goriilecektir. Bu konu Tiirk kamu yonetimi
i¢cin genel sorunlardan birisi olagelmistir.

2. MERKEZi KAMU PERSONEL ORGUTLERININ KURULUS VE DEGISiM
SURECI
2.1. Calismanin Amaci ve Yontemi

Literatiir taramas1 olarak yapilan bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’de 1960 sonrasi kamu
personel yonetiminin tek merkezden yonetilmesi i¢in merkezi bir personel orgiitii kurulmast
tartismalar1 sonucu Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasinin ardindan Devlet Personel
Baskanligi olarak isminin degistirilmesi ve 2018 sonrasi yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile DPB’nin kaldirilmas1 ve Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi’nin kurulmasi
ekseninde merkezi kamu personel orgiitlerinin 6rgiitsel degisim siirecini incelenmistir.

Literatiire 6zglin bir deger katma ve yeni kapsamli bir bakis acis1 getirme amaciyla bu
caligmada ilk olarak Devlet Personel (Dairesi) Baskanliginin kurulusundan 2018 kadar olan
siirec ve 2018 sonrast Insan Kaynaklar1 Ofisinin kurulum siireci incelenmistir. Sonra
Cumhurbagkanlig: Insan Kaynaklar1 Ofisi dncesi ve sonrasi durum literatiir taramas1 sonucu
elde edilen veriler 1s18inda karsilastirilarak degerlendirilmistir. Calismada Devlet Personel
Dairesi’nin kurulus siirecinde ilk olarak 1960 tarihli 160 Sayili Kanun, 1984 tarihli 217 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname son olarak 2011 yilinda ¢ikarilan 662 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi vd. mevzuat ¢iktilarinin igerikleri analiz
edilmistir. Ayrica Devlet Personel Baskanlig ile ilgili alandaki yayimlanan eserler incelenmis
ve literatiiriin geldigi nokta tespit edilmis ve alandaki bosluk ve yeterli ¢aligilmayan noktalar
tespit edilmeye ¢alisilmis (Demirci, 2014) ve ilerleyen dénemlerde Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi ve kamu personel yonetimi ve politikalart alaninda ¢alisacak arastirmacilar
icin bir analiz ortaya konulmaya calisilmistir. Bu noktada ¢alismanin kisithilig1 olarak ta 6ne
stiriilebilecek bir husus olarak konu ile alakali literatiirde yeterli calisma yapilmamustir.
Devlet Personel Baskanlig ile ilgili sadece 2 adet tez ¢alismasi yapilmistir. Alanda yeterli tez
calismasi olmadig1 gibi makale ¢alismasi da yeterli diizeyde yapilmamistir. Fedai’nin (2017)
1968-2015 yillar1 aras1 Amme Idaresi Dergisi iizerinden Kamu Personel Yonetimi Alaninda
yaptig1 ¢alismada analiz ettigi 70 makaleden 4 tanesi Devlet Personel ¢aligmasi ile ilgilidir.
Calisma ile Devlet Personel Bagkanligi ve Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi orgiitsel
degisim siireci incelenmis ve ardindan her iki Orgiitin Kurulus ve degisim Siireci
karsilastirilarak degerlendirilmistir.

2.2. Devlet Personel Baskanhgi Degisim Siireci

1960 sonrast donem kamu personel sistemi i¢in kurucu ve kurumsallasict bir
donemdir. Ozellikle yabanci uzmanlarin tavsiyeleri ile sekillenen reform c¢aligmalar1 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun kabul edilmesi ve Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasi ile
orgiitlii donemin basladigr bir donem olmustur. Bu dénem ve Oncesinde yabanci uzman
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raporlar1 toplumun, siyasal sistemin yapisina uygun olup olmadig tartisilsa da kurumsallagma
noktasinda birikim olarak kabul edilmektedir (Altunok, 2018: 51).

1960 darbe sonrasi Milli Birlik Komitesi, Maliye Bakanligi’ni, Devlet Personel
Dairesi’ni kurmakla gorevlendirmistir. Verilen gorev iicretlerin hiyerarsisinin diizenlenmesi,
ticret ile hizmetin uygunlugunun saglanmasi gibi maliyeci bir bakis agisiyla siirl kalmistir.
Ayrica Maliye Bakanligi, hazirladigi tasarida kurul iyelerinden birisini Genel Kurmay
Baskanligi’ndan olmasi 6ngdriilmiis ve Milli Birlik Komitesi bu hiikmii gereksiz bulmasina
ragmen siviller israr etmis Sonug olarak Genel Kurmay Baskanligi yerine Milli Savunma
Bakanligi’ndan bir iiyenin gonderilmesine karar verilmistir (Giiler,1988a: 83-85). Goriilecegi
gibi daha kurulus asamasinda hem maliyeci bakis agist hem de darbe iiriinii bir yapinin
basarisiz bir girisim olacaginin isaretleri verilmistir.

Devlet Personel Dairesi
Bagkani
(Heyet Baskani)
Genel Sekreter
(Dogal Uye)
| | | | |
- e . Her bakanligin merkez
Maliye Bakanlig: MII|3'|I 1?a\/lu nma 1\/}1;13111( aEgllt‘lm Yukseé(u%%(arabe teskilatindaki
akanligt gt memurlarindan olugan kurul

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr
Sekil 2: Devlet Personel Dairesinin Ilk Teskilat Yapist

Devlet Personel Dairesi, Milli Birlik Komitesince 13 Aralik 1960 giinii onaylanip 17
Aralik 1960 giinii resmi gazetede yayinlanan 160 sayili yasa ile kurulmustur. Devlet Personel
Dairesi 91 sayili yasa ile kurulun Devlet Planlama Teskilati’na gore iicret yoniinden,
miistesarlik seklinde Orgiitlenmemesi, daire baskanliklari, danismanliklar, yerli ve yabanci
uzmanliklar, tiniversite 6gretim liyelerinden yararlanma gibi bir¢ok konuda iyi planlanmis bir
politikanin iirlinii olmamustir. Siradan bir devlet dairesi gibi kurulan Devlet Personel
Dairesi’nin gorevlerini sayan 5. maddede “kadrolariyla giderlerini arttirict nitelikte olmamak
kosuluyla” sozlinden anlagilacagi gibi daire dar bir maliyeci bakis agisiyla planlanmis bir
yapida konumlandirilmistir (Mihgioglu, 1987:86; Karadag, 2000: 136-137). Ayrica Kurum
DPT gibi konumlanmadig: i¢in yasa hazirlig siirecindeki cimri ve titrek tavir siirmiis, nitelikli
kisilerin kuruma kazandirilamamasi yaninda kurumun islevleri 1972 yilina kadar Bagbakanlik
biitgesinde yer alan ddenekler ile yiiriitiilmiistiir (Giiler, 1988a: 86). Bu faktoriin kurumun
basarili olmayisinda 6nemli bir durum oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de bu donem icinde ABD’nin etkisi bariz bir sekilde goriilmiis, bircok
Ogretim iiyesi ABD’ye gonderilmistir. Bu donemde ABD, Diinya Bankasi vasitasiyla kendi
yonetim yap1 ve uygulamalarini {igiincii iilkelere birtakim fonlar ile dikte etmeye calismistir.
Bu konuda akademi ve biirokrasiden birtakim itirazlar olsa da en {ist karar verici makamlar ve
siyasi makamlar noktasinda boyun egici bir tavir sergilendigi sOylenebilir. Bu donemde Tiirk
kamu yoOnetiminin 06zgiin ¢6ziimler ortaya koyamamasinda sistem, yapi Ve personel
yetersizliklerinin de payr vardir (Mihgioglu, 1987:98). Devlet Personel Dairesi’nin iyi
kurgulanmamasinda dis etkenlerin yaninda DPD’nin kendi orgiitlenmesini yapamamasi gibi
i¢ etkenlerin de pay1 vardir. Mesela insan kaynagi planlamasi konusunda DPD gorevlendirilse
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de (gorevin 1971°de DPT’ye verilmis) kurum bu yonde basarili adimlar atmamistir (Gtiler,
1988: 64). Ayrica DPD kendi iginde Sekil 1’de goriilecegi gibi genel sekreterin konumu,
heyet ve heyet bagkanini konumu konusunda anlasmazliklar yasamis, dogal olarak bu durum
kurumsallagsma siirecini ve isleyisi etkilemistir (Giiler, 1988a: 94). Devlet Personel Dairesi
orgiitsel ve islevsel olarak verilen gorevleri tam olarak yapamadigi gibi elindeki yetkilerin bir
kismint Maliye Bakanligi’na bir kismmi da KHK’lar ile siyasete kaptirmis ve zamanla
islevsiz bir kurum olmustur. Hatta iilkede memur sayis1 belli bir oranda artarken bu islemin
basindaki DPD’nin memur sayisi artis hizi diisiik kalmistir (Giiler, 1988:82).

Yine bu konuda 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ile kadro
standardizasyon islemi, kurumlarin 6nerdigi yaklasik 10.000 kadro unvan DPD ve Maliye
Bakanlig1 eli ile 1000 civarina indirilmesi konusu 6nemli bir ornektir. DPD biirokrasisi,
kendisine verilen gorevi kadro yasasma ragmen 18 yil sonuca ulagtiramamis daha sonra
konuyu siyasi mekanizma sekiz ay gibi siirede sonuca ulastirmistir (Giiler, 1988: 66). Yine
DPD kendisine verilen siiflandirma isini tam olarak yapamamis ve hiikiimet bu isi Maliye
Bakanligi’nin uhdesinde yalnizca DPD Heyet Baskani’nin katilacagi bir kurula vermistir.
Bugiin uygulanmakta olan siniflandirma sistemi DPD’nin degil Maliye Bakanligi’nin bir
tiriiniidiir (Giiler, 1988a: 90). Ozelinde Devlet Personel Dairesi ama genel olarak kamu
biirokrasinin bu halde olmasinda, uzun siire elindeki gii¢ ile siyasetin bulunmasi gereken
konumu engellemesi ve kamu yonetiminin iyi islemesi i¢in bir ara¢ oldugu gercegine
direnmesi konular1 sayilabilir. Biirokrasi zaman zaman elindeki yasal giicle yapilacak yasal
diizenlemeleri hep engellemistir. Bu duruma ii¢ neden ile biirokratlar sebep olmustur.
Birincisi biirokrasideki samimi muhalefet yapanlardir. Bunlar sisteme olumlu katki
yapmislardir ama sistemi yavaslatmislardir. Ikinci olarak biirokraside siirekli olarak maaslarin
artis1 icin ugrasan kesimin engellemeleri ve tligiincii olarak siirekli orgiit haklarini savunuyor
gerekcesiyle ek gorev, toplantt ve huzur haklarin1 pesinde kosan iist diizey zlimre
biirokrasinin iyi iglemesi oniinde hep engel olmuslardir (Baloglu, 1967:17).

DPD basarisiz girisimler noktasinda elestiriyi hak etmektedir. Ama genel olarak kamu
yonetim sistemi ve siyasetin de bu elestirilerde paymin oldugu sdylenebilir. Genel kamu
yonetim sistemi elestirisi i¢in verilebilecek 6rnek bu donemde kurum gorevlileri personel
yonetimi alaninda 6zel bir egitime tabi tutulmamuis, hiikiimetin reform isteklerinin ¢cabuklugu
ve zorlamasi karsisinda iilkenin sosyal yapisi1 ve mevcut sartlar1 degerlendirilemeden hemen
ise baglayip sonu¢ alma cabasina girmisler ama basarili olamamislardir. Ayrica kiiltiirel
kodlara tam olarak uygun olmayan yabanci uzmanlarin tavsiyelerine uyulma gabasinin
belirginligi de bu donemdeki basarisizligin nedenlerinden biridir (Erkin, 1971: 7-9). Bu
donemde siyaset elestirisi igin verilebilecek 6rnek 657 ve 1327 sayili Kanunlarin birbiriyle
oldukca zit olmasidir. DPD’nin katkistyla reform konusunda iddiali, kokli bir sistem
degisikligi ile hazirlanan 657 sayili Kanun, pratik giigliikkler, birtakim imkansizliklar
nedeniyle tam uygulama girememistir. Ve Kanunda siyaset tarafindan ¢ok kisa siirede 1327
sayilt Kanun ile reform yerine pratik olmayi tercih eden barem anlayisinin agir bastigi birgok
yenilik yapilmigtir (Giiler, 1988a: 91). Bu anlamda Devlet Personel Dairesi’nin basarisizlik
hikdyesinde DPD’nin yaninda genel kamu yonetim sistemi, siyaset ve DPD biirokrasinin
ortak bir basarisizlik hikayesi sdz konusudur.

Ayrica so6z konusu etkilere dis eksenli zorlamalar1 da eklemek gerekmektedir.
Tiirkiye’de kamu personel yonetimi agisindan politika transferi, 1945-1980 aras1 donemde
aktarmacilik ve taklitgilik seklinde degerlendirilebilir. Bu donemde kamuda uzman, yetismis
kisiler olmadig1r i¢in yabanct uzman raporlart aktarmaci ve taklit¢i anlayis nedeniyle
igsellestirilememistir. Tiirkiye i¢in kamu politikas1 transferinin 1980 sonrasi donemde
dayatma ve zorunluluk c¢ergevesinde gergeklestigi sOylenebilir. Politika olustururken
yapilmast gereken diizenlemeler disaridan dogrudan bildirilmektedir. Bu nedenle politika
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transferi konusu Tiirkiye gibi iilkeler acisindan goniilliiliik esasina dayanan Ogrenme
stirecinden ¢ok farkl sekilde gerceklestigi soylenebilir (Demirci, 2010:167).

Devlet Personel Dairesi kuruldugu giinden 1980 darbesine kadar ki siirecte aktif bir rol
alamamis bu siirede atil pozisyonda bir kurum goriiniimiinde kalmistir. 1980 darbesi
sonrasinda 27 Eylil 1980’de Milli Giivenlik Konseyi yonetimi ile birlikte DPD’nin
yenilenmesine iligkin adimlar atilmistir. 1982 yilinda Kamu Ydnetiminin Yeniden
Diizenlenmesi Komisyonu’nca DPD’nin fonksiyonunun kaybettigi, Maliye Bakanligi’nin
miidahil oldugu merkezi personel kurumu haline geldigi, kurumun gorevlerini vasat Olciide
dahi yerine getiremedigi, kararlarinin istigari nitelikte oldugu, uzman kaynagi, orgiitlenme ve
calisma tarzinin yetersiz oldugu, ekip calismasinin olmadigi, gibi hususlar belirtilmistir.
Komisyon gii¢lii bir merkezi oOrgiitiin, miistesarlik diizeyinde Basbakanligi bagli, diger
kurumlar ile islevsel iliski zincirinin kurulmasinin gerekliligi, list diizey yOnetici atamalarinda
Bagbakana 6nerilerde bulunmasini ve DPT’de oldugu gibi nitelikli kisilerin s6zlesmeli olarak
kurumda c¢aligmasinin Ontiniin agilmasi gerektigi ile ilgili bir¢ok Oneride bulunmustur
(KYYDK, Raporu,1982,34-36, Giiler, 1988a:95).

Devlet Personel Dairesi kurulusundan sonraki siiregte etkin bir rol oynamadigi igin
Kurum 217 no’lu KHK ile yeniden diizenlenmistir. Devlet Personel Baskanlig1 adi ile yine
Basbakanliga bagli olarak yeniden kurulmustur. Bu donemde onemli bir baska degisiklik
02/11/2011 tarihli 662 sayili KHK ile Baskanliga Sekil 3’te goriilecegi iizere ilave 1 adet
Baskan Yardimcist eklenmis ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Dairesi Bagkanligi, Kamu
Personel Istihdami Dairesi Baskanlhigi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi
Baskanligi olmak iizere 3 ana hizmet birimi ihdas edilmistir. Ayrica Personel Kayitlar1 ve
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi'min adi Bilgi Sistemleri ve Istatistik Daire Baskanlig1 olarak
degistirilmis ve Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 ve Personel Subesi Miidiirliigii; insan
Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi adi altinda birlestirilerek Sekil 2°de de
goriildigi tizere son hali verilmistir (DPB Raporu, 2017:8). Ayrica kurum Bagbakanlik yerine
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini baglaninca daha da islevsiz hala gelmistir. Bu
islevsizlik Devlet Denetleme Kurulu’nun hazirladigi rapora da yansimistir. Raporda kendisine
kamu personeli ile ilgili bircok gdrev verilen DPB’nin giiglii bir yiiriitme birimi olmadigy,
Maliye Bakanligi’nin golgesinde kaldigi, kurumun danisma niteliginde hizmet vermek ve
oOneri liretmekten Ote gecemedigi, teknik donanimi yetersiz oldugu, yiiriitme giicii zayif bir
kurum olarak kaldig1 vurgulanmistir (DDK, 1996:140)

1035



Nisan/April(2021) - Cilt/Volume:20 - Sayi/Issue:78

(1026-1046)

INSAN KAYNAKLAR VE DESTEK
HizZMETLERI D. BSK.

DEVLET PERSONEL BASKANI

AVRUPA BIRLIGI VE Di§ |

ILISKILERI BIRIMI
|
| 1 1
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCiS
BILGI SISTEMLIERI VE
. : HUKUKI VE MALI
KASRO VE KAMU GOREVLILERI . —
ISTATISTIK D.BSK. STATOLER D.BSK.
D.Bsk.
1G1 A
KAMU GOREVLILERI OZELLESTIRME [
SENDIKALAR! D.BSK. D.Bsk.
STRATEJI GELISTIRME 7
R DAIRES| BSK. 50y
TESKILAT VE YONETIMI [PERSONELISTIHDAN
GELISTIRME D.BSK. 1 D.BSK.
PARLEMENTO ILE
ILISKILER BIRIMI KorumA Ve
5 GUVENLIK —
—— DONER SERMAYE ISLETME MD. AMIRLIEI
BiLGI EDINME BIRIMI
HUKUK BIRIMI  |—

Kaynak: DPB Raporu, 2017: 11
Sekil 3: Devlet Personel Baskanliginin 2011 Diizenlemesi ile Son Hali

2.3. Cumhurbaskanhg insan Kaynaklari Ofisin Kurulum Siireci

Cumhurbagkanlhigi Insan Kaynaklari Ofisi ve birlikte kurulan diger ofislerin yonetim
stiregleri ile yetki ve sorumluluklart Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 528 ila 536. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Insan Kaynaklari Ofis
baskani, Ofisi Cumhurbagkanligi’nca belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak
hazirlayacag: biitce ile yonetir. Bagkana verilen gorevler sunlardir;

Insan kaynaklari ile ilgili konularda kurum ve kuruluslarin, ve STK’lar ile is birligi ve
koordinasyonunu saglama gorevi

Ofislere de bunun i¢in gorev alanina giren hususlarda tiim kurum ve kuruluslar1 koordine
etmek ve is birligi saglamak ile bunun icin gerekli toplant1 veya diger organizasyonlari
yapma

Ofislere gorev alanlari ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda arastirma, etiit ve proje
ile uluslararas1 ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme konusunda mal ve
hizmet satin alabilme

Ayrica ofislerde gecici veya sozlesmeli olarak personel istihdam edilebilme imkani

Ozel bilgi ve uzmanlk gerektiren alanlar icin yerli/yabanci danigsman ve uzmanlarm
calistirilmas1 yetkisi verilmistir. Ayrica ofise, biitce konusunda da Onemli imkanlar
saglanmustir. Ofise verilen en 6nemli tasarruflardan birisi gorev alanlariyla ilgili gerekli
olan bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluslarindan isteme hakkidir. Bir bagka 6nemli
husus ofislerin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi dogrultusunda yurtdisi teskilati kurabilme
hakkidir (CB 1 No’lu Kararname).

Orgiitsel degisim ve orgiit gelistirme noktasinda Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar
Ofisi kurulus siireci incelendiginde énemli bir nokta goze ¢arpmaktadir. insan Kaynaklari
Ofisi ile ilgili mevzuata bakildiginda ofisin 6zglin bir yapr olarak kurgulanmadigi
goriilecektir. 5523 sayili “Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda

Kanun”

adi  2/7/2018 tarthli ve 703 sayilh KHK’nin 126’nct  maddesiyle,

“Cumhurbaskanligina Bagl Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”
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olarak degistirilerek, ofis bu kanun iizerine insa edilmistir. Yani ofis yeni bir yap1 olarak
kurgulanmak yerine Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi yapisi iizerine insa edilmistir.

Cumhurbaskanhig1 insan Kaynaklar1 Ofisi kuruldugu siirecten sonraki ilk alt1 aylik
donemi i¢in yazili ve gorsel medya lizerinden ¢ikan haberler incelendiginde bes adet haber
one ¢ikmistir. Birincisi ofis baskanmin atamasi, ikincisi Insan Kaynaklar1 Ofisi’ne 8.5 milyon
TL biitge ayrilmasi, ti¢linciisiic Amerikan New York Times gazetesinin “Tirkiye’den yurt
disina ¢eyrek milyon kisinin go¢ ettigi yoniinde” haberi konusunda ofisin haberi yalanlamasi,
(www.haberler.com) dérdiinciisii Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin Ankara’daki iiniversitelerden
stajyer alacagi yoniindeki haberler (Www.ntv.com.tr) ve son olarak Insan Kaynaklar1 Ofisi
himayesinde 11-12 Mart tarihlerinde 12 bolge tiniversitesi isbirligiyle diizenlenecek bolgesel
kariyer fuarlar1 haberidir (www.trthaber.com). Elestirel olarak da devletin ofis mantig1 ile
yonetilemeyecegi, Tiirkiye’nin kararname cumhuriyeti oldugu yoniinde haberler ¢ikmistir
(www.turkiyegazetesi.com.tr,www.aksam.com.tr, www.birgun.net,). Bahsi  gecen
haberlerden de goriilecegi ilizere ilk alt1 aylik siiregte, cok 6nemli adimlarin ofis tarafindan
atilamadig1 yoniinde bir algi olusabilmektedir. Elbette ofisin, ¢ok yeni bir kurulus olmasi
onemli bir noktadir. Bu noktada ofis, kurumsal itibar ve farkindalik agisindan ilk etapta daha
iyi bir baglangi¢ yapilabilirdi.

Ayrica bir baska veri olarak Cumhurbagkanligi’nin birinci ve ikinci yiiz giinliik icraat
programlarinda Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin yapacag: icraatlardan bahsedilmistir. Ilk olarak
birinci yiiz giinliik programda Cumhurbagkanlig: Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin isler hale gelmesi
hedeflenmistir. Ardindan ikinci 100 giinliik icraat programinda ise dort bashik altinda ofisin
hedefleri ortaya konulmustur.

e (evrimici ortamda acik is pozisyonlarinin yayimmlanmasi amaciyla gelistirilen “Kariyer
Kapis1” uygulamasinin hayata gecirilmesi

e Tim iniversitelerde Kariyer Merkezlerinin kurulmasi ve verilecek hizmetlerin standart
prosediirlerinin yayimlanmasi

e Universitelerin ve bagl bdliimlerinin mezuniyet sonrasi performansmi &lgmeye ydnelik
Universite Mezun Istihdam Edilebilirlik Arastirmasi’nin tamamlanmasi

e Yurtdisina gonderilecek Ogrencilere yonelik “Yurtdist Bursiyerler Vizyon ve Farkindalik
Egitimlerinin” baglatilmas1

Seklinde dort adet eylem planlanmistir (CB 2. 100 Giinliik Program, 2018: 3).
Goriilecegi lizere burada da tniversitelerde kariyer merkezlerinin kurulmasi, mezunlarin
istihdamina yonelik bir aragtirma ve yurtdisina gonderilecek Ogrencilerin  durumlart
noktasinda birtakim hedefler konulmustur. Ama bu siiregte diizenlenebilecek bir sura, ¢alistay
tiirli bir organizasyon ile yeni donemde kamu personel politika ve sisteminin nasil olacagi
yoniinde bir yol haritasinin ¢izilmesi yoniinde atilabilecek bir adim ofisin yeni déneme 1yi bir
baglangic yapmasi adina 6nemli bir adim olabilirdi. Ancak ilerleyen siiregte bu yonde
adimlarin atilmasi beklenebilir.

Son olarak kamu ve 6zel sektore yonelik projeler olusturmak ve bu projeleri ekseninde
islev siirdiirmek igin kurulan IK Ofisi, teskilatlanma ve gorevleri 24.04.2019 tarih ve 48 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile genisletilmistir. Sekil 4’teki hali ile “Insan1 yasat ki devlet
yasasmn” sozii ile felsefesini belirleyen Ofis, Insan Kaynag ve Kariyer Planlama Dairesi
Bagkanligi, Yetenek Kazanimi ve Organizasyon Dairesi Baskanligi, Olgme ve Degerleme
Dairesi Bagkanligi, insan Kaynagi Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Projeler ve
Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi seklinde
yapilanmistir. Ofis ilk kurulum asamasinda daha proje mantig1 agir basarken son degisiklik ile
birlikte icraci rolii agir basmaya baslamstir.
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insant Yasat ki Devlet Yasasin

| BASKAN |

Hukuk
Miisavirligi

Ozel Kalem
Midiirligi

Bagskan Miisaviri

insan Kaynag ve Yetenek Kazanimi Olgme ve lns‘;sa};tli(n::y‘::bagl Projeler ve Bilisim Yonetim
Kariyer Planlama ve Organizasyon Degerlendirme 8] . Teknolojileri Daire Hizmetleri Daire
- : - A - Gelistirme Daire - o
Bagkanlig1 Daire Baskanlhig Daire Baskanlhigi Baskanlig Bagkanlig1 Bagkanhg

Kaynak: https://www.cbiko.gov.tr/kurumsal/organizasyon-semasi, (21.06.2020)
Sekil 4: Insan Kaynaklar1 Ofisinin Teskilat Semasi

2.4. 1ki Orgiitiin Kurulus ve Degisim Siirecinin Degerlendirilmesi

Tirk Kamu Yonetiminde Orgiit gelistirme ve oOrgiitsel degisim caligsmalart sik sik
basvurulan uygulamalardandir (Karadag, 2000). Kamuda bazi bakanliklar Mili Savunma
Bakanlig1 gibi pek degisim gostermez iken Orman, Cevre, Sehircilik gibi bakanliklar bazen
tek cati altinda birlesebilmekte bazen ayrilabilmektedir. Kizilay, belediyeler gibi kuruluslar
icin Orgiitsel degisim ve gelisim noktasinda ise siirekli bir arayis s6z konusu olabilirken
Kalkinma Ajanslar1 gibi sifirdan 6rgiit kurma faaliyetleri de s6z konusu olabilmektedir. Bu
noktada Devlet Personel Baskanligi’nin 1960°ta Devlet Personel Dairesi ile baslayan ve
2018’de kurumun kapatilmasi ile baslayan siiregte rgiitsel degisim ve bir arayis iginde olma
hep glindemde olmustur. Kamuda veya 0zel sektorde orgiit gelistirme ve orgiitsel degisim
noktasinda kurgulamanin ¢ok iyi bir sekilde yapilmas: gerekmektedir. Ama bu konuda kamu
yonetiminde iyi uygulamalar ortaya kondugunu sdylemek olduk¢a zordur.

Devlet Personel Baskanlig1 yabanci uzman raporlart ve ABD’nin etkisiyle bir tavsiye
niteliginde kurulmasi giindeme gelmis, 160 sayili kanunda 11 madde ve 2 gegici madde ile
daire tiizel kisilik, biit¢e, uzmanlik yoniinden gii¢lii bir yapida kurgulanmamaistir. Kararlar 6.
madde geregince istisari mahiyette olup Bakanlar Kurulunun tasdiki ile tekemmiil edecegi
karara baglanmistir. 6 kisilik heyet tam olarak giiclii bir yapida kurgulanmamis, Genel
Sekreter ve Heyet Baskani konusunda saglam bir kurguya gidilmemistir. Ve elbette darbe
sonrasinin bir iriinii oldugu icin Milli Savunma Bakanligi’ndan iiye alinmistir. Daire
bagkanliklar1 ve daha alt birimler konusunda giiclii bir kanun metni olamamistir (DPB
Raporu, 2017).

1984 yilinda Devlet Personel Dairesi’nin kuruldugu giinden sonraki siirecte etkin
olamadig1 gerekgesiyle reorganizasyonuna karar verilmis, kurum KHK ile yenilenmistir.
KHK 32 madde ve 7 adet gegici madde ile 160 sayili kanuna gore ozellikle 1. madde
yoniinden daha detayli diizenlenmistir. Daire Bagkanliklar1 ve gorevleri sayilmig, Devlet
Personel Uzmanlig1 ve Uzman Yardimciligr ile ilgili diizenlemeler yapilarak kariyer meslek
olarak calisacak kisilerin kuruma kazandirilmasi hedeflenmistir. Zaman i¢inde yine aktif bir
rol istlenmeyen Devlet Personel Baskanligi 2011 yilinda 662 Sayili KHK ile 6nemli
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degisiklikler gecirmistir. KHK ile Bagkanliga; 1 adet Bagkan Yardimcisi, Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Dairesi Bagkanligi, Kamu Personel istihdami Dairesi Bagkanligi, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Baskanligi olmak iizere 3 ana hizmet birimi ihdas
edilmistir. Kamu gorevlileri sendikalari, engelli atamalari, 6zellestirme sonras1 bosta kalanlari
atamalar1 gibi konular ile kurumun gorevleri arttirilmistir (DPB Raporu, 2017). Ancak Kurum
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile iliskilendirildiginden daha 6nce Basbakanliga bagli
oldugu siirece gore bu siiregte giiclii ve etkin karar alabilmesi ¢ok zor oldugu i¢in beklenen
islevi yine gerceklestirememistir.

09.07.2018 tarihi itibariyla Tiirkiye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yeni bir
doneme baslamistir. Bu déonemde yeni kamu yonetimi ekseninde etkinlik, verimlilik, vatandas
odaklilik, performans, hesap verebilirlik gibi ilkeler ¢ergevesinde yeni etkin bir baskanlik
sistemi hedeflenmigtir. Bu donem ile birlikte Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kamu
yonetim teskilatinda bir¢cok yenilik yapilmistir. Kamu personel yonetim sistemi alaninda
Cumhurbaskanlhig insan Kaynaklar1 Yénetim Ofisi kurulmus, TODAIE ve DPB kapatilmis,
DPD’nin goérevleri Calisma Genel Miidiirliigiine aktarilmasina karar verilmistir. DPB sonrasi
kurulan Insan Kaynaklar1 Ofisi 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, insan kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak, projeler liretmek, yetenek gelisim faaliyetlerini
yiiriitmek, kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yapmak, kamuda kariyer yonetimi,
performans yonetimi, gibi modern insan kaynagi yonetim modellemelerini hayata gecirilmesi
icin projeler gelistirmek, gibi insan kaynaklar1 yonetimi faaliyetlerine vurgu yapan ulusal
boyuttan uluslararasi boyuta kayan bir yap1 kurgulanmistir. Ayrica Ofis’e sozlesmeli eleman
calistirabilme, hizmet satin alabilme, yabanci uzman c¢alistirabilme gibi konularda yetkiler
tanimlanmustir.

1960 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirede merkezi bir personel orgiitii fikrinin
basarili olamamasinda bir¢ok neden vardir. Basta merkezi orgiit fikrine ragmen 1960 sonrasi
kurulan yapinin Sekil 4’te goriilecegi iizere daginik bir sekilde olmasi personel politikalarini
koordineli bir sekilde yiiriitiilememesinde 6nemli etken olmustur. Ayrica yabanci uzman
raporlari, politika transferi seklinde kurulmaya ¢alisilan Devlet Personel Dairesi’nin yerel ve
kiiltiirel yapiya uymadigr soylenebilir. Bunun yaninda DPD tiizel kisiligi, biitcesi,
calistirllacak kisilerin  yetkinligi noktalarinda kurumun en bastan DPT gibi giicli
kurgulanmadig1 soylenebilir. Bugiin i¢in Devlet Personel Birimi ve Devlet Personel
Baskanligi’'nda yabanci uzman raporlar1 ve ydnlendirme varken Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi daha yerel ve belli bir birikim iizerine kuruldugu sdylenebilir. Ama Sekil
4’te goriilecegi gibi 1960 sonrasina benzer daginik bir yapidan s6z etmek miimkiindir.
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Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklar: Ofisi Oncesi Dénem
Cumhurbaskanhg
Diger Kamu Kurum Bakanliklar Hiikiimet Baskanlhk Personel ve
ve Kuruluslar Prensipler Genel Miidiirliigii
ISKUR TODAIE -
$ Devlet Personel Baskanligi MYK BUMKO
Cumhurbaskanhg insan Kaynaklar: Ofisi Sonrasi Dénem
Diger Kamu Kurum Bakanhiklar Hiikiimet CB. idari iser Baskanhg Personel ve
ve Kur. Prensipler Gen. Miidiirligi
CB. Strateji iSKUR . Cumhurbaskanlig TC Aile, Cahsma ve Calhisma
ve Biitce Insan Kaynaklar: Ofisi Sosyal Hizm etler Genel
Baskanhg Bakanhg Miidii rlii gii

Sekil 4: Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi Oncesi ve Sonrasi Merkezi Kamu Personel
Yonetim Teskilat Yapisi

Ayrica Cumhurbaskanhig1 IK Ofisi 6zgiin bir kurum olarak kurgulanmak yerine Ofis,
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst yapist iizerine insa edilmistir. Ofisin kurulum
siirecinde kamu yonetimi akademisyenleri, uzmanlar, uygulayicilar ekseninde ortak akilin tam
olarak olusturuldugu sdylenemez. Ayrica son yillarda bu konuda calistay, sempozyum, sura
vb. ¢alismalar tam anlamiyla yapilmamistir. Bu noktada Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasaris1 politika denemesinde oldugu gibi isletmeci bir anlayis bile olsa ortak aklin {riinii
seklinde bir yapr ile kurgulanmalidir. Ciinkii Yeni Hiikiimet sistemi ile yonetim tarzi olarak
Ofis’te Anglo-Sakson bir yonetim tarzi igaret edilirken, mevcut yapi idare hukuku Kita
Avrupasit eksenli oldugu i¢in birtakim uyumsuzluklar c¢ikabilecektir. Bunlarin yaninda
ozellikle kamu yonetiminde orgiitsel degisim, orgiitsel reform konularinda akademik yazinda
yeterli degildir.

Bugiin gelinen noktada merkezi kamu personel sisteminin 6rgiit yapisi incelediginde
Tablo 1’de goriilecegi iizere yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile merkezi kamu
personel yonetimi ile ilgili ti¢ kurum 6n plana ¢ikmigtir. Bu kurumlar arasinda yeni kurulan
Insan Kaynaklar1 Ofisi'nin gorevleri klasik insan kaynaklari ydnetimine iliskin
fonksiyonlariin yaninda yetenek yonetimi, insan kaynaklari envanteri ¢ikarmak modern
insan kaynaklari yonetimine yonelik projeler yapmak, verimlilige yonelik insan kaynagi
planlamas1 yapmak ve uluslararasi boyutta insan kaynagi kesfi olarak sayilmaistir.
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Tablo 1 :Kamu Personel Yénetimi ile Ilgili Kuruluslarin Goérev Dagilimi

. Insan Personel Calisma
Kamu Personel Yo6netimi ile [lgili Gorevler Kaynaklar1 | Prens. Genel Genel
Ofisi Midirligi | Midirligi
1 Kamu insan kaynaklar1 envanteri ¢ikarmak X
2 Yetenek yonetimi X
IK igin projeleri yapmak (kariyer ve performans
3 yonetimi, gibi modern insan kaynaklar1 konulari) X
4 Uluslararasi insan kaynag: kesfi X
5 Verimlilige yonelik IK planlama calismasi
6 Liyakat ve yetkinligin artmasi i¢in proje X
7 Kamuda iist kademe yonetici atama X
8 Ust kademe yoneticiye hizmet ici egitim X
9 Kamu personeli ile ilgili mevzuat X X
10 Cumhurbaskanligi merkez personel yonetimi X
11 Kamu personeli ile ilgili genel kadro islemleri X
12 Kamu personeli ile ilgili istatistiki iglemleri X
13 Kamu gorevlileri igin sendikal islemler X
14 Kamu personeli ise alim X
15 Kamu personeli egitim ve gelisimi X
15 Kamu personel rotasyonu (6zellestirme)
16 KiT'ler ile ilgili kadro islemleri X
18 Kamu persone.li ile ilgili arastirma i.ncelel.ne yapmak, X N X
sorunlara tedbir almak uygulama igin goriis bildirmek

Kaynak: Literatiirden ve mevzuattan yararlanilarak hazirlanmistir.

Cumhurbaskanh@ Idari Isler Baskanlig1 Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii ise
daha ¢ok, iist diizey kamu yoneticilerinin atama, egitim ve gelisimi, Cumhurbagkanligi
merkez personeli ve kamu personel mevzuat: ile goérevlendirilmistir. Cumhurbaskanlig: Idari
Isler Baskanlhigi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii mevzuatla personel yonetimi
yaninda prensipler noktasinda daha {ist diizey kamu yonetim gorevleri vardir. Bu noktada
Personel ve Prensipler Genel Midirligi devlet teskilatinin  etkin  yOnetimi,
Cumhurbaskani’nin, Cumhurbaskan1 yardimecilari ile bakanlarin atanma, gérevden alinma ile
vekalet islemleri, TBMM iiyeleri dokunulmazlik islemleri, TBMM se¢imlerinin yenilenmesi,
kamu yoOnetiminin gelistirilmesi, devlet protokolii gibi {ist diizey islemler yaninda kamu
personel yonetimine yonelik islemlerde yapmaktadir. Calisma Genel Midiirligii’ne ise genel
kadro islemleri, kamu personel istatistik islemleri, sendikal iligkiler, kamu personeli ise alim,
egitim ve gelistirme, rotasyon ve KIT lerin kadro islemleri verilmistir.

Genel olarak bakildiginda Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin daha ¢ok proje mantigi ile
calisma yapmasi planlanirken Personel Prensip Genel Miidiirliigii’niin list diizey atamalar ile
Calisma Genel Miidiirliigii’niin de klasik personel yonetim isleri ile ilgilenecegi sOylenebilir.
Kamu personeli ile ilgili mevzuat noktasinda ise Personel Prensip Genel Miidirligi ile
Calisma Genel Miidirliigii’niin ortak bir gorevi oldugu goriilebilmektedir. Ayrica kamu
personeli ile ilgili arastirma, inceleme yapmak, sorunlara tedbir almak ve uygulama igin goris
bildirmek noktasinda her iic kuruma da gorev verildigi sdylenebilmektedir. Bu gorev
konusunda ilerleyen donemde bu tli¢ kurumun ¢atismasi s6z konusu olabilecektir.

* Makamca verilen benzeri isleri yapmak
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Tablo 1’de goriilecegi gibi modern insan kaynaklari yonetim konularindan olan insan
kaynaklar1 planlamasi, isgoren tedariki, secim ve yerlestirme, egitim ve gelistirme, sendika-
yonetim iligkisi ve toplu pazarlik konularinda bu {i¢ kurumu yeni sistem ile dogrudan
gorevlendirmeler yapilmistir. Ama kariyer yonetimi ve planlamasi, performans
degerlendirmesi, uluslararasi insan kaynaklari yonetimi, is analizi ve is tasarimi, iicret
yonetimi ve performansa dayali iicret sistemleri, stratejik insan kaynaklari yonetimi, insan
kaynaklar1 bilgi sistemleri konularinda ise dolayli olarak gorevlendirmeler yapilmistir. Yani
modern insan kaynaklar1 yonetimi konularinda birincil mevzuatin yaninda ilerleyen
doénemlerde ikincil mevzuatlarda daha detayli diizenlemeler yapilmasi gerekecektir.

Tablo 2:Devlet Personel (Dairesi) Baskanligi ve Insan Kaynaklar1 Ofisi Karsilastirmasi

Devlet Personel (Dairesi) Baskanhig (1960-2018) insan Kaynaklar Ofisi (2018-)

1960 Askeri Darbesi Sonrasi Kurgulanmig 15 Temmuz Askeri Kalkigma Sonras1 Kurgulanmig

Basta yabanci uzmanlarin etkisi ile 1950 sonrasi bir | Islemeyen sistemi ortadan kaldirmak icin ve ABD

arayis sonucu kurgulanmig cksenli yeni bir mantik ile kurgulanmis

DPB daha ¢ok icract mantik ile kurgulanmis Insan Kaynaklar1 Ofisi projeci mantik ile
kurgulanmis

Kamu yonetimin a@ir bastigi bir mantik ile | Ozel Sektdr mantif1 ile (ABD eksenli) isletmeci bir

kurgulanmis mantik ile kurgulanmig
DPT gibi miistesarlik seklinde gii¢lii bir kurum | Dogrudan Cumhurbaskanligina bagli olarak daha
olarak yapilandirilmamis giiclii bir yapida kurgulanmis

Maliye Bakanligi golgesinde kalmis ve diger | Daha ¢ok proje liretim mantigi ile kurgulandigi igin
kurumlarin personel politikalar1 iizerinde zayif | diger kurumlara etkisi zayif olarak kurgulanmis

kalmig
Siirekli reform, degisim ve arayis iginde olmustur Daha ilk yilinda 6nemli degisikliklere ugramigtir

Iki kurum kargilastirildiginda ikisinin bir darbe/kalkisma sonrasi kurgulandig, ikisinin
de kurulusunda dis etki olsa da Devlet Personel Baskanligi’nin kurulusunda yabanci
uzmanlar® etkili olurken iK Ofisinde ise ABD modeli etkili olmustur. DPB icract mantik ile
IK Ofisi projeci mantik ile kurgulanmistir. IK Ofisi, PB’ye gére daha gii¢lii bir konumda
kurgulanigtir ama ikisi de dogru bir kurgu iizerine oturtulmamigti. DPB kamu personel
rejiminin envanterini ¢ikarmada basarisiz oldugu icin, yetenek gelisim faaliyetleri, proje
uretme, kamuda kariyer ve performans yonetimi, liyakat ve yetkinligin artirilmasi,
verimliligin artirilmast vb. konularda eksik kaldigin1 igin kapanmustir (Yildiz, 2019:420) 1K
Ofisi de benzer sekilde kurgulandigi i¢in orta ve uzun vadede 6nemli deg§isime maruz
kalacaktir. Bu nedenle &zellikle Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari ofisinin 48 no’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde oldugu gibi yapilacak degisiklik ile orgiitsel degisimin
dogru bir sekilde kurgulanmasi1 gerekmektedir.

> Aslinda DPB’nin kurulusunda da ABD etkisinden bahsedilebilir. Bu konuda Onar, vd,(1955) verdigi miitalada
bu hususu su sekilde belirtmislerdir. “Filhakika, kurulmasi tasarlanan Personel Dairesi bir asra yakin bir
maziye sahip olan, ABD ’nin federal mahiyetteki (Civil Service Commission) una kismen benzemektedir. Adt
gecen memlekette bildhare federe devletler de bu komisyona miimasil tesekkiiller ihdas etmislerdir. Ancak, bu
miiessesenin federal devlette ortaya ¢ikmasina sebep olan dmiller 1883 yilma kadar bu memlekette
memuriyetlerin iktidara gecen siyasi partiler tarafindan kendi taraftarlarina ganimet olarak dagitilmasi
(Patronage veya Spoils System), bu usuliin bir¢ok skandal ve tesevviislere miincer olmast ve hattd idarede
istikrarsizligi tevlit etmesidir. Nitekim, bu husustaki (Pendleton Kanununun) isdarina sebep olan hadise. 1881 de
Cumhur Bagkani Garfield'in, ganimet yiiziinden vazifeye tayin edilmeyen bir kimse tarafindan
katledilmesidir.”(Onar, vd.,1955:347)
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Literatiir incelendiginde kamu personel yonetimi icin merkezi bir Orgiit yapisi
konusunda bugiine kadar olan sorunlari ve ¢6zlim Onerilerini Tablo 3’teki gibi 6zetlemislerdir.
60 yil once oldugu gibi bugiin icinde merkezi bir kamu personel oOrgiitiiniin gerekliligi
vurgulanmigtir. Maliye Bakanligi’nin etkisinin azaltilmas1 gerekliligi vurgulanmustir.
Cumhurbaskanligi 1K Ofisi, Personel Prensipler Genel Miidiirliigii ve Calisma Genel
Miidiirliigii eksenindeki merkezdeki pargali yapinin sadelestirilmesi tizerinde durulmustur. Bu
isleri yaparken isletmeci mantik yerine kamu yonetim mantigmin 6ncelenmesi gerekliligi

vurgulanmistir.

Tablo 3: Kamu Personel Yénetim Merkezi Orgiit Yapisinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Sorunlar

Co6ziim Onerileri

1. DPB tarihi gereken ilgiyi ve destegi gormedi,
teknik, mali ve personel yoniinden desteklenmedi.

1. Kamuda ve DPB’de birg¢ok yetismis eleman vardir.
Yeni yap1 bu elemanlarin uzmanlii ile desteklenmeli.

2. DPB Maliye Bakanlign golgesinde kaldi,
desteklenmedigi icin islevlerini tam olarak yerine
getiremedi.

2. Yeni donemde Strateji ve Biitce Bagkanlig
golgesinde kalmamali, aksi durumda eski sorunlar
devam edecektir.

3. Insan Kaynaklar1 Ofisi tam olarak DPB’nin yerine
kurulmamistir ve yeni donemde merkezi kamu
personel ydnetim sisteminde dagmik yapi1 devam
etmektedir. Bu nedenle eski problemler devam
edecektir. Yeni donemde 4 kurum arasinda yetki
sorunu olacaktir.

3. Kamu personel politikalarini ve sitemini yiiriitecek
merkezi bir Kamu Personel Orgiitii olmali1 ve mevcut 4
oOrgiit yerine tek bir orgiit koordinasyonu iistlenmeli.

4. DPB orgiit olarak gerekli destegi gérememis, islev
yerine getiremedigi i¢in elestirilmistir. Yeterli islev
gormedigi gerekgesi ile ofis mantigi ile kurgulanmak
icin kapatilmigtir.

4.Kamu yo6netiminde isletmeci mantik gecerli degildir.
Kamu yonetimi ve biirokrasisi reforma, degisime tabi
tutulmali ama isletmeci mantik yerine kamu ydnetimi
mantig1 esas olmali.

3. SONUC VE DEGERLENDIiRME

1960 yilindan giiniimiize 60 yillik siiregte devletin kamu personel sistemini,
politikalarin tek elden yiirtitmesi fikri sonucu kurulan Devlet Personel Bagkanligi, yeterince
basarili uygulamalar ortaya koyamamuistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sitemi ile birlikte
genelde kamu, kurum ve kuruluslarinin goriis sordugu yer haline gelen Devlet Personel
Bagkanlig1 kapatilarak gorevlerinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligina bagh
Calisma Genel Miidiirliigline devredilmesine karar verilmistir. 1960’dan beri 60 yildir kamu
yonetimi biliminin kurulusuyla esdeger zamandir var olan DPB ve TODAIE, gerekli
fonksiyonu icra etmedikleri gerekcesi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi ile birlikte
kapatilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi kurulmustur. Tablo
3’ten de anlagsilacagi iizere bugiin olusturulmak istenen yapinin siireci ile 1960 yilinda Devlet
Personel Dairesinin kurulus siireci ele alindiginda benzerlikler igermektedir. 1960 sonrasi, bir
darbe triinii olan DPD’de oldugu gibi 2018 sonras1 kurulan yap1 15 Temmuz kalkigsmasi
sonrasinin {riiniidir. 1960 déneminde DPD kurulurken yapilan hatalari bugiin Personel
Prensip Genel Midirligi ve Calisma Genel Miidirliigii ekseninde kurgulanan
Cumhurbagkanhig: IK Ofis’inde de yapildig1 sdylenebilir. Ve bu durumun uzun dénemde yeni
sorunlari beraberinde getirecegini soylemek miimkiindiir

Yeni Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi tam olarak oturmadigr i¢in Onlimiizdeki
donem birtakim problemlerin olmasi olasidir. Ama basta yeni hiikiimet sistemi ile kamu
personel ydnetimi konusunda izlenecek politikalar noktasinda, Insan Kaynaklar1 Ofisi,
Personel Prensip Genel Midiirligii ve Caligma Genel Miidiirliigii arasindaki yetki ve
sorumluluk ayriminin netlesmesi ve sadelesmesi gerekmektedir. Yeni donemde bu ii¢
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kurumdan hangisi ana politika belirleyici ve yiiriitiicii kurum olacak ise o kurumun
giiclendirilmesi gerekmektedir. Yeni kamu personel sisteminin Anglo-Sakson, Kita Avrupasi
ya da yeni yerel bir sistem ekseninde nasil kurgulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde siyasilerin, en vazge¢meyecegi alan olan kamu personel politikasinda belirgin bir
gelisme ve/veya reform yapilamayacaktir. Yeni hiikiimet sistemi ile merkezi bir kamu
personel sisteminin gerekliligi DPB’nin verdigi miitalaalar vasitasiyla kamu personel
sisteminde uygulama birliginin saglandigi, KPSS sinavlarmin yapilmasi i¢in arka planda
mutfak ekibinin gerekliligi gibi basarili uygulamalar ile siyasilerin ikna edilerek merkezi bir
kamu personel yonetim birimi konusunda kurgulamanin yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.
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