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TURK ANAYASA HUKUKUNDA “GORSEL - iSiTSEL iLETiSIiM
OZGURLUGU’NUN NIiTELiGi”
The Feature of Audio-visual Communication in Turkish Constitution Law
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OZET

Radyo Televizyon hizmeti tiim diinyada “Kamu Hizmeti” olarak kabul edilmektedir. Gergekten,bu
hizmetin toplumu dogrudan teknik,ekonomik ve sosyal olarak etkilemesi gibi nedenlerden dolayi, bu alanin
devlet tarafindan kontrol edilmesi ve birtakim sinirlamalari zorunlu kilmaktadir. Bu denetim ve sinirlamalar
genlikle bu alanda hiikiimetten bagimsiz idari kurullar tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de bu alanda RTUK(Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu )bulunmakta olup,bu kurul kanallara
lisans tahsisinden ,yaym ilke ve esaslarinin ihlal edilmesi durumunda cesitli yaptirimlar uygulamaya degin
bircok yetkiyle donatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tletisim Ozgiirliigii, gorsel-isitsel, RTUK

Abstract

The services rendered through Radio and Television are accepted as “Public Service” all over the
world. The fact that this services effects people directly along with its technical, economic and social reasons
makes if necessary to control and limit activity by the state. The supervision and limitation in this area are
generally implemented by administrative bodies independent from the governments.

In Turkey there was a state monopoly over Raio and RTUK (Radio-Television High Commission) is
embodied with powers ranging from allocating licenses to enforcing sanctions in case of breaches as regards
broadcasting regulations.

Key Words: Audiovisual rights, RTUK (Radio-Television High Commission)
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I- iFADE OZGURLUGU VE GORSEL - iSIiTSEL iLETiSiM
OZGURLUGU
Diisiince ozgiirliigii; “/nsanin serbestce diisiince ve bilgilere ulasabilmesi, edindigi

diisiince ve kanaatlerden dolay: kinanmamast ve bunlart tek basina ya da baskalariyla birlikte

(Dernek, toplanti, sendika vb) cesitli yollardan (soz, basin, resim, sinema, tiyatro vb.)

serbestce aciklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi” olarak

tanimlanmaktadr’.

Diisiince ozgiirliigii; fikir ve kanaatlerin basilmis sekilde yayinlanmasi s6z konusu
oldugu zaman basin Ozgiirliigiinii, diisiincelerin sanat yoluyla ac¢iklanmasi durumunda sanat
ozgiirliigiinii, dini inan¢larin ag¢iga vurulmasi (veya vurulmamasi) ile ilgili oldugu zaman da
din ve vicdan oOzgiirliigiinii dogrudan ilgilendirmektedir. Kisaca, fikir ve kanaatler, hangi
araglarla veya hangi yollarla ifade ediliyorsa diislince 6zgiirliigii o ismi almaktadir’. Bu
anlamda, basin 6zgiirliigiiniin ve yayin hakkinin tek baslarina bir anlami bulunmamaktadir.
Belirtilen oOzgiirlikkler ancak, din ve vicdan ozgiirliigli, diisiince ve kanaat Ozgiirliigi,
diisiinceyi aciklama ve yayma ozgiirliigii, bilim ve sanat 6zgiirliigii ile birlikte bir anlam ifade
etmektedir’. Bir anlamda diisiince ozgiirliigiiniin kendisi de, diger hak ve 6zgiirliiklerin dnemli
bir kismu icin “besleyici” bir islevi yerine getirir. Boylece diisiince ozgiirliigli “eksen”
ozelligine sahip olup, buna iliskin ulusal rejim otekileri dogrudan etkiler.* Bir bakima iletisim
ozgiirliigii, diisiinceleri aciklama 6zgiirliigii olarak kabul edilebilir. Bu durumda, kitle iletisim

araglart da diisiincelerin ifadesini gergeklestiren birer vasita olmaktadir’.

! TANOR, Biilent. “Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu” BDS Yayinlari, Istanbul 1994, (tictincii
Basim) sf. 59
2 TIKVES, Ozkan, “M ukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filimlerinin Sansiirii” (Doktora Tezi)
[UHF yay, Istanbul 1968, sf. 18; ABADAN, Nermin, “Basin ve Haberlesme Hiirriyeti” Tiirkiye’de insan
Haklar1 Semineri (9-11 Aralik 1968), Ankara 1970, sf. 89.
3 HAFIZOGULLARI, Zeki, “3984 Sayili Kanunda Diisiince, Inang ve Ifade Hiirriyetini Kayitlayan Hiikiimler ve
Bir Mahkeme Karar: Uzerine Diisiinceler” Ankara Barosu Dergisi, Y1l 53, S: 1, 1996/1, sf. 18
* KABOGLU, ibrahim O. “Diisiince Ozgiirliigii Avrupa Olgiitleri ve Tiirkiye” Insan Haklart
Yilligi, C. 15, Y11, 1995, sf. 45; KABOGLU, ibrahim, O. “Ozgiirliikler Hukuku”,. Afa Yay.,
(4. basim) Tstanbul 1998, sf. 183.
> AKKANAT, Zehra Géniil, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Tiirk Hukukunda Iletigim

Ozgiirliigiiniin Sinirlart” Insan Haklar1 Yillig1, (Dr. Muzaffer SENCER’e Armagan), C. 17-18,
1995-1996, sf. 172.
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Kamuoyu ve diger dis faktorler tarafindan olusturulan, ayrica insanin i¢yapisinda
degerlendirilip sorgulanan, tahlil edilen diisiinceler degisik vasitalarla disa vurulmay1
beklemektedir. Uygun ortam ve araclarla bunlar disa sunulur. Aslinda; iletisim Ozgiirliigii,
diisiince, ozgiirliigii ve bunun bir kullanim1 olan ifade 6zgiirliigii birbirini tamamlayan i¢ ice
girmis 6zgiirlitklerdir. Diisiincenin agiga vurulmasi, iletigim 6zgiirliigii olarak nitelendirilirse,

iletisim Ozgiirliigiiniin 6n kosulu da diisiince dzgﬁrlﬁgﬁdﬁrﬁ.

Diisiincelerin ifade edilisi usul ve konularina gore degisik isimler alabilmektedir.
Diisiincelerin gazete, kitap, dergi vb. basin yayin yoluyla yayilmasi, basin 6zgiirliigiine; bunun
disinda, radyo-televizyon ve sanat etkinlikleri yoluyla kullanilmasi da bizi, gorsel isitsel
iletisim Ozgiirliigiine ulastiracaktir. Kisaca iletisim 6zgiirliigiiniin yazili basin disindaki
araclarla kullanilmasi, gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigii olarak nitelendirilir. Bu ozgiirliige

(radyo ve televizyon anlaminda) degisik iilke ve kaynaklarda “broadcasting freedom’”,

“electronic media®” “elektronik iletisim’” “broadcasting media” , “audiovisual rights”,

“radyo ve televizyon dzgiirliigii”'® gibi isimler de verilmektedir'".

Bu ozgiirliik bir¢ok iilkenin Anayasasi’'nda ve uluslararasi belgelerde, acik¢a kabul
edilmistir. Ornegin ABD Anayasas1 ek 1. “birinci degisikligi”’nde (First Amendment)
“Kongre .... s0z ve Oya basin hiirriyetini kisitlayan.... Kanun yapamaz.” 1949 tarihli Federal

Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 5. maddesinde “Herkes, kendini ozgiir bir sekilde ifade

etme; konusma, yazma ve resim yoluyla fikrini yayma ve genel olarak ulasilabilir

® AKKANAT, Z.G. a.g.m., sf. 172.

7 FUHR, W Emst, “The broadcaster’s right to the free reporting of public events” ( in EBU Review,
Programmes, Administration, law, Vol: XXXIX, No: 6, November 1988, sf. 40; VELJANOVSKI, Cento
(ed.) tIEA-Institute of Economic Affairs 1989.

8 CREECH, C. Kenneth “Electronic Media Law and Regulation” Second ed. Focal Press, USA
1996.

o CANKAYA, Ozden, “Yeni Yasa ve Elektronik Iletisim Yasamumiza Getiremedikleri”, Tletisim

Arastirmalar1 Dernegi Biilteni, Temmuz 1994, S. 9, sf. 7
' TASER, Cengiz, “Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi” TRT Basili Yaymlar Miidiirliigii Yayinlari, No: 5,
Ankara, 1969, sf. 126-127; ILAL, Ersan, “Radyo Hiirriyeti, Ozerklik ve 1961
Anayasast” 1. Yay. No. 1766, Tstanbul-1972.
" UZELTURK, Sultan, “Birlesik Krallik’ta Gérsel ve Isitsel Iletisim Ozgiirliigiiniin Kurumsal Siniri: Bagimsiz
televizyon komisyonu (ITC)” Insan Haklar1 Yillig1 (Dr. Muzaffer SENCER’e Armagan) TODAIE C:17-18,

Ankara 1995-1996 sf.. 205
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kaynaklardan kendini ozgiirce bilgilendirme hakkina sahiptir. Yayincilik ve sinema vasitasiyla

basin ve haber verme 0zgiirliigii garanti altina alinnustir. Sansiir yapilamaz” denilmektedir.
Ispanya Anayasasinin 20. maddesi de ifade ozgiirliigiinii garanti altmna almis ve her tiirlii
sansiirli dislamistir. Bu madde ile s6z, yaz1 ve diger her tiirlii aracla iiretilen diisiincelerin,
fikirlerin ve kanaatlerin 6zgiir bir sekilde ifadesi ve yayilmasi kabul edilmekte ve
korunmaktadir. (m.20/1-a) italyan Anayasasi’nin 21. maddesi vatandaslarin sozle, yaziyla ve

diger tiim iletisim araclariyla yapilan ifade 6zgiirliigiinii garanti altina almaktadir

IT - GORSEL - iSITSEL iLETiSiM OZGURLUGUNUN NIiTELIiGi

Kitle iletisim araglarinin gelismesi ve yayginlasmasi, devletin bu araglarin
kullaniminin hukuki ¢ergevesinin tespit etme, kisi hak ve ozgiirliiklerini koruma gibi birtakim
faaliyetlerini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda kitle haberlesme 6zgiirliigiiniin ve gorsel -

isitsel iletisim Ozgiirliigiiniin sosyal bir hak, kolektif bir 6zgiirliik oldugu genel olarak kabul

edilmektedir."

1982 Anayasas1 m. 28/f.2’de “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak

tedbirleri alir.” hiikmiinii getirerek iletisim 6zgiirliglinii kolektif bir 6zgiirliik, sosyal bir hak

olarak kabul etmistir."?

Boylece devletin bu oOzgiirliigiin  kullanilmasina sadece izin verme degil, onu
diizenleme ve gelistirme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Diger yandan, gorsel - isitsel

iletisim icin teknoloji, sermaye ve bunlarin idaresi gerekli oldugu gibi, hem de izleyici ve

"2 Aymi goriiste, DONMEZER, Sulhi, “Basin ve Hukuku” TUHF Yayin, istanbul 1976, sf.80;AKKANAT, Zehra
Gonill : "Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirk  Hukukunda Iletisim Ozgiirliigiiniin Suurlan”, Insan
Haklar1 Yilligs, (Dr. Muzaffer SENCER'e Armagan) C: 17-18, 1995-1996. ., sf. 171; KABOGLU, LO.
KABOGLU, ibrahim O.: "Kolektif Ozgiirliikler" DUHF, Yaymlari, Diyarbakir 1989. sf. 90 vd.; CIFTCI,
Ahmet “Kitle Iletisimindeki Gelismeler Yeni Radyo ve Televizyon Rejimi Nasil Olmalidir?” Ankara Barosu
Dergisi, S.1992/4, Yil 49, st.530; CENTEL, Nur, “Diiriist Yargilama ve Medya Bakimindan Demokrasi
Kiiltiirii” AUSBF Dergisi, (Prof. Dr. Yilmaz GUNAL’a Armagan) C.49, Haziran — Aralik No: 3- 4, 1995, sf.
58.

'3 AKAD, iktidarlarin salt ekonomik ve sosyal haklarin gerceklesme kosullarini degil, kisisel haklar1 da
uygulamaya tagimakla yiikiimlii oldugunu belirterek, 1982 Ay. m. 28’in karsilig1 olan, 1961 Ay. m. 22’deki
hiikkmiin bu sekilde degerlendirilmesi gerektigini, Anayasanin bunu kisisel bir hak olarak gérmekte oldugunu
kabul etmektedir. (Bkz. AKAD, Mehmet, “Teori ve Uygulama A¢isindan 1961 Anayasasimin 10. maddesi”
(Docentlik Tezi) Fakiilteler Matbaast, [UHF Yayini, Istanbul 1984, sf. 61.
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dinleyici kitlesine ihtiyac¢ vardir. Ayrica, gorsel isitsel iletisim araglar ile kitleleri cok kolay

ve cabuk sekilde etkilemek miimkiindiir."*

Gorsel - isitsel iletisim Ozgiirliigii, Avrupa’da ii¢ boyutlu olarak diizenlenmektedir:
Gorsel - isitsel kurulusu isletme 6zgiirliigli, programin icerigine iliskin ozgiirliik, gorsel -
isitsel hizmetlerden yararlanma 6zgﬁrliigﬁ.15

A) Gorsel - isitsel Kurulusu isletme Ozgiirliigii

Ozgiirliiklerin soyut anayasa kurallar1 olmaktan cikarilmasi, uygulanabilir duruma
getirilmesi icin diizenlenmesi gerekir.16 Ozgiirliiklerin diizenlenmesi, sadece giivence teskil
etmez, ayni zamanda o ozgiirliiklerin simri da gosterir.'” Ozgiirliiklerin kullanimina iliskin
bicim ve usuller farklilik gostermektedir. Kolektif 6zgiirlitkkler alaninda devlet, ozgiirliigiin

niteligine gore iki rejimden birini tercih etmektedir. Bunlardan birincisi énleyici rejimdir. Bu

rejimde 6zgiirliigiin kullanilmasimin, sinirlarin agilmasimi ve koétiiye kullanilmasini 6nlemek
amaciyla 6nceden bazi simirlamalara tabi tutulmaktadir.'® Bu toplumsal bir zorunluluktur ve
cevre sorunlari, saglik gerekleri, yasam kalitesi, sehircilik ilkeleri, teknik yetersizlikler... vb.
nedenler 6nleyici rejimi hakli kilmaktadir. Ozgiirliik, birtakim 6nleyici engellerin asilmasi ve
yonetim makamlarinin  onayr ile kullamilmakta, a priori smirlama seklinde
gergeklesmektedir.19 Ozgiirliigiin kullanimina izin vermek ve yasaklamak idarenin yetkisi
kapsamindadir. Onleyici usuliin sz konusu oldugu “izin” usuliinde belirli bir faaliyetin

yapilmast 6nceden idareden bir iznin alinmasi kosuluna baglanmakta, bu sekilde “idare bazi

4 KAPANI, Miinci, “Politika Bilimine Giris”, (Bilgi Yayinevi), 4. Basi, Istanbul 1988, sf. 150.
5 KABOGLU, ibrahim O: “Ozgiirliikler Hukuku”, (Afa Yay.) 1994. a.g.e. sf. 286

' KABOGLU, 1.0. “Kolektif’ a.g.e. sf. 122
17 TIKVES, Ozkan. "Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sansiirii", Istanbul 1968. sf.

27;KABOGLU, I. O. “Kolektif” a.g.e. sf. 123

18 KAPANI, Munci “Kamu Hiirriyetleri” Yetkin Yay. (7. Tipkt basim) Ankara - 1993 sf. 236; TUNAYA, Tarik,
Zafer, “Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku” 3. Bas1, Sulhi Baran Matbaasi, Istanbul - 1975 sf. 307:
TIKVES, O. a.g.e. sf. 28

' KABOGLU, I. O. “Kolektif” a.g.e. sf. 125
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faaliyetleri onceden  denetleyebilmekte @ ve  gerektiginde  izin  vermeyerek

engelleyebilmektedir.”* Bu nedenle 6nleyici teknik, idari usul olarak ta, adlandirilmaktadir.*’

Bu alanda ikinci sistem “bastirict rejim ”dir. 1lgili 6zgiirliik, ancak énceden konulmus

- cezai yaptirimlart da iceren - simirlar cergcevesinde kullanilabilir. Kisi pozitif hukukga
kendisine taninan oOzgiirliikleri onceden idari ve yargisal bir makama bilgi vermeksizin
kullanilabilir. Bu bakimdan bastiric1 teknik, 6zgiirliikler icin a posteriori bir sinirlama niteligi
tasir.”* Bu serbestlik icerisinde hareket eden kimse, sonradan hukuka aykir1 davranirsa bunun
sonuglarina katlanacaktir” Bu sistemde ozgiirliik asildir. Ozgiirliige miidahaleler yargic

giivencesine baglandigi icin “hukuk rejimi” olarak ta adlandirilmaktadir.”*

Gorsel - isitsel iletisime giris, bu acidan “onleyici rejime” tabidir. Zira ancak idarenin
ilgili isletmeye izin vermesi yoluyla gerceklesmektedir. Ancak, bu faaliyet gorsel - isitsel
iletisim alaninda ilgili iznin alinmasindan sonra da, devletin gozetim ve denetimini zorunlu,
kilmaktadir. Yani bu 6zgiirliigiin kullanimi esnasinda “bastirici rejim” sdz konusu olmaktadir.
Bundan ¢ikan sonug, bir oOzgiirligiin degisik kullanim asamasinda farkli rejimlerin
uygulanabilmesidir.> Tiirk hukukunda oldugu gibi (Ay. m. 26), Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi m. 10’da devletlerin, radyo televizyon isletmesini izin rejimine tabi tutabilecegini

Ongormustiir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gore; Sozlesmenin 10. maddesinin 1.
paragrafinin iiciincii climlesi acik¢a devletlere -6zellikle teknik agidan- kendi yetki alanlarinda

yaymnciliin, bir lisans sistemi yoluyla organize edilmesini denetleme izni vermektedir.”®

2 Seref GOZUBUYUK/TAN, Turgut “Idare Hukuku” c.1, Ankara - 1998, sf. 486

' KABOGLU, 1. 0. “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 56; BARTHELEMY ’in 6nleyici sistem olarak adlandirdigi bu
rejime karsilik DUGUIT, “Polis rejimi” veya “Kolluk rejimi” olarak adlandirmaktadir. (bkz. KAPANI, M.
a.g.e. sf. 236 dn. 126; TIKVES, O. a.g.e. sf. 28

2 KABOGLU, 1.0. “Kolektif” a.g.e. sf. 124

B TUNAYA, T.Z. a.g.e. sf. 307

* TIKVES, O. a.g.e. sf. 28; KABOGLU, 1.0. “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 56. DUGUIT’te bu konuda
Yaptigt ayrimda bunu “hukuk rejimi” olarak adlandirmaktadir. (KAPANI, M. a.g.e. sf. 236)

® KABOGLU, 1.0. “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 57

% Application NO: 10890/84 Case of Groppera Radyo AG and others 14/1988/214, Strazburg, 28 Mart 1980 sf.
17, paragraf 61.4
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Ancak, bu izin sisteminde devletin sinirsiz bir yetkisinin oldugu da diisiiniilmemelidir.
Nitekim, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu da ulusal otoritelerin lisans tahsisinde veya lisans

sahibi olmada mutlak bir 6zgiirliige sahip olmadigini su ciimlelerle belirtmektedir;

“Devletler lisans sistemiyle ilgili simirsiz bir takdir serbestisine sahip degildirler.

Sozlesme, lisans ile ilgili yayin girisimcilerine bazi haklari giivence altina almamis olmasina
karsin, bununla birlikte, Devletin yapilan lisans bagvurularim reddetmesi acikca keyfi veya
ayrumct nitelikte olmamali, sozlesmenin onsoziinde gosterilen prensiplere, soézlesmede

giivence altina alinmig haklara aykiri olmamalidur.

Bu nedenle lisans sisteminin cogulculugun (pluralizm), hosgoriiniin (tolerance) ve acik
fikirliligin (broadmindedness) gereklerine saygt gostermesi gerekecektir, bunlarm olmamasi

halinde demokratik toplum olmaz... bu durumda sozlesmenin 10. Maddesinin birinci

paragrafimin ihlali soz konusu olur. »27

1982 Anayasasi’nin ifade ozgiirligiine iliskin m. 26/1 hiikmiinde de “...Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon vb. yollarla yapilan yaymnlarin izin sistemine baglanmasina engel

degildir.” demektedir. Burada dikkati ceken husus, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 10.

maddesinde izne tabi tutulan_isletme oldugu halde, Ay. m. 26 / 1 de yaywnlardur.

Gorsel - isitsel alan1 kendine 6zgii bir takim 6zellikleri, medyanin diger alanlarindan
farkl1 bir diizenlemeyi zorunlu ve hakli kilmaktadir. Gercekten en basta, basin ozgiirliigiiniin
diizenlenisinde bu alana giris bastiric1 rejime tabi oldugu halde, gorsel - isitsel iletisim
ozgiirliigiinde 6nleyici rejime tabidir.

Gorsel - isitsel iletisim oOzgiirliigiinii diger Ozgiirliklerden - o6zellikle basin
ozgiirliigiinden- farkli bir hukuki rejime tabi olmasimin ve sinirlanmasinin 6zel nedenleri

bulunmaktadir: teknik neden, sosyal neden, ekonomik neden

7 Applicaton NO: 10746/84 Verein Alternatives Lokalradio Bern and Verein Radio Dreyeck land basel v.
Switzerland 49. DR. 126. Parag. 1., Ayrica bkz. WINN, B. David “European, Community and International
Media Law” (European Business Law & Practice Series) UK- 1994, sf. 178 - 179
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Teknik Neden

Radyo ve televizyon yayinlar icin kullanilabilir frekanslar kit ve sinirlidir. Bu nedenle
herkesin yayin lisanst alabilmesi miimkiin degildir. Bu klasik neden, 1969 tarihli Red Lion

Broadcasting Co. v. FCC davasinda ifade edilmistir.”®

Avrupa Insan Haklari Komisyonu da dogal kaynak niteligindeki frekanslarm
stnirliligini kabul etmektedir. Buna gore, yayincilik alanindaki teknik ilerlemelerin bu
alandaki girisimcilerin sayisin1 arttirmasina karsin kullanilabilir frekanslarin sayisinin sinirl
olusu devam etmektedir. Bundan dolayi, lisans bagvurularinin tiimiiniin kargilanmasi1 miimkiin
degildir.29 Yine Avrupa Divani’na gore; radyo ve televizyon girisimcilerinin tabi olacagi izin
rejimi, sozlesmenin 10. maddesinin 2. paragrafinda 6ngoriilen yasanin emirlerine, amaglarina,
demokratik toplumun zorunlu unsurlarina saygi gosterecektir. Bu anlamda Avrupa Divant,
frekanslarin ulusal ve uluslar arasi diizeyde adil dagitimiyla ve Ozellikle enformasyon

alaninda  ¢ogulculugun saglanmas1 ile izin sisteminde ‘“baskalarinin haklarinin

korunacagi(ndan)” bahsetmistir.*

Mahkeme, kaliteli ve dengeli olmak sartiyla devlet monopoliine de, m. 10/1 son ciimle

.. . 31
acisindan izin vermektedir.

Alman ve Italyan Anayasa Mahkemeleri de frekanslarin sinirli olusunu, yayimcilik

tekelinin bulundugu dénemlerde kararlarinda gerekge olarak kullanmislardir.*

Esasen radyo ve televizyon yaymi elektromanyetik dalgalar (Hertz dalgalar)

vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Gercekten yayinlar, ses ve goriintiiniin elektromanyetik

* BARENT, Eric, M. “Broadcasting Law - A Comparative Study” Clarendon Paperback S. Oxford University
Press Inc - New York - 1995 sf. 4

» Application NO: 10746/84 Verein Alternatives Lokalradyo Bern and Verein Radio Dreyeckland Basel v.
Switzerland 37 DR. 236 par. | WINN, B. D. a.g.e. sf. 380

* Application NO: 10890/84 Case of Groppera Radio AG and others 14.1988.158.214, Strazburg, 28 Mart 1990
sf. 17 par. 65 - 73

3! Informationsverein Lentia and others v. Agusturia, 24 Aralik 1993’te ve 36/1992 / 381 /455 — 459 sayil1 karar
HRLIJ vol. 15 No:1 -2, 1994 sf. 31 vd.

#21961 tarihli Alman Anayasa Mahkemesi’nin Birinci Televizyon Karari, 12 BVerfGE 205, 262 ve italyan
Anayasa Mahkemesi’nin 1960 tarihli ve 59 sayili karar1 (Belirten BARENT, E. a.g.e. sf. 5)
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dalgalar aracilifiyla belirli bir yerden vericiye verilmesi, oradan da 6zel alicilar ile topluma

33
aktarilmasidir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin
(b), (c) bentleri radyo ve televizyon yayinlarini tanimlamistir. Buna gore; Elektromanyetik
dalgalar ve diger yollarla halkin dogrudan almasi maksadiyla yapilan ses yaymlarina radyo
yayini; hareketli ve sabit resimlerin sesli veya sessiz kalict olmayan yayinina ise televizyon

yayinm1 denmektedir. Elektromanyetik dalga ise; “boslukta veya kablo, cam iletken ve benzeri
bir fiziki ortamda stk hizi ile yapilan, suni olarak iiretilmis elektrik ve manyetik ozellikleri

olan dalga” olarak tamimlanmaktadir. (3984 sayili yasa m. 3 (d) bendi)

Hava sahasi, hertezyen dalgalarin yer degistirdigi alandir. Bu durumda teknik acidan
radyo ve televizyonlarin yayin yapabilecegi frekans ve kanallar sinirhidir. Hertezyen
dalgalarinin sinirli olusu, bunlarin 6zel bir hukuki rejime tabi olmasim hakli kilmaktadir. Bu
alanda asil tartisma, yayinlarin gerceklestigi hertezyen dalgalarinin kime ait oldugu

konusunda yapilmaktadir:

Birinci goriis, hava dalgalarimin kamu mali oldugu, devletin bu alanda faaliyette
bulunmak isteyen isletmelere, belli sartlarla kullanma iznini devrettigidir.** Elektromanyetik
yayin yapan tiim kuruluslar: ister 6zel sirket, isterse kamu kurulusu olsun, bir kamu mali olan
frekanslardan yararlanmaktadirlar.® Ayrica, kamusal mal veya alan olan bu yerler dogal ve
kit kaynak nitelizc;rindedir36 ve frekans spectrumlart ITU (Uluslararas: Iletisim Birligi)

tarafindan, uluslararas1 anlagsmalarla kontrol altindadir. Bu a¢idan hertz dalgalarinin kullanimi

B AZIZ, Aysel “Elektronik Yaymcilikta Temel Bilgiler” AU. Tletisim Fakiiltesi Yay. No:5. 4. Basim Ankara
1996, sf. 11; TASER, Cengiz “Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi” TRT Yay. No: 5 Ankara 1969 sf. 9.
Radyo i¢in sesi ileten bir tastyic1 dalga gerekirken, televizyon ig¢in, ses ve goriintiiniin yiiklendigi iki ayr
dalgaya ihtiyac vardir.

34 BARENT, E. a.g.e. sf. 4; BATMAZ, Veysel “RTUK Neden Kaldirilamaz?” Radikal, 15.11.1998 sf. 5

¥ OZAY, il Han “Giimsiginda Yénetim” Alfa Yay. istanbul 1996 sf. 237

 GULAN; Hava sahasini, radyo ve televizyon kanallarinin kullanim bakimindan faydalanilan alanin (espace
hartzien) kamu mallari olarak kabul edildikleri takdirde, dogal kamu mallar1 arasinda sayma egiliminin
bulundugunu belirtmektedir. (GULAN, Aydin -Kamu Mallari- in Giinisiginda Yonetim a.g.e. sf. 237,
Uluslararas1 anlagmalara gore tilkeye verilmis elektromanyetik dalga uzunluklarinin - espace hertzien- kamu
mal1 sayildigina iliskin bkz. GOZUBUYUK, Seref / TAN, Turgut “Idare Hukuku”1. Cilt Ankara 1998 sf. 676

337



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.esosder.org ISSN:1304-0278 Giiz-2007 C.6 S.22 (329-361)

icin verilen izin, bir miilkiyet hakki dogurmamaktadir. Yani izne sahip olan, frekanslarin

sahibi olmamakta yalnizca bunlarin kullanma hakkina sahip olmaktadir.

Fransiz lletisim Yasast'mn m. 22’de, izin sahiplerinin Cumbhuriyetin topraklari
iizerinde kullanilabilir radyoelektrik frekanslardan yararlanmalarinin, devletin kamu malinin

0zel kullanimi niteliginde oldugunu kabul etmistir.”’

Ozel yararlanma usuliiniin kabul edilmesi “kamu maliun bir kismunda veya
tamanunda  kisisellestirilmis bir hukuki durum araciligiyla yararlanma imkdnin ifade

edecektir’ Bunun icin de, idareden izin alinmasi gerekecektir.38 Bu izin, yetkili idarenin

yapacag tek tarafli bir islemle olabilecegi gibi, bir s6zlesme seklinde de olabilir.”

. 40 L .
Fransa’da doktrinde™ frekansin kullanma izninin kamu malinin inhisar1 kullanimi

veya kamu malindan 6zel yararlanma rejimi icerisinde incelenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Diger bir goriis, frekanslar konusundaki ilk goriise karsidir ve onu elestirmektedir.
Frekanslarin kullanimini, kamu malindan 6zel yararlanma olarak degerlendirmek dogru
degildir. Bu pekald bir 6zel kolluk kapsaminda kabul edilebilecektir.*! Gorsel - isitsel
alaninda genel egilim, Ozellesme ve Ozgiirlesmedir. Ancak, bunlarin kamu mali oldugunu
kabul etmek, bunlar1 devlet mali yaparak millilestirilmektedir. Bunun gibi frekanslar iizerinde
devletlere miilkiyet hakki vermeyen milletlerarasi anlasma ve planlara uymamaktadir.
Kablolu yaym sebekeleri iizerinde de devletin miilkiyet hakki kabul edilmemistir. Sonra,
kamu malinin daha iyi yOnetilmesi endisesi, bu alanda o6zgiirliigii daha fazla kisitlamaya
imkin tanimaktadir. Bu acidan kamu mali rejiminin maddi mallara uygulamali, maddi

olmayan mallar1 bu kapsama dahil etmemelidir. Parazit ve yaymn bozma halinde kamu mali

7 NALBANT, Atilla “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Gorsel - Isitsel Iletisim Ozgiirliigii” (in Bagimsiz Idari
Otoriteler) Alkim Yay. (Ed. Ibrahim O. KABOGLU), Istanbul 1998 sf. 114 vd.

¥ GULAN, A. (in Giinisiginda Yonetim) a.g.e. sf. 622

¥ GULAN, A. (in Giinisiginda Yonetim) a.g.e. sf. 625

% DELCROS’tan nakleden YAYLA, Yildizhan “Kamu Maliun Cagdas Tanumi” Hukuk Aragtirmalari c: 7 S. 1 -
3, 1992 — 93 M.U. Hukuk Fakiiltesi sf. 14

* Devletin hava emlaki iizerinde miilkiyet hakki bulunmadigi, yalniz kolluk ve diizenleme yetkisinin oldugu
belirtmektedir. Bkz. GIRITLI, ismet/ AKGUNER, Tayfun “Idare Hukuku Dersleri” (II) Filiz Kitapevi Istanbul
1987 sf. 18
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rejimi bir ¢oziim getirmemektedir. Devredilmezlik ve siire asimiyla elde edilmezlik

.. o . o . .42
frekanslarin iyi korunmasim saglar ama bunu eski mevzuat ta saglayabilecektir.

Yapilan tartisma bir yana birakilirsa, hertezyen dalgalarin sinirli ve kit oldugu bir
gercektir. Bu gercek frekanslarin kamu mali m1 yoksa insanligin ortak mal varligi m1 oldugu
tartismasindan daha dnemlidir. Bu sinirlilik, kablolu yayin veya uydu yayini gibi gelismelerle
sorgulanmaya baglansa da,* devletin egemenligine ve diizenlemesine tabi olan hava sahas1 ve
frekans dagitimi gibi kamusal alanlarin* 6zel bir hukuki rejime baglanmasi zorunludur.

Sosyolojik Neden

Gorsel - isitsel yayinlar, yazili basindan daha genis bir kesime ulasmakta ve daha fazla
etkilemektedir. Bunun disinda izleyici ve dinleyici kural olarak pasif durumdadir. Yayin
aracinin diigmesine basmasi yeterlidir. Her ne kadar giiniimiiz yaymciliginda canli baglantilar
bir ol¢iide izleyici ve dinleyici aktif duruma getirmisse de, bunu yaygin bir durum oldugu
sOylenemeyecektir. Zira, izleyicinin (veya dinleyicinin) yayinlara aktif olarak katilmasi
zorunlu bir durum olmadigi gibi, istenmesi halinde de bu imkana her zaman sahip

olunamamaktadir. Ciinkii bu durum yayin kurulusunun inisiyatifine kalmis bir durumdur.

Yazili basinda ise, okuyucu aktif bir tutum icerisindedir. (Disar1 ¢ikma, satin alma,
okuma yazma bilme, dikkatli okuma... vb.)* Bu acidan bakildiginda yazili basindan ziyade,
gorsel - isitsel iletisim araclarmin insanlari daha kolay etkiledigi sdylenebilecektir.*

Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1978 tarihli FCC v. Pacifa Foundation kararinda: Radyonun

42 ..
TRUCHET ten nakleden YAYLA,, Yildizhan: “Kamu Malimin Cagdas Tanmimi” Hukuk Arastirmalart (MU Hukuku Fakiiltesi) C.7,

S.1-3, 1992-1993.. sf. 15
43 o . .
NALBANT, A.“Radyo” a.g.m. sf. 215; BARENT, E. a.g.e. sf. 4 vd.; UZELTURK, Sultan: “Birlesik Krallikta Gérsel ve Isitsel Iletigim

Ozgiirliigiiniin Kurumsal Stniri: Bagumsiz Televizyon Komisyonu (ITC)” Insan Haklar1 Yilligt (Dr. Muzaffer SENCER e Armagan) TODAIE

C.17-18, Ankara 1995-1996 a.g.m. sf.217.

* GULAN, A. (in Giinisiginda Yonetim) a.g.e. sf. 595 dn. 124
* KABOGLU, 1.0. “Ozgiirliiklera.g.e. sf. 287
46 BARENT, E. a.g.e. sf. 6; TASER, C. a.g.e. sf. 12; ILAL, E. a.g.e. sf. 16
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evlere zorla girdigi ve bunlarin yazili medyaya nazaran ¢cok yaygin ve kontroliiniin gii¢ oldugu

belirtmistir.*’
Ekonomik Neden

Daha cok yayin kurulusunun kurulmasi ve program {iiretiminin biiylik sermayeyi
gerektirmesidir.48 Bir yayin kurulusunun c¢ok sayida personel istihdam etmesi, teknik araglarin
pahali olusu ve siirekli bir gelisme gostermesi, faaliyet siiresinin uzunlugu... vb. bu alanda

devletin 6zel bir diizenleme yapmasini hakli ve gerekli kilmaktadir.

Yukarida belirtilen teknik, sosyal ve ekonomik nedenlerle, bu alanda iletisime girisin
belirli sartlarinin bulundugu goriilmektedir. Ay. m. 133’te yapilan degisiklik sonrasinda,
radyo ve televizyon yayinciligi iizerinde devlet tekelinin sona ermesi ve 0zel kanallarin bu
alanda faaliyetinin serbest birakilmasindan sonra, kabul edilen 3984 sayili1 Yasa, diizenleyici
bir kurul olan RTUK’e “On sartlar yerine getirmis miiracaatct kurumlara tarafsizlik ve
hakkaniyet olgiileri dahilinde yaymn izni ve lisans vermek” yetkisini vermektedir. (m. 8/b) On
sartlar ve standartlar ise, Avrupa Sinir Otesi Televizyon ilkeleri goz oniinde bulundurularak
yine RTUK tarafindan tespit edilecektir.(b - f bentleri)

B ) Programun icerigine iliskin Ozgiirliik

Gorsel - isitsel iletisim dzgiirliigii agisindan iletisime giris belirli kurallara baglandig:
gibi, bu faaliyetin iceriginin de belirli kurallara baglanmas1 bir zorunluluktur. Gergekten,
radyo ve televizyonun insan yasamindaki etkisi ¢ok fazladir. Yayinlarda cinsellik, siddet
iceren; kisilik haklarina saldir1 niteligi tasiyan; siyasi yasamda tarafsizlig1 zedeleyici; reklam
yoluyla haksiz rekabete yol agici, asir1 tiiketimi tesvik edici... Vb. yayinlar, kisileri dolayisiyla
toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu anlamda yayinlarda deontoloji kurallarinin ve

standartlarinin getirilmesi gerekmektedir.

*7 Aktaran BARENT, E. a.g.e. sf. 6
¥ KABOGLU, 1. 0. “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 287
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Yayinlarin iceriginin diizenlenmesinde; kamu diizeninin, genel ahlakin, kisilik
haklarimin korunmasi yaninda demokrasi agisindan onemli bir unsur olan ¢ogulculugun da

saglanmasi ve korunmasi gerekmektedir.

Cogulculuk, demokrasinin olmazsa olmaz unsurudur. Demokrasinin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi icin gerekli bulunan siyasal katilim, ¢ok seslilik, diisiince ve ifade
ozgiirliigii gibi faktorler, toplumda tartisma ortami yaratarak farkli goriislerin aciga ¢ikmasina

ve gercegin bulunmasina neden olur.

Cogulcu sistemler, farkli ¢ikar ve diisiinceleri bir arada tutar. Bu sekilde ¢ogulcu
demokrasiler, sosyal ve ekonomik diizeyi farkli gruplarin seslerini duyurabilme firsatin1 da
tanir.*” Bu anlamda katilmei demokrasinin temel unsurlarindan olan cogulculuk, mevcut
bulunan iletisim kanallar1 arasinda izleyicinin yaygin dagilimindan dolayi, bu alanda da

gerceklesmesi gereken bir ilkedir.”

Gorsel - isitsel iletisimde “¢ogulculuk”, iki boyutu ile aciklanmaktadir; i¢ ¢cogulculuk

ve dis cogulculuk.

I¢ cogulculuktan maksat; olumlu acidan farkli diisiincelerin kendilerini ifade
edebilmeleri, olumsuz agidan bu diisiincelerin objektif ve tarafsiz olarak sunulmasidir.”’ Bu
kapsamda farkli sosyal, kiiltiirel, politik, etnik grup ve diisiincelere kendilerini ifade edebilme
imkaninin verilmesi, i¢ ¢cogulculugun gereklerindendir. Bu agidan iletisimde 6zel veya kamu
kesiminde farkli egimleri yansitma O6zelliginin korunmast i¢ cogulculugun amacidir. Bunu
saglamak i¢in bir ¢ok Avrupa iilkesi iletisim yasalarinda 6zel hiikiimlere yer vermislerdir.
Ornegin Italya’da 1990 tarihli ve 223 sayili “Ozel ve Kamu Yayinciligim Diizenleyen Yasa”

nin 1. Maddesi; “...Bilgide cogulculuk, objektiflik, biitiinliik ve tarafsizlik; politik, sosvyal,

kiiltiirel farkl fikir ve dini egilimlere acik olmak...” yasanin genel 6zelliklerinden sayilmistir.

Yine 10 Ocak 1980 tarihli kamu radyo ve televizyonlari ile ilgili Ispanyol Yasasi’nin program

¥ AKAD, Mehmet “Genel Kamu Hukuku” 2. Bas1 Filiz Kitapevi, Istanbul - 1997 sf. 254
%0 CALDAG, Saniye “Etik ve Cogulculuk” Yeni Tiirkiye Dergisi Say1 11 sf. 171
' KABOGLU, 1.0. “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 288
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tarifesi ile ilgili izlenmesi istenilen prensipler arasinda “...Politik, dini, sosyal, kiiltiirel ve

linguistik pluralizme (cogulculuk) saygi gdstermekte vardir.

D1s cogulculuk ise, medyada farklilasmay1 engelleyen tekellesmenin Onlenmesidir.
Ifade ozgiirliigii, hem kisinin kendini gelistirmesi ve hem de demokrasiyi besleyen
kanallardan birisi olmast nedeniyle onemlidir. Cogulculuk ta, ifade 6zgiirliigiiniin hedefleri

arasinda ozel bir yer tutar.

Medyada tekellesme ile az sayida kisi veya kurulusun toplumun kiiltiirel ve siyasal
duygu ve diisiinceler iizerinde egemenlik kurmasi anlamina geldiginden yalnizca ekonomik

degil siyasi sorunlara da neden olmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi madde 10 acisindan devletin yiikiimliiliigii, her
seyden Once 0zel kaynaktan dogan miidahalelere engel olmaktir. Bu anlamda devletin medya
yogunlagsmasina ¢ogulculuk adina engel olma ve buna karsi aktif olarak miicadele etme
yikimlilagi bulunmaktadir.”* Devletin bu ylikiimiinii yerine getirirken iizerinde durmasi

gereken ilke ise “mali saydamlik” olmalidir.
C ) Gorsel - isitsel Hizmetlerden Yararlanma Ozgiirliigii

Gorsel - isitsel iletisim 6zgiirliigii; bir acidan belirlenen kosullar altinda herkesin yayin
yapabilmesini, diger acidan kamunun ¢ok sesli bir ortamda nesnel, hizli haber ve diisiincelere
ulagma hakkidir. Bu a¢idan ilk durumda 6zgiirliigii 6znesi yayincilar, ikinci durumda dinleyici

ve izleyicilerdir.”

Bir goriise g6r654; Gorsel - isitsel ozgiirliigiin iic temel unsurdan olugmaktadir. Bunlar:
yayincilarin devlet veya hiikiimet miidahalelerinden -6zellikle sansiirden- bagimsizligi;
bireysel bir ozgiirlikkten ziyade kurumsal bir 6zgiirlik olmast ve 6nemli bir sorun niteligi

tasiyan izleyici ve dinleyicilerin bu 6zgiirligii nereye kadar iddia edebilecekleridir.

2 UZELTURK, Sultan (Tahmazoglu) “Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nin 10. Maddesi: Ifade Ozgiirligii”
Yeni Tiirkiye Dergisi Y: 4, S: 22 sf. 1318

> NALBANT, A. “Radyo” a.g.m. sf. 113

> BARENT, E. a.g.c. sf. 34
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Giiniimiizde haber alma ve habere ulasma 6zgiirliigii, artik dinleyicinin ve izleyicinin
bireysel bir hakki olarak diisiinillemez ve diizenlenemez. Bu daha cok dinleyici ve
izleyicilerin kolektif bir hakkidir. Ayrica bu hak, kamu giicleri yaninda 6zel giiclere kars1 da

. . . - C e .. 55
korunmay1 ve karar alma siirecine yararlanicilar ile bagimsiz kisilerin katilimin1 gerektirir.

Boyle bir yaklasim, devletin ifade 6zgiirligtinii beslemek, enformasyon kaynaklarinin
cogulculugunu saglamak i¢in, yazili basinda oldugu gibi, gorsel - isitsel alana miidahalesini

hakli ve zorunlu kilmaktadir.>®

Yalnz iletisime giriste degil, iletisime girdikten sonra da bu alanda devletin aktif
tutumu - gozetimi- gereklidir. Bastiric1 rejim cercevesinde yargi makamlarinin bu alandaki
faaliyetlerinin denetimi yaninda, yine Ozel olarak kurulmus bagimsiz idare otoriteler
araciligiyla da bu denetim gergeklestirilmektedir. Bu kuruluslar “diizenleme” yapma
gorevinden “yapririm” yetkisine degin uzanan giiclerle gorsel - isitsel iletisimin

gerceklesmesi icin “gézetleme” rolii iistlenmektedirler.”’

Tiirkiye’de uzun yillar radyo ve televizyon yayinciliginda devlet tekeli devam etmistir.
Zira, Ay.m133 yayincilik alaninda TRT’ye tekel tanimaktaydi. Bu nedenle 2954 sayili
yasayla kurulan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'nun faaliyet alan1 ve konular1 ¢ok
sinirl olmugtur. Mayis 1990 yilinda Magic Box Sirketinin, uydu yoluyla, yayincilik tizerinde
devlet tekeli bulunmasina ragmen, “fiili” olarak yaym yapmaya baslamasiyla Italya’da bu
alanda yasanan benzer bir durumla kars1 karsiya kalinmistir. Bundan sonra ¢ogalan sirketlerin
kontrolsiiz yayinlar1 bir cok olumsuzluklara yol a¢cmis, devletin her tiirli miidahalesine
ragmen, kamuoyunun da destegiyle bunlara engel olunamamistir. Sonugta, Ay. m.133
degistirilmis ve ardindan alelacele 3984 sayili yasa ¢ikarilmistir. Boylece, Tiirkiye’de uzun

yillardan sonra radyo ve televizyon yayinciligi alaninda, devlet tekeli sona ermistir. Ardindan

» KABOGLU, 1.0. “Kolektif” a.g.e. sf. 91 —92

% UZELTURK, S. “ITC” a.g.m. sf. 208

T KABOGLU, ibrahim. O. “Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigii” Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi Yiiksek Kurulu
Igin Hazirlanan Rapor, Istanbul - 1997 sf. 92
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Madde 133’ye 21.06.2005 tarih ve 5273/1 md. ile Eklenen fikra ile “Radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust

Kurulu” tanimlanmig ve bu kurulana Anayasal bir deger verilmistir.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de gorsel-isitsel iletisim alanda diizenleyici
bagimsiz idari otorite olarak RTUK kurulmustur.

II- GORSEL - iSITSEL iLETiSiM VE KAMU HiZMETi

A)Genel Olarak “Kamu Hizmeti”

Kamu hizmeti idare hukukunun en ¢ok kullanilan ve tartigilan kavramlardan birisidir.
Fransiz dilinde ve hukukunda hem bir tiir faaliyeti, hem de bu faaliyeti goren teskilati
belirtmektedir.>® Tiirk dilinde kamu hizmeti, kavramin faaliyet yoniinii ifade etmekte, tegkilat
yoniinii ifade etmemektedir. Teskilat yonii anlatilmak istendiginde “Kamu Teskilat?”,
“Kamusal Tegkilar” gibi terimler 6nerilmektedir.”” Hukukumuzda bu kavram degisik

acilardan tamimlanmaya calisilmistir.

Maddi agidan kamu hizmeti “faaliyet, is ugras” anlaminda kullamlmaktadir. Ornegin
Ay. m 47°de yer alan “kamu hizmeti niteligi tastyan ozel tesebbiisler... devletlestirilebilir.”
hiikmii bu anlamda kullanilmaktadir. Bu olciitte kamu hizmeti, faaliyeti yliriiten teskilattan

bagimsiz olarak, hizmetin niteligine bakilarak aciklanmaya calisilmaktadir.

Organik acidan kamu hizmeti ise, belirli bir gorevi yiiriitmek iizere bir kamu tiizel
kigisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitiini® olarak tanimlanmaktadir.
Buruda dikkat edilirse, faaliyeti yiiriiten organa goére kamu hizmeti tespit edilmektedir. Ay. m.
70 “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” hilkkmiinde “kamu hizmeti” organ

acisindan belirtmistir.

58 DURAN, L. a.g.e. sf. 301.; GULAN, Aydin “Kamu Hizmeti ve Goriis Usulleri” (Yayinlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi) 1.U. Sos Bil.. Ens. Istanbul - 1987 sf. 2

¥ DERBIL, S “Kamu Hizmeti Nedir?” AUHFM, C.VIL, S. 3-4, 1950, sf. 29; GULAN, A. a.g.t. sf. 2

% GUNDAY, M. a.g.e. sf. 222.
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Sekli (bicimsel) acidan kamu hizmeti i¢in, kamusal yonetim bicimine (kamusal yetki
ve usuller kullanarak) gore yiiriitillen faaliyet olarak kabul edilmektedir.®’ Yani bir faaliyeti

kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmasi gerekir.

Liberal anlayis yerine sosyal devlet anlayisinin benimsenmeye baslanmasi ve devletin
sosyal alana miidahale etmesi ile kamu hizmetlerinin klasik kamu kuruluglarinca goriilme
kosulunun sona erdigi goriilmektedir. Ger¢ekten artik kamu hizmetinin yalnizca merkezi yerel
idareler ve idari kamu kuruluslarinca degil ve fakat ayni1 zamanda kamu kuruluslari, kamusal -

6zel karma kuruluslar ve 6zel kuruluslar tarafindan goriilebilecegi kabul edilmektedir®.

Bunun gibi maddi olciit de yalmz basina kamu hizmetini tamimlamaya kafi
gelmemektedir. Zira niteligi geregi kamu hizmeti sayilan faaliyet yoktur. Bir hizmetin kamu
hizmeti olma kararin1 yasama organi vermektedir. Bu agidan her faaliyet kamu hizmeti olarak

kabul goriilmeye elverislidir. Anayasa Mahkemesi de® bir kararinda “kamusal ihtiyaclarin
gerekli kildigi hallerde yasama organmi, herhangi bir alani yasal statii icine alarak bir kamu

hizmeti tesis edebilir.” demektedir. Organik ve maddi ol¢iitlerin ¢oziilmeye baslamasi, sekli
Olciitiin de zayiflamasina neden olmustur. Sosyal devlet ilkesinin gelismesiyle birlikte
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi ile o ana kadar 6zel kesimce yiiriitiilen bazi
faaliyetlerin kamu hizmetine donistiiriildiigli goriilmektedir. Ancak bunlar 6zel kesimle
rekabet i¢inde faaliyette bulunmak i¢in ayri bir hukuki rejim yerine 6zel hukuk rejimine tabi

tutulmuglardir.**

Kamu hizmetini “toplum icin dnem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin

tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisilerin veya onlarin denetimi altinda Ozel kisilerce

265

yiiriitiilen bir faaliyet”™ olarak tanimlamak miimkiindiir.

" GOZUBUYUK/ TAN. T. a.g.e. sf. 437

% GUNDAY, M. a.ge. sf. 223

8 Ay.Mah. 26.11.1985t, E. 985 /2 - K. 985/ 22 RG. 21. 1. 1986, S: 18995 sf. 42 vd.
* GUNDAY, M. a.g.e. sf. 224

% GULAN, A. a.g.t. sf. 4
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Bu tanimda dikkat edilirse, kamu hizmetinin faaliyet yonii 6n planda tutulmaktadir.®
Boyle olmakla beraber, kamu hizmeti i¢in kamu ile bir baglantinin bulunmasi gereklidir.
Devletin bu alanda kendi personeli ve araclariyla yaptig1 hizmetlerde bu baglanti1 agik ise de,
ozel kisilerin gerceklestirdigi faaliyetlerin kamu hizmeti niteliginin tespiti sorun teskil

etmektedir.®’

Ozel kesimce yapilan faaliyetlerdeki baglantimn derecesi, bu imkani taniyan yasal
(veya yasal diizenlemenin tanidigi yetki sonucu idare tarafindan yapilan) diizenlemelerde
belirtilir. Ancak bu durumda faaliyetin devletin kolluk denetimini asar sekilde icten, kamu

hizmetinin ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesine yonelik bir denetim s6z konusudur.®®

Bu denetim kolluk denetimi degildir. Zira burada s6z konusu olan devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin yiiriitmesi gereken bir faaliyettir. Dolayisiyla denetim kamu hizmetinin
ozel kisiye devrine esas olusturan isleme (sartname, s6zlesme) dayanan ve kolluk denetimini

asan bir denetimdir®”

Ancak, kanun koyucu her zaman idari faaliyetin kamu hizmeti niteligini aciklamadigi
gibi yanlis nitelendirmelerde de bulunabilir. (6rnegin Avukatlik mesleginin kamu hizmeti
oldugunu belirtmesi).”’ Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigmmi belirtme yetkisi
baslangicta yasama meclislerine ait ise de; sonucta ve uygulamada saptama yetkisinin yiiksek
mahkemelerde oldugu belirtilmektedir. n

Anayasa Mahkemesi, bazi kararlarinda belirli faaliyet g¢esitleri i¢in kamu hizmeti

nitelendirmesi yapmaktadir. “Cok onemli bir kamu hizmeti olan saglk hizmeti””,

“Cagimmizda onemli bir kamu hizmeti niteligi kazanan dis ticaretin diizenlenmesi s “Egitim

% YAYLA, Yildizhan “ [dare Hukuku” Filiz Kitapevi Istanbul 1990 sf. 67.

7 GULAN, A. a.g.t. sf. 7
% GULAN, tarafindan “ Islevsel denetim” de denilen bu denetim kamu hizmeti goren ozel kisilerin
faaliyetlerini diger 6zel faaliyetlerinden ayirmaya yaramaktadir. (bkz. GULAN. A. a.g.t sf. 13.)
% GIRITLI / AKGUNER a.g.e. sf. 128.

" DURAN, L. a.g.e. sf. 308

" DURAN, L. a.g.e. sf. 309.

" Ay.Mah. 19.4. 1988 t., E. 987/ 16 - K. 988 / 8 bkz. RG. 23. 8. 1988 S. 19908 sf. 49

7 Ay.Mah. 11. 1. 1985 t., E. 984 / 6 K. 985/ 1 bkz. RG. 17. 6. 1985 S: 18787, sf. 9
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ve ogretim hizmetlerine devletce oteki kamu hizmetleri arasinda onemli bir agirlik verilmesi

274

zorunlulugu vardir.”””, “ Anayasanmin radyo ve televizyon yaywmni gibi ¢agin en ileri teknolojik

asamaswmi yapmig kamu hizmeti icin ongordiigii yonetim bicimi..... "B« Yeminli mali

miisavirlerce yapilacak tasdik islemi kamu hizmeti niteligindedir.” 76

B) Virtiiel Kamu Hizmeti

Fransa’da doktrin tarafindan ortaya atilan ve Conseil d’Etat ictihadina dayanarak

gelistirilen virtiiel kamu hizmeti teorisine gore “Bir ortak faaliyet halkin ortak ve genel bir

ihtiyacini karsilamakta, kamu yararini gerceklestirmekte ise, ayni zamanda “yollar, rihtimlar,
akarsular, atmosfer gibi kamu emlaki ile Ozel bir iligkisi varsa” kamu tarafindan kamu
hizmeti payesi verilmeden bir mevzuat geregi olarak degil de, bir kamu yararinin yargici,

bekcisi sifatiyla ruhsatin ongordiigii edimleri azaltip cogaltabilir hatta gerekirse ruhsati geri

e 7T
alabilir”

Kamu hizmeti olmaya yatkin faaliyet olarak ta belirtilen bu teoride bazi hizmetlerin
idarenin verecegi izin ve kamu hizmeti yiikiimliiliklerine uymak kosulu ile 6zel kesim

tarafindan da yiiriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Toplu tagimacilik, 6zel egitim kurumlari, 6zel televizyonlarin faaliyetlerinin nitelikleri
geregi ve kamusal alan iizerinde yiriitiliiyor olmalarindan 6tiiri kamu hizmeti
yiikiimliiliiklerine tabi tutulduklari belirtilmektedir.”® izin alma suretiyle yiiriitiillen bu tiir
etkinlikler tizerinde idarenin denetim yetkisinin virtiiel kamu hizmeti sayilmasi durumunda,
kolluk denetimini asan, faaliyetlerin her noktasin1 ve amin1 etkileyen icten - intrenseque - bir
denetim s6z konusu olacaktir. Virtiiel kamu hizmetinin kabul edilmedigi durumda ise,

“kolluk” yetkisinin kullanilmasin1 gerektiren bir denetim sdz konusu olmaktadir.

™ Ay. Mah. 12. 4. 1990 t., E. 990/4 - K. 990/6 bkz. RG 17. 6. 1990 S. 20551 sf. 12

> Ay.Mah. 18.5.1990 t., E. 989 / 9, K. 990/8. AYMKD.S: 26. sf. 169; RG. 26. 7,1990 S. 20586 sf. 7 vd.

" Ay.Mah. 19.3.1987 t., E. 986/ 5, K. 987/ 17 RG. 12. 11. 1987 B. 19632 sf. 43.

7 GULAN, A. a.g.t. sf. 19

® GOZUBUYUK / TAN a.g.e. sf. 289, OZAY, 1l Han. “BASLAR MISIN BASLAYALIM MI? Televizyonda
Devlet Tekelinden Ozellestirmeye: Italya ve Tiirkiye” AUSBFD C:49 (Prof Dr. Yilmaz GUNAL’a Armagan )
Haziran - Aralik No: 3 —4, Ankara - 1995 sf. 354
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Danistay’da 6zel Ogretim kurumlarina” ve minibiis isletme ruhsatlarina iliskin®
kararlarinda virtiiel kamu hizmeti anlayisim1 kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'nce virtiiel
kamu hizmeti teorisinin kabul edildigini séylemek miimkiin degilse de,*' 625 sayilh Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nda degisiklik yapan 30535 sayili Kanun ile ilgili kararda
“Devlete ait bu denli onemli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde ¢cok az da pay sahibi kilinan

2

ozel okullarin konumu bir cesit ‘kamu hizmeti imtiyazina benzetmek miimkiin™ demektedir.

Kararin devaminda virtiiel kamu hizmeti ile ilgili unsurlara yer vermektedir. “Ozel okullart, i¢

yvonetimlerin ve dis etkinliklerin de Devlet okullarinda oldugu gibi hizmetin kuralarina uygun
ciddiyet ve giivenilir bir bicimde Yyiiriitiilmesini saglamak devletin gorevidir. O halde bir
vandan genel kamu yararum diisiinen ozel kisiler vardir ve iste bu yarar catismasmin

dengelenmesi soz konusudur. Bunu saglayabilmek icin de yiiriitiilecek hizmet iizerinde kamu

kurumuna yetki ve sorumluluk tamimak gerekir” *

Bu teori Fransa’da bazi yargisal kararlara esas teskil etmigse de, doktrin tarafindan
benimsemis degildir. Meclise ait olan yetkinin idareye terk edilmesi anlamina geldigi basta
ticaret ve calisma Ozgiirliigli olmak {izere, ozgiirliikler acisindan tehlike teskil edecegi icin,
siddetle elestirilmistir.83

C) Kamu Hizmeti ve Radyo - Televizyon Yaymcilig

Ay. m. 133 de yapilan degisiklik sonrasi radyo - televizyon yayinciligi alaninda devlet
tekeli sona ermis, 6zel kesim icin de serbest bir faaliyet haline gelmistir. 3984 sayil1 Yasa ile

birlikte hem kamu yaymciligi ve hem de 6zel yayincilik acisindan gorsel - isitsel iletisim

ozgiirliinii giivence altina alan ve diizenleyen bir¢ok hitkkme yer verilmistir.

Devlet tekelinin bulundugu donemde, dogrudan idare tarafindan (TRT vasitasiyla) ve

tekel olarak gerceklestirilen bu faaliyetin, organik acidan kamu hizmeti oldugundan siiphe

" Damstay 12. D. 23.10. 1967, E. 967 / 518 K. 967/ 1679, DKD. 119 — 122 sf. 394 vd.

% DDK. 30. 6. 1967, E. 1967/134 - K. 967 / 708 Damistay Kararlart Dergisi S. 115 — 118 sf. 155 vd.

' TAN, Turgut. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasumi” Anayasa Yargisi No:8,( AU
Basimevi) Ankara 1991.sf. 237

% Ay. Mah. 12. 4. 1990t., E. 990/ 4 K. 990/6 RG. 17.6.1990 S. 20551 sf 12 - 13.
% GULAN, A. a.gt. sf. 19
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yoktur® Devlet tekelinin kalktigi ve bu alanda 6zel kesimin de bu alana déhil oldugu
giiniimiizde yayinciligin “kamu hizmeti” olmaktan ¢ikip salt “ficari” bir faaliyet haline

déniisiip doniismedigi sorusu sorulmaktadir. *

Bu konuda bu faaliyetin virtiiel kamu hizmeti oldugu dolayisiyla her tiir radyo ve
televizyon yayinciliginin idare hukukunun en yerlesik kavramlarindan olan tarafsizlik ilkesine
uygun bu sekilde yiiriitiilmesini saglama hem zorunlu hem de devletin kamusal yiikiimliiliik

ve gorevlerinden oldugugﬁ, kamu hizmeti niteliginin korundugu belirtilmektedir.

Ozellikle 6zel radyo ve televizyonlar agisindan, bunlarin faaliyetlerinin kamu hizmeti
olup olmadigi hususu virtiiel kamu hizmeti teorisinin kabul edilip edilmemesine gore

degisecektir:

Bir kez, virtilel kamu hizmetinin kabul edilmesi halinde, Ozellikle bu alanda
faaliyetlerin denetimi konusunda farklilik s6z konusu olacaktir. Zira, virtiiel kamu hizmetinin
teorisi kabulii halinde bu faaliyet {izerinde ¢ok siki bir denetim gergeklesecektir. Yalnmiz digsal
yam “kolluk” denetimi degil aym1 zamanda bir icerik ve 6z denetimi - intrenseque — SOz
konusu olacaktir. Bu durum aynm1 zamanda bir olumsuzlugu da deyimlemektedir. (idarenin bu

acidan denetimi sonucta bir sansiire ve degisik baskilara ulasabilmektedir.)

Yayincilik iizerinde bu sakincanin bertaraf edilmesi amaciyla, her bir virtiiel kamu
hizmeti iizerindeki denetiminin kendi kosullarina goére uyarlamanin daha dogru ve yerinde
olacagi belirtilmektedir.*’ Ornegin 6zel okullarda personel atamasma degin ulasan idarenin
yetkilerinin, toplu tagimacilikta s6z konusu olamayacagi belirtilmekte®® Radyo ve televizyon

yayinlar1 konusunda ise “degil personelin atanmasi, programlara bile ancak Basin Kanunu

8 OzAY,1H. “Bagslar misin Baglayalim mi1?” a.g.m. sf. 354
% OZAY, I.H.a.g.m. sf. 354

% OZAY, I.H.a.g.M. sf. 354

¥ OZAY, I. H “Giimsiginda Yonetim” a.g.e. sf. 237

% OZAY, I.H. “Bagslar misin, Baslayalim mi?” a.g.m. sf. 355
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(3984 sayul yasa...), ceza yasalart ve hukukun yerlesik ilkelerinde ongoriilmiis bulunan genel

stirlamalardan baska bir miidahalenin soz konusu olmamasi gerek (tigi)” belirtilmektedir. 8

Virtiiel kamu hizmetine Fransiz doktrininde yapilan elestiriler tilkemiz acisindan da
gecerlidir. Gercekten, kanun koyucuya ait olan yasama yetkisinin idareye terk edilmesi
anlamina gelecek bu nitelikte bir degerlendirme, basta ticaret ve calisma 6zgiirliikleri olmak

izere, ozgiirlitkler agisindan tehlike teskil etmektedir.

Bir 6zel faaliyet, ancak kamu hizmetinin kurulusuna iliskin esaslara uyularak kamu
hizmeti haline getirebilir ve ancak bundan sonra kamu hizmeti yiikiimliilikleri altina
sokulabilir. Yoksa idarenin salt kendi degerlendirmesine gore, kamu hizmeti yaratmasi

miimkiin degildir. idarenin buna yetkisi de yoktulr.90

Idare esasen tiim ozel faaliyetleri zaten kolluk acisindan denetleyebilecektir. Bu
anlamda radyo - televizyon yayinciliginin denetimi kolluk acisindan olmaktadir. Zaten,

Fransa’da cesitli alanlarda kurulmus bulunan bagimsiz idari otoriteler “belirli kamu
hizmetlerini yiiriitmek iizere olusturulmus tiizel kisiler degil, bir tiir ozel kolluk yetkisini

kullanmak iizere olusturulmus kamu kuruluglari olarak kabul edilmektedirler. "1 By acidan

RTUKiin yayincilik alaninda olusturulmus bu bagimsiz idari otorite oldugu belirtilmelidir.

V- GORSEL - ISITSEL ILETISIM VE “KOLLUK”

Toplumun diizen icerisinde bulunmasi biitiin topluluklarin hedefi olmakla beraber, her
zaman bu gerceklesmemektedir. Idare, kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve topluluklarin
davraniglarin1 ve faaliyetlerini denetlemekte ve onlarin temel hak ve Ozgiirlikklerini
gerektiginde sinirlayabilmektedir. Bundaki amag, kamu diizenini saglamaktir.”* idare boylece
kamu diizeninin bozulmasini engelleme, bozuldugunda da geri getirmekle yiikiimlii

olmaktadir.”> Bu tiir diizenlemeler ve uygulamalar idari kollugu olusturmaktadir. Bu

¥ 0zAY, ; “Giimisiginda Yonetim” a.g.e. sf. 237
% GULAN, A. a.g.t. sf. 19 vd.

' GOZUBUYUK/ TAN a.g.e. 289

% GOZUBUYUK, S./ TAN. T. a.g.e. sf. 473

93 OZAY, 1.H. a.g.e. sf. 476
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faaliyetler onleyici, diizenleyici ve koruyucudur.” idare, kolluk alamindaki yetkilerini bir
yandan ilgili alanlarda izin verme, bildirimde bulunmay1 yiikiimli kilma, diger yandan bu
alandaki faaliyetler konusunda kurallar koyma, bunlar1 uygulama, aykin faaliyetler soz
konusu oldugunda yaptirim uygulayarak gerceklestirmektedir.

Kamu diizeni “bir insan grubunun gercek anlamda bir toplum olmasina olanak veren

ic baristir. Asgari siikiinet, ozgiirliiklerden yararlanma giivencesi saglar.”95

Bu acidan
toplumun baris ve giiven icinde gelismesini ve yasamasim saglayacak bir ortamdir. idari
kolluk hukukunda kamu diizeni kavrami, bir yandan kolluk makamlarinin miidahale
alanlarinin siirint tespit ederken, diger yandan buna yonelen ihalelere karsi kolluk isleminin

gerekgesini olusturur.”®

Kolluk faaliyetleri, kamu ozgiirliiklerine getirilen sinirlamalar oldugu igin,
sinirlamanin yasa ile yapilmasi gereklidir. (Ay. m. 13) “Diizenleyici” islemlerle, kolluk giicii

yetki alamaz ve kolluk amaciyla temel hak ve 6zgiirliikler siirlanamaz.”’

Kolluk etkinliklerinin kapsamina; kamunun giivenligi, saglign ve dirlik - esenligi

girmektedir.

Kamunun giivenligi, kavrami devletin korunmasindan kazalarin Onlenmesine kadar

genis bir alani ilgilendirmektedir.

Kisilerin can ve mallan ile ilgili endise duymamalari, saldirtya ugramamasi da bu

kapsama girmektedir.”®

“*YAYLA, Y. a.g.e. sf. 53; Ayrica bkz. KIRATLI, Metin “ Koruyucu Idari Hizmetler” TODAIE Ankara -
1973

» KABOGLU, 1.0.“ Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 60

% KABOGLU, 1. O. “ Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 60- 61

o7 GIRITLI, ismet / AKGUNER, Tayfun “Idare Hukuku Dersleri”( 11 ) Filiz Kitapevi Istanbul-1987 sf. 96

% GOZUBUYUK, $./ TAN, T., a.g.e. sf. 474. DURAN’a gore kamu giivenligi “Kisilerin umumi veya umuma
agik yerlerde saldirtya, zorlamaya itilip kakilmaya, kazaya ve engellenmeye (durdurulma, bekletilme,
alikonulma) ugramadan dolagmalart veya bulunmalart ve bu yonde inang ve kanaat sahibi olmalaridir” (
bkz. DURAN, Liitfi “Jdare Hukuku Ders Notlari”, [{UHF Yay. Istanbul 1982 sf. 254)
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Kamu saghigimdan kasit, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasim

toplumun saghk kosullari i¢inde yasamun siirdiirmesidir.”” Dirlik ve esenlik ise, her yerde ve

giiniin her saatinde giiriiltii, pislik, duman, kotii koku, rahatsiz edici 151k ve benzeri dis

etkenlerle rahat ve huzurdan yoksun kalmamayi ifade eder.'”

Bu kavramlar toplumun maddi diizenini olusturur. Kolluk alanindaki kamu diizeni ve

13

yarari ammeye taalluk eden ve gayri muayyen menfaatlere miistenit bulunan
nizam...”dir."®" Yani kisilere iliskin olan ve 6zel cikarlara dayanan diizenin kamu diizeni ile

ilgisi bulunmamaktadir.

Kural olarak “genel ahlak” alanindaki ihlaller ancak “kamu diizenini ciddi suretle
tehdit eden ve gercekten tehlikeye sokan eylem ve girisimlere doniistiigiinde idari kolluk
yetkilerinin kapsamina girer. Bu halde de, aslinda bireylerin fikir, kanaat ve inanclarinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi degil, yerine gore giivenligin, dirligin veya sagligin korunmasi

.. 102
50z konusudur.”

Zaman icerisinde kamu diizeni kavraminin iceriginin genislendigi goriilmektedir. Bu

acidan kamu diizeni, yalnizca sokaktaki diizen demek degildir; ekonomik kamu diizeni, ¢evre

103 104

kamu diizeni, orman kamu diizeni —, etik kamu diizeni, estetik kamu diizeni ~ gibi

kavramlara sik sik rastlanmaktadir.
Idari kolluk faaliyetleri, idare ile bireyleri veya topluluklar1 kars: karsiya getiren bir
faaliyettir. Kolluk giiclerinin miidahalesi, kolektif ozgiirliikkler 6znelerinin faaliyetlerinin

kamu diizenini ciddi sekilde tehdit etmesi durumunda s6z konusu olacaktir. Bu agidan

Onlemin yasallig1; zorunlu olmasi, tehlike ile orantili olmasi, zaman ve mekana iliskin durum

% GUNDAY, Metin “Idare Hukuku” 3 basi, Ankara - 1998 (imaj Yay.) sf. 192
' DURAN, L. a.g.e. sf. 255; OZAY 1.H. a.g.e. sf. 482; GUNDAY, M. a.g.e. sf. 194; GIRITLI, i/ AKGUNER,

T. a.g.e. sf. 101. vd. ; KABOGLU, 1.0 “Kolektif” a.g.e. sf. 135

101 . .
ONAR, Siddik Sami: "Idare Hukukunun Umumi Esaslari", C.I1, Istanbul, 3. Bask1 1966. a.g.e. sf. 1479

"2 DURAN, L. a.g.e. sf. 256. Aym yonde ONAR, S.S. a.g.e. sf. 1481; GOZUBUYUK, $/ TAN, T. a.g.e. sf. 473;
OZAY,1H a.g.e. sf. 477; KABOGLU., i.0. “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 61

19 KABOGLU, ibrahim, Ozden “Hak ve Ozgiirliikler Anlayisindaki Gelismelerin Anayasaya Yansitilmast
Sorunu” Anayasa Yargisi, S: 11 Ay. Mah. Yay. No: 30 Ankara - 1995, sf., 250

1% KABOGLU, 1.0 “Ozgiirliikler” a.g.e. sf. 61
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ve kosullarin g6z 6niinde tutularak gerceklesmesine bagh olacaktir.'® Bu acidan bir temel hak
ve Ozgiirliigii sinirlayan bir kolluk 6nlemi ile kamu diizeni saglanacaksa, daha agir bir 6nlem
alinmayacaktir. Ornegin bir gosteri yiirilyiisiiniin ~ giizergdh1 degistirildiginde sorun

coziilecekse, gosteri yiiriiyiisii yasaklanmamahdlr.106

Idare, kolluk kanunlarmin genel ve objektif olarak gosterdigi kurallari; tiiziik,
yonetmelik, genel emir, tembih seklinde bir takim kural islemler veya genel diizenlemelerle
destekleyerek,lo7 idari kararlarla belli ve somut durumlara ve kisilere uygulanmaktadir.

Boylece idare, kolluk faaliyetleri ile kamu diizenini gerceklestirmektedir.

Kolluk alaninda idari kolluk - su¢ kollugu ayrimi yaninda genel idari kolluk - 6zel

idari kolluk ayrim1 yapilmaktadir.

Genel idari kolluk dendiginde, toplum diizeninin; giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik

. e . - . .. .. - 108
yonlerinin 6nlenmesi, bozuldugunda geri getirilmesinin saglanmasidir.

Oysa, 6zel idari kolluk (hizmet kollugu) iki anlamda kullanmilmaktadir. Ik anlamiyla,
genel idari kollugun amaglarindan bir ya da bir kagina yonelik olmakla beraber farkli bir
hukuksal diizene bagli tutulmay: ifade etmektedir. Ornegin yikilmaya yiiz tutmus tehlikeli,
rahatsiz, saglik kosullarina uymayan yapilar konusundaki “imar kollugu” kamu diizeninin
temel kavramlari ile ilgili olsa bile Imar Kanunu &zel bir diizenlemeye baglamus, yerel

yonetimlerin gorev ve yetki alani i¢inde kabul edilmis ve 6zel kolluk olarak diizenlenmistir.'"

Demiryollar, kara, hava trafigi, siir ve sahillerde saglik ve giivenlik buna 6rnek''
olusturabilir. Tkinci anlamda 6zel kolluk (hizmet kollugu) idare kollugun yoneldigi amaglarin
disinda ve tamamen farkli bir olay ve konuda korunmak ve saglanmak istenen bir diizeni ifade

eder. Dogal ve kiiltiirel] malvarliklarinin korunmasina yonelik faaliyetler “sit” alanlar ve

195 KABOGLU, 1.0 “Kolektif” a.g.e. sf. 137
'GUNDAY, M, a.g.e. sf. 210

7 OZAY, L.H a.g.e. sf. 478

1% OZAY, I.H. a.g.e. sf. 481

109 OZAY, 1.H. a.g.e. sf. 487; GUNDAY, M. a.g.e. sf. 197
"% GIRITLI/ AKGUNER a.g.e. sf. 99
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tarihsel yapilara iliskin kolluk sadece “estetik” amaglara yonelmistir.''! Kara avciligi, orman
koruma, giimriikleri koruma, turizm, tekel ve maliye kollugu gibi faaliyetler bu kapsama

112
girer

Idare, kolluk alanindaki faaliyetlerini etkili olarak gergeklestirebilmek icin “yaptirim”
yetkisi ile de donatilmistir. Bu nedenle idarenin kolluk islemlerine uymayanlar ve karsi
gelenler hakkinda adli makamlarca para cezasi, hapis, isten yasaklama, isyeri kapatma,
miisadere gibi adli cezalar uygulanabilecegi gibi, kolluk makamlarinca da, para cezasi, is
yerinin  kapatilmasi, yaymin gecici olarak  durdurulmasi gibi idari cezalar
uygulanabilecektir.113 Idarenin 6zel kolluk yetkilerinin genislemesine paralel olarak yaptig
diizenlemelere ve aldigi kararlara uygulanmasimi saglamak amaciyla taninan yetkiler

Bagimsiz idare Otoriteler de agik bir sekilde goriilmektedir. 14

Idarenin yaptirim alanindaki yetkilerinin genislemesi ve cesitlemesi bunlarin belirli bir
hukuki rejime baglanmas1 sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle yarg: kararlar1 ve hukukun
genel ilkeleriyle olusturulmaya calisan bu rejim, genelde ceza hukuku prensiplerinden
esinlenmigtir. Ornegin bu alanda kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yaptirimlarin geriye
yiiriimemesi, yaptirim ile ihlalin agirlig1 arasinda oranti olmasi bu alanda esasa iliskin ilkeleri;
yaptirim uygulanmadan ©nce ilgilinin savunmasinin alinmast ise usule iligkin ilke

almaktadir.'"

Idarenin kolluk yetkisi konusunda yapilan aciklamalar, radyo ve televizyon yayimcilig
alaninda da aynen gegerli olmaktadir. Bu alanda da idare kamu diizeninin korunmasini ve

/veya bozuldugunda yeniden gergeklestirmesini saglamak zorundadir.

Idarenin radyo - televizyon yayicilig1 alanina miidahalesinin hukuki dayanagini, bir

bagimsiz idari otorite olan RTUK e taninan 6zel bir kolluk yetkisi olusturmaktadir. Zaten,

""OZAY L.H. a.g.e. sf. 487

"2 GIRITLI/ AKGUNER a.g.e. sf. 99; GUNDAY, M. a.g.e. sf 198
' GUNDAY, M. a.g.e. sf. 203

""" GOZUBUYUK/ TAN a.g.e. sf. 494

5 GOZUBUYUK/ TAN a.g.e. sf. 493 — 497
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Fransa’da bagimsiz idari otoriteler, belirli kamu hizmetlerini yiiriitmek iizere olusturulmus
tiizel kisiler degil, bir tiir 6zel kolluk yetkisini kullanmak iizere olusturulmus kamu kuruluglar

olarak kabul edilmektedir.''¢

Idarenin bu alandaki kolluk yetkisinin kapsamma RTUK’iin diizenlemeleri,
uygulamalari, denetim ve gozetim gorevi ile gerektiginde yaptinm uygulama giicii

girmektedir.

Ilk olarak, gorsel - isitsel alanda faaliyette bulunabilmek, RTUK’iin yayin

kuruluslarina yayin izini ve lisans verme kosuluna baglanmlstlr.117

Sonra, yayin izninin alinmasindan sonraki devrede, RTUK iin bu alanda gozetleme ve

denetleme gorevi devam etmektedir. Gercekten yaymn kuruluslarinin iletisimi giriste oldugu
gibi, devaminda da kanunda ve RTUK ¢e 6ngoriilen izin sartlarina uyulmasini saglamak (m.
44) ve uyulmadigi zaman yaptirim uygulamak RTUK iin yetkisi icerisindedir. Bunlar dahi,

gorsel - isitsel alanda 6zel bir idari kolluk rejiminin varligim gostermektedir.

Gorsel - isitsel iletisim, kamu diizeninin ciddi olarak etkiledigi icindir ki, yazihi
basindan farkli bir rejime tabi tutulmustur. Gergekten gorsel - isitsel iletisim 6zgiirliiliigiiniin

stnirly, orgiitlii ve gozetimli bir 6zgiirlitk olusunun nedeni bu olmaktadir.

Ornegin frekanslarin simrli olusu, her isteyenin bu alanda faaliyette bulunmasim
engeller. Aksi durumda, bu alanda bir karigikligin (enterferans) olmasi kaginilmaz olacak ve
sonugta kamu diizeni bundan etkilenecektir. Zira bu durum en azindan iilke giivenligi i¢cin ¢ok
Oonemli olan haberlesmenin sekteye ugramasina, ucak seferlerinin etkilenmesine, iilkenin
giivenligi icin tehlike arz edebilecek, toplumu suca tesvik edici, zararl istasyonlarin faaliyette

bulunmasina neden olabilecektir. Bu nedenledir ki, izin alinmadan yayin yapilmasi halinde,

116 GOZUBUYUK/ TAN a.g.e. sf. 288
1173984 sayill Kanun m. 29 vd.; “Radyo ve Televizyon Yaywn Izni ve Lisans Yonetmenligi” igin bkz. RG. 10

Mart 1995 t. S. 22223 Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Uygulanmada ve ogretide de kabul edildigi gibi ister (
bagli yetki) ister (takdir yetkisi) seklinde kullanilsin ( ruhsat verme) idarenin kolluk faaliyetleri icinde yer
almaktadir. Bu nedenle, ruhsat ve yapt kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gorevi oldugu
hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizmetin ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir. Esasen Anayasanin 128. maddesi ile benimsenen ilke de bu

dogrultudadir”. (ab¢) (Karar i¢in bkz. Ay. Mah. 11.12. 1986 t., E.985/29 - RG 18. 4. 1987 S: 19435 sf.25
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bu durum su¢ teskil etmekte, sonucta yayin kuruluslarmin sahip ve yoneticileri

cezalandirilmakta ve hatta yayin araglar miisadere edilmektedir. (m. 34)
SONUC
Gorsel - isitsel iletisim Ozgiirliigii, diisiince Ozgiirligliniin gerceklesme vasitasidir.
Ulusal - uluslar {istii belge ve mahkeme kararlarinda bu Ozgiirliikk, giivence altina
alinmaktadir. Gorsel - isitsel araglardan radyo ve televizyon, insan yasaminda ¢ok biiyiik yere
sahiptir. Bu araglarin olumlu etkileri yaninda, bircok olumsuz etkisi de bulunmaktadir. Bu
alanda; iilkelerin tarihi, kiiltiirel, siyasal, etnik, sosyal yapilar1 radyo ve televizyon yayincilig

ve diizenlemelerini sekillendirmektedir.

Kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ve gelismesi, devletin bu araglarin
kullaniminin hukuki gercevesini tespit etme, kisi hak ve 6zgiirliiklerini korumak gibi 6nlemler
almasi zorunlu kilmaktadir. Gorsel -isitsel iletisim alaninda devletin bizzat veya yetkili
kildigr bir kurum vasitasiyla bu alana miidahalesi, genel olarak kabul edilmektedir. Bu
miidahalenin degisik gerekgeleri bulunmaktadir. Bu alanda radyo ve televizyonlarin, insan
yasamindaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitsel, politik, psikolojik islevleri cok onemlidir.
Demokrasinin gelisimi (i¢ ve disi ¢cogulculugun saglanmasi, diiriist se¢im, adil yargilama,
herkese fikirlerini ifade edebilme hakki vb) kiiciik ve genclerin zararhi aligkanliklar (sigara,
alkol, uyusturucu ... vb) ve faktorlerden (siddet, pornografi, ...vb) korunmasi, gibi toplum

yasamuni etkileyen 6nemli olaylarin devletce gozetilmesi ve diizenlemesi zorunludur.

Frekanslarin sinirhiligi, diger haberlesme araclarina olumsuz etkisi, tekellesme vb.
gerekceler de bu goriisii destekler. Bu anlamda gorsel - isitsel iletisim 6zgiirliigii, sinmirls,
gozetimli ve orgiitlii bir 6zgiirliiktiir. Idarenin bu alandaki kolluk yetkisinin kapsamina
RTUK iin diizenlenmeleri, uygulamalari, denetim ve gozetim gorevi ile gerektiginde yaptirim
uygulama giicii girmektedir. Ik olarak gorsel - isitsel alanda faaliyette bulunabilmek,
RTUK’iin yayin kuruluslarina yayin izni ve lisans verme kosuluna baglanmistir. Sonra, yayin
izninin alinmasindan sonraki devrede, RTUK’iin bu alanda gozetleme ve denetleme gorevi

devam etmektedir. Bu bakimindan gorsel - isitsel iletisime giriste oldugu gibi, bu 6zgiirliigiin
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kullanimi esnasinda da, devletin gozetim ve denetimi s6z konusu olmaktadir. iletisime giris
basin oziirligiinden farkli olarak “onleyici rejime”, Ozgirliigiin kullanim1 esnasinda ise

“bastirict rejime” tabidir.

Gergekten bu alana giris “izin” kosuluna bagh tutulmustur. 1982 Ay. m.26’da izne
tabi tutulan “yayinlar” oldugu halde, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesinde

izne tabi tutulan “igletme " dir.

Yayin kuruluslarinin iletisime giriste oldugu gibi, girdikten sonra da kanun ve
RTUK ¢e ongoriilen izin sartlarina uyulmasim saglamak (3284 sk m. 33) ve uyulmadig1
zaman yaptinm uygulamak RTUK iin yetkisi icerisindedir. Bunlar dahi, gorsel - isitsel alanda

Ozel bir idari kolluk rejiminin varligin1 gostermektedir. Zira idare diger alanlarda oldugu gibi

radyo ve televizyon yayinciligi alaninda da kamu diizenini saglamakla gorevlidir.
Gorsel - isitsel iletisim oziirliigii, Avrupa’da ii¢ boyutu ile diizenlenmektedir; Gorsel -
Isitsel kurulusu isletme ozgiirliigli, programin icerigine iliskin ozgiirlik ve gorsel-isitsel

hizmetlerden yararlanma 6zgiirliiguidiir. gorsel - isitsel kurulusu isletme 6zgiirliigii, bu alanda

faaliyette bulunabilmek icin devletin izninin aranmasidir. Gorsel - isitsel iletisim 6zgiirliigiinii
diger ozgiirliikklerden- 6zellikle basin 6zgiirliigiinden - farkli bir hukuki rejime tabi olmasinin

ve sinirlanmasinin teknik, sosyal ve ekonomik nedenleri bulunmaktadir. Teknik neden; radyo

ve televizyon yayinlari i¢in kullanilabilir frekanslar kit ve sinirli olmasidir. Sosyolojik neden;

gorsel - isitsel yayinlarin yazili basindan daha genis bir kesime ulagsmasi ve daha fazla

etkilemesidir. Ekonomik neden; ise daha c¢ok yaym kurulusunun kurulmasi ve program

iiretiminin bilyiikk sermayeyi gerekmesidir. Bir yaym kurulusunun cok sayida personel
istihdam etmesi, teknik araglarin pahali olusu ve siirekli bir gelisme gostermesi, faaliyet
stiresinin uzunlugu .....vb. nedenler bu alanda devletin 6zel bir diizenleme yapmasin hakli ve

gerekli kilmaktadir.

Programin icerigine iliskin 6zgiirliik; gorsel - isitsel iletisime giris belirli kurallara

baglandig1 gibi, bu faaliyetin igeriginin de belirli kurallara baglanmasi bir zorunluluktur.
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Yayinlarin igeriginin diizenlenmesinde; kamu diizeninin, genel ahlakin, kisilik haklarinin
korunmas1 yaninda demokrasi acisindan 6nemli bir unsur olan “cogulculugun” da saglanmasi
ve korunmasi gerekmektedir. Bu anlamda yayinlarda deontoloji kurallarinin ve standartlarinin

getirilmesi gerekmektedir.

Cogulculuk, demokrasisinin olmazsa olmaz kosuludur. Cogulcu demokrasiler, sosyal
ve ekonomik diizeyi farkli gruplarin seslerini duyurabilme firsatin1 tanir. Bu anlamda
katilimec1 demokrasisinin temel unsurlarindan olan c¢oguculuk, mevcut bulunan iletisim
kanallarn arasinda da izleyicinin yaygin dagilimindan dolayi, bu alanda da gerceklesmesi
gereken bir ilkedir. Gorsel - isitsel iletisim de “cogulculuk” iki boyutu ile agiklanmaktadir: I¢

cogulculuk ve dis cogulculuk. I¢ ¢ogulculuktan maksat; olumlu acidan farkli diisiincelerin

kendilerini ifade edebilmeleri, olumsuz agidan bu diisiincelerin objektif ve tarafsiz olarak
sunulmasidir. Bu kapsamda farkli sosyal, kiiltiirel, politik, etnik, grup ve diisiincelere
kendilerini ifade edebilme imk&nimin verilmesi, i¢ c¢ogulculugun gereklerindendir. Dig
cogulculuk ise, medyada farklilagmay1 engelleyen tekellesmenin Onlenmesidir. Medyada
tekellesme, az sayida kisi veya kurulusun toplumun kiiltiirel ve siyasal duygu ve diisiinceleri
iizerinde egemenlik kurmasi anlamina geldiginden yalmizca ekonomik degil, siyasi sorunlara

da neden olmaktadir.

Gorsel - igitsel hizmetlerden yararlanma 6zgiirliigii ise, bir a¢idan belirlenen kosullar

altinda herkesin yaym yapabilmesini, diger a¢idan kamunun ¢ok sesli ortamda nesnel, hizli
haber ve diisiincelere ulasma hakkidir. Bu ag¢idan ilk durumda 6zgiirliigiin 6znesi yayincilar,
ikinci durumda dinleyici ve izleyicilerdir. Giiniimiizde haber alma ve habere ulasma
ozgirliigii, artik izleyicinin ve dinleyicinin bireysel bir hakki olarak diisiiniillemez ve
diizenlenemez. Bu daha ¢ok dinleyici ve izleyicilerin kolektif hakkidir. Ayrica bu hak, kamu
giicleri yaninda ozel giiclere karst da korunmayi ve karar alma siirecine yararlanicilar ile

bagimsiz kisilerin katilimin1 gerektirir.

Boyle bir yaklasim devletin ifade oOzgiirliigii beslemek, enformasyon

kaynaklariin ¢ogulculugunu saglamak icin yazili basinda oldugu gibi, gorsel - isitsel alana

358



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.esosder.org ISSN:1304-0278 Giiz-2007 C.6 S.22 (329-361)

mildahalesini hakli ve zorunlu kilmaktadir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de
de gorsel - igitsel alanda gozetleme, denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama yetkileriyle

donatilmig bir bagimsiz idare otorite olan, RTUK kurulmustur.

Tiirkiye’de uzun yillar radyo ve televizyon yayimciliginda devlet tekeli devam
etmistir. Zira,Ay.m133 yayincilik alaninda TRT’ye tekel tamimaktaydi. Bu nedenle 2954
sayil1 yasayla kurulan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'nun faaliyet alan1 ve konulart ¢ok
sinirli olmugtur. Mayis 1990 yilinda Magic Box Sirketinin, uydu yoluyla, yayincilik tizerinde
devlet tekeli bulunmasina ragmen, “fiili” olarak yaym yapmaya baslamasiyla Italya’da bu
alanda yasanan benzer bir durumla kars1 karsiya kalinmistir. Bundan sonra ¢ogalan sirketlerin
kontrolsiiz yaymnlart birgcok olumsuzluklara yol a¢mis, devletin her tiirlii miidahalesine
ragmen, kamuoyunun da destegiyle bunlara engel olunamamistir. Sonugta, Ay. m.133
degistirilmis ve ardindan alelacele 3984 sayili yasa cikarilmistir. Boylece, Tiirkiye’de uzun
yillardan sonra radyo ve televizyon yayinciligi alaninda, devlet tekeli sona ermistir. Ardindan

Madde 133’ye 21.06.2005 tarih ve 5273/1 md. ile Eklenen fikra ile “Radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust

Kurulu” tanimlanmig ve bu kurula Anayasal bir temel verilmistir.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de gorsel-isitsel iletisim alanda

diizenleyici bagimsiz idari otorite olarak RTUK kurulmustur.
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