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Oz
Tarim kesimi isgiicii piyasalar1 Tiirkiye ekonomisinin en az bilinen boliimudiir. Bunun temel sebebi;
kendi hesabina calisanlar, mevsimlik-gecici ¢aliganlar ve iicretsiz yardimer aile fertlerinin kayit dist istihdamudir.

Bu calismada, tarim sektoriindeki isglicii piyasalarinin  yapisinin irdelenmesi amacglanmistir. Caligma;
“Tirkiye’deki tarim kesiminde isgiici piyasalarinin 6zellikleri, kiiciik koylii isletmeciligi, mevsimlik tarim

ooy

isciligi ve siirekli tarim is¢iligi” basliklarindan olugmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim kesimi, isgiicii piyasalari

Abstract

In this study, it is aimed to analyze the work force in the agricultural sector. The study covers the topics:
Characteristics of agricultural work force in Turkey, small agricultural business, agricultural manpower, and
seasonal agricultural manpower.
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GIRIS

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 2006 tarihli “Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporu”
na gore: 1980-2004 yillar arasinda Tiirkiye’de ¢alisma yasindaki niifusun 23 milyon arttig
ancak bu donemde sadece 6 milyon kisiye is olanagi yaratildigi vurgulanmaktadir. Bunun
sonucu olarak iilkedeki istihdam oraninin %44 olarak gerceklestigi belirtilmektedir. Avrupa
Birligine iiye 15 iilkede ise bu oranmin ortalama %65 olduguna dikkat c¢ekilmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim yolunda ilerledigi bir donemde, istihdam oranlarina
iligkin olarak belirlenen, “Lizbon Hedeflerine” ulagabilmesi i¢in 2010 yilina kadar 14 milyon

kisiye is yaratmasi gerekecektir(http://siteresources.worldbank.org Erigsim Tarihi, 01.10.2007).

Rapor, istihdam artisinin yavag olmasinin énemli bir faktorii olarak “isgiicii piyasasi

diizenlemelerine” isaret etmektedir. 1980-2004 yillarnn arasinda isgiicii istihdam orani
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%8,4’den % 7,4’e gerileyen tarim sektorii icin de istihdam artist ayni Oneme sahiptir.
Tarimsal istihdamin toplam Tiirk istihdamindaki siiren agirligt her ne kadar diigmiis
goriiniiyorsa da tarim sektoriiniin olusturdugu katma degeri goz 6niinde bulundurdugumuzda
toplam istihdamdaki pay1 yine de orantisiz bir sekilde yiiksektir. Bu nedenle gelecek yillarda
tarimda karsilasacagimz en oncelikli sorun istihdam olacaktir. Ulke iiretiminin %11 inin,
istihdamin %?29.5°1 ile {iretiliyor olmasi, tarimin Onemini net olarak ortaya koymaktadir.
Tarim, “emek yogun”dur. Bugiin diinyada, modern tarim isletmeleri, sanayi isletmelerine
paralel olarak organizasyon ve istihdam yapisi icine girmektedir. Tarimda modernlesme, daha
nitelikli ancak daha az sayida is giicii kullanimina yonelmektedir. Bu nedenle bu calismada,

tarim sektoriindeki isgiicii piyasalarinin yapisinin irdelenmesi amag¢lanmaisgtir.
1.TURKIYE’DEKi TARIM KESiMINDE iSGUCU PiYASALARININ TANIMI

Isgiicii piyasalar1 Tiirkiye ekonomisinin en az bilinen bliimiidiir. Bunun temel sebebi
kendi hesabina calisanlar, mevsimlik-gecici calisanlar ve licretsiz yardimci aile fertlerinin
kayit dis1 istihdamda olusudur. Kayit dis1 istihdamin bu Slciide biiyiikliigii ise bu konudaki
bilgisizligin temel sebebidir. Bu belirsizlik tarim kesimi i¢in daha fazla olmaktadir. Korkut
Boratav’in 1994°de kdy ve sehrin isgiiciinii mukayese amacli yaptigi aragtirmanin sonucuna

gore koydeki isgiiciiniin dagilimu tablo 1’de goriildiigii sekildedir (Boratav, 1995, 8-9) :

Tablo1: Koydeki Isgiiciiniin Dagilimi

Koydeki isgiiciiniin dagilim Oran
Kapitalist ciftci 6.2
Zengin koylii 7.3
Orta sinif koylii 16.1
Kiiciik koylu 24.5
Yoksul koylii 21.5
Tarim is¢isi 10.7
Rantiye 8.1
Diger 5.6
TOPLAM 1.00

Tablodaki “kapitalist ciftci”, 100 dekardan fazla sulu, 200 dekardan fazla susuz arazi
sahibini; “zengin ciftci”, 31-100 dekar sulu, 101-200 dekar susuz arazi sahibini; “zengin
koyli”, 1-30 dekar sulu, 1-100 dekar susuz arazi sahibini ifade etmektedir. Avrupa

Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii’niin, “her AB adayr iilkedeki tarim sektoriiniin
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durumuna iliskin temel istatistiksel ve ekonomik bilgileri i¢eren kisa raporlar” kapsaminda
hazirladig1 ve Kasim 2003°de acikladigi “Tiirkiye Raporu” na gore; Tiirkiye’deki ortalama
ciftlik olcegi, Avrupa’dakilerden daha kiiciiktiir. Tiirkiye’deki tarimsal arazilerin yapisi
incelendiginde, kiicliik Olgekli isletmelerin (0-5 hektar) toplam isletmelerin %65 ini
olusturdugu goriilmektedir. Isletmelerin %94’ii de 20 hektardan daha diisiik bir biiyiikliige
sahiptir. Biiylik Olcekli tarimsal isletmeler ile uzmanlasmis isletmelere daha cok Ege ve
Akdeniz bolgelerinde rastlanmaktadir(http://www.bolutarim.gov.tr/ab/rapor_ab.htm, E.T.:
05.06.2007).

Kendi kendine yeterlilik ve yari-yeterlilik, Tiirk tarim isletmelerinin karakteristik bir
ozelligidir. Bu durum AB iilkelerinin baz1 bolgeleri ile Bulgaristan ve Romanya’ya benzerlik
gostermektedir. Bu tiir isletmelerin ortak 6zelligi, diisiik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik
rekabet giiclidiir. Yine de bu tiir isletmelerin Tiirkiye’deki kirsal niifusun biiyiik ¢ogunlugu
icin gelir giivenligi ve gecim kaynag oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bilindigi gibi isgiicii
piyasalari emek arz1 ile emek talebinin bulustugu sahalardir. Temel fonksiyonu ise degisik
yetenek ve bilgiye sahip kisilerin cesitli islere dagilimi ve iicretlerin nispi olarak

diizenlenmesidir. Bir isgiicii piyasasi iki temel unsurdan olusur:

a.Piyasa Kurallari: Devletin calisma hayatim1 diizenlemek icin ¢ikardigi mevzuatla,

zamanla bireysel ve toplu iligkiler sonucu sekillenen normlardan olusur.

b.Diizenleyici Kurumlar: Isgiicii arziyla talebinin bulusmasini diizenleyen resmi ve

ozel kuruluslardir.

Hicbir iilkede tek bir isgiicii piyasasindan bahsedilemez. Bunun; isgiicii, isletmeler,
igverenler, cografi bolgeler, ekonomik sektorler ve iilkenin sosyo-ekonomik yapisindan
kaynaklanan cesitli sebepleri vardir. Isgiicii piyasalar1 dinamik bir karaktere sahiptir. Ancak
geleneksel sektorlerle (tarim sektoriil) modern sektor (sanayi ve hizmet sektorii) isgiicii
piyasalarinin degisme hizi aym degildir. Burada 6nemli bir nokta, tarimsal istihdamin toplam
Tiirk istihdamindaki siiren agirligidir. Bu deger her ne kadar oransal olarak diistityse de tarim
sektoriiniin olusturdugu katma degeri goz oniinde bulundurdugumuzda toplam istihdamdaki

pay1 orantisiz bir sekilde yiiksektir(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/yurtdisi/bolum2/bolum?2.htm,

E.T.:03.10.07). Nitekim 2005 verilerine gore, kirda isgiiciine katilma orani, %53.1 ile kentten
yiiksektir(http://www.bugday.org/article.php?ID=1175, E.T.:01.10.07).

Ulkemizde isgiicii piyasalarimin yapisal dzelliklerini ekonomik sektorler itibariyle ayri

ayn incelemek gerekmektedir. Ciinkii isgiicii piyasalarinin yapisini belirleyen ¢ok sayida
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ekonomik, sosyal, tarihi, kiiltiirel, siyasal ve hukuki faktorler s6z konusudur. Tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerindeki isgiicii piyasalarimin yapist da yukaridaki faktorlerden dolay:
birbirlerinden farkliliklar arz eder. Ayrica, bu sektorlerin degisen ekonomik ve sosyal yapidan
etkilenme dereceleri de farklidir. Ornegin, kirsal kesimde binlerce yildir degismeyen yapi
ozellikle 1950 sonrasindaki teknolojik gelismelerle alt iist olmustur. Amerikali bir 6zlemcinin
abartili ifadeleriyle Hititlerden bu yana bu alanda hic¢ bir sey degismemis gibidir. Bununla
birlikte once Ege, daha sonra ise Akdeniz ve Karadeniz bolgeleri 19. yiizyil baslarindan
itibaren kapali ekonomik yapiy1 asarak ticarete acilmaya baslamistir. Oysa Giiney Dogu
Anadolu boélgesini pazara yonelik iiretime baslamasi ancak 1960’lardan itibaren miimkiin

olmustur (Keyder, 1999, 168—-167).

Bunun sonucu olarak 1940, 1950, 1970, 1980’e nihayet giiniimiizde Tiirk tarim
kesiminin sosyo-ekonomik 6zellikleri birbirinden énemli 6l¢iide farklilik gostermektedir. Bu
hizli degisim bircok konuda mukayese yapmamizi zorlastirmaktadir. Aym sekilde sanayi
kesimi her tiirlii ekonomik, sosyal teknik yenilikler ve gelismelerle geleneksel sektore gore

daha cabuk uyum saglama kabiliyetine sahiptir.

Tiirkiye’de 5 hektara kadar olan kiiciik Ol¢ekli isletmelerin toplam isletmelerin %
65'ini olusturdugu goriiliiyor. Isletmelerin % 94'iiniin ise 20 hektardan daha diisiik bir
biiyiikliige sahip oldugu izleniyor. Diisiik iiretim, yiliksek gizli igsizlik ve diisiik rekabet giicii
gibi ozelliklerle karakterize edilen gecimlik ve yar gecimlik tarim, Tiirk tarim sektoriiniin
karakteristik 6zelliklerini olusurken, bu tip tarim, kirsal niifusun biiyiik cogunlugu icin 6nemli

bir gecim kaynagidir.

2.TURKIYE’'DEKI TARIM KESIiMINDE iSGUCU PiYASALARININ
OZELLIiKLERI

Tarimda istihdam edilenlerin isteki durumlari, isttihdamin yapisinin diger iilke ve
sektorlere gore farkliligini ortaya koymaktadir. 2005 verilerine gore, tarimda istthdamin
sadece %8’ iicretliler iken, istihdam edilenlerin %46.3’ii iicretsiz aile iscisi olarak hane
halkinin gelirine ortak olmaktadir. Tarimda istihdam edilen her dort kadindan iigii iicret
almadan caligmaktadir. Mutlak sayilar carpici bir sonucu ortaya koymaktadir: Tarimda
yaklasik 6.5 milyon kisi istihdam edilmektedir; bunlarin 3 milyonu kadindir ve kadinlarin 2.2
milyonu ticretsiz aile iscisidir (http://www.bugday.org/article.php?ID=1175, E.T.:01.10.07).

Tarimsal istihdamda okur-yazar olmayanlarin orami diger sektorlere oranla hayli

yiiksektir. Isgiicii piyasasinin genelinde izlenen arz ve talep uyusmazligi, tarimla tarim-disi
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arasinda daha belirgin hale gelmektedir. Son yillarda hizla artan okur-yazarlik oranina
ragmen, tarimda okur-yazar olmayanlarin oram1 %18’dir. Aym oran tarima en yakin olan
insaat sektoriinde %3’iin altindadir. Tarimsal istihdamda %60 paya sahip kadinlarin ise ticte
biri okul yiizii gormemistir. Bu durum, tarimdan ¢ikarak kentlerde isgiiciine katilacak niifusun
istihdam olanaklar1 acisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Diger sektorlere oranla tarim
istihdamindaki yapisal fark, sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarinda da kendini
gostermektedir. Tarimda herhangi bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda olanlarin oram %11.8
iken, bu oran tarim dis1 faaliyetlerde %65.8’dir. Sosyal giivenlik kuruluslarina kayit olma,
cinsiyet degiskeni ile birlikte incelendiginde ise, durum ¢ok daha vahimdir. Erkeklerde %16,3
ile nispeten yiiksek olan bu oran, kadinlarda %0.8 ile yok denecek diizeydedir. Diger bir
deyisle, tarimda calisan her 100 kadindan 99’u sosyal giivenceden yoksun olarak istihdam
edilmektedir. Tarima en yakin sektor olan ingaat sektoriinde bile sosyal giivenligi olanlarin
oran1 % 35’1 asmaktadir. Tarimda her tiirlii sigorta kullaniminin yok denecek diizeyde olmasi,
calisanlarin, tamamen iiretimden elde edecekleri nakdi ve ayni gelire bagimli ve devlet
destekli saglik hizmetlerinden uzak bir yasam siirmekte olduklarini gostermektedir. Bu
durum, gelismis iilkelere oranla daha az yasli yogunlukta istihdamla telafi edilmektedir. Gene
de, tarimsal istihdamin yiizde 20°den fazlas1 55 yasin iistiindedir, tiim istihdam i¢in ayni oran,
tartmin yarist kadardir. Dogal olarak, sosyal giivenlik kapsaminin sinirli olmast emekliligi

geciktirmektedir (http://www.bugday.org/article.php?ID=1175, E.T.:01.10.07).

Tarim kesiminde isgiicii piyasalarinin yapisini; sistematik olarak iki ana baslikta ele

almak miimkiindiir:
1. Tarim kesiminin sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik yapisi.
2. Tarim kesiminde isgiicii piyasalarinin yapist.
2.1. TARIM KESIMININ SOSYO-KULTUREL VE EKONOMIK YAPISI

Tarimsal faaliyetler biiyilk Olciide koylerde gerceklestiginden oOncelikle koylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin bilinmesi gerekir. 1950’den itibaren baslayan i¢ ve
dis gociin, genel ekonomik ve sosyal yapiyla birlikte isgiicii piyasalarina etkisini incelemeye
gecmeden Once, koOylerdeki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hayatin ana hatlaniyla ortaya

konulmasi daha yararh olacaktir.

1.Tiirkiye’de kody yapilar1 arasinda homojenlik yoktur. Bunun cesitli sebepleri vardir.
Bununla birlikte biitiin bolgelerde ataerkil aile yapisinin Onemli bir faktor oldugunu

sOyleyebiliriz (Saran, 1984, 39).
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2. Koyde aile ekonomik, sosyal ve siyasal hayatin temel iinitesidir. Uretim, tiikketim ve
sosyal giivenligin saglanmas1 gibi olaylarda aile tek belirleyicidir. Klan, asiret gibi gruplar
bireylerin nerede oturacagina, hangi iriinii ekip-bicecegine, kimin, kiminle evlenecegine,
hatta bosanmalara verirler. Sehirlesmeyle birlikte ailenin bu oOzelligi ¢6ziilmeye baslar.
Sehirde ailenin fonksiyonlar1 devlet, parti, sivil toplum orgiitleri ve diger modern kurumlarca

paylasilmaktadir.

3.Koyde kadm iiretimin temel tasidir. Isin organize edilmesi erkege, yapilmasi ise
kadina diiser (Saran, 1984, 62). Uretimin tiirii, teknolojisi, zamani, binlerce yildir nerdeyse
hi¢ degismemistir. Kadin kirsal kesimde kendi degeri iginde itibarli bir mevkie sahiptir.
Bir¢ok yerde aileler, asiretler arasindaki anlasmazliklar bir kadinin araya girmesiyle son

bulur.

4.Tiiketim ihtiyaclarinin onemli bir kismu kendi {iiretimlerinden karsilanir. Tarim
teknolojisi basit oldugundan ihtisaslasma ¢ok azdir. Bunun ic¢in gerekli olan mesleki egitim

aile icinde ve isbasinda kazanilir (Saran, 1984, 8).

5.Koyliiler sehirlerde gecerli olan islere hayli uzaktir. Ornegin kdyde kizlar cocuk
yastan itibaren calismaya baglar. Yaptiklan isler arasinda kiiciik kardeslerine bakmak, su
tasimak, getir-gotiir isleri, tezek yapma, biraz daha biiyiiylince evi temizleme, siit sagma,
yogurt-peynir ¢alma, yemek pisirme, hamur yogurma, ekmek pisirme, camasir yikama, ¢orap

orme, bos zamanlarinda ¢eyiz hazirlama sayilabilir (Saran, 1984, 99).

Erkek cocuklar da koyun-kuzu otlatma, bag-bahce islerinde calismaya ilkokul
caglarinda baglar. Baz1 bolgelerde cocuk ve gengler yazin belli bir ticret (hak) karsiliginda
koyun-kuzu otlatma vb. islerde caligmaktadirlar. Koy ilkokullarmin agilig ve kapanis tarihi

belirlenirken koy isleri dikkate alinmaktadir.

6.1950’1i yillardan itibaren tarimsal {iretimde makine kullanimi artmaya baslamistir.
Once karasabanin yerine demir pulluk, giderek traktér ve diger tarim teknolojileri artan
oranda kullanilmaya baglanmistir. Bu gelismenin yan1 sira pamuk, tiitiin, seker pancari, findik
gibi iiriinlerin en biiyiik alicist devlet olmustur (Aksit, 1999, 173). Koy iiretiminde tarim satis
kooperatifleri, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tekel, Caykur, Seker sirketleri gibi KiT lerin pay1
1980’lerden itibaren diismeye baslamistir. (1976’da %14,7, 88’de %5,5, 1992°de %13,2)
Buna karsilik tiiccarlarin pay1 giderek artmaktadir. Bu da koyliiniin gercek piyasa ekonomisi

anlayisiyla karsilagmasi demektir (Boratav, 1995, 71)
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7. Koyde kadin yada erkek tiim insanlar yaslanip elden ayaktan diisiinceye kadar aktif
niifusa dahildirler. Yashlar hafif isleri yapmanin yam sira islerin planlanmasi, denetimi

cocuklarin terbiye ve bakimi gibi ¢ok dnemli isleri de goriirler.

8. Koyliilerin kentsel meslekleri 6grenmesi askerlik ve diger mevsimlik tarim ve
hizmet islerini yapmak amaciyla sehre gitmesiyle miimkiin olmustur. Bu, ayn1 zamanda

koydeki biiyiik degisiklikleri tetikleyen ana unsurdur.

9. Koyde calisma biiyiik oOlciide iklim sartlara baglidir. Yilin biiyiik bir kisminda
gizli igsizlik hakimdir. Bugday iireticilerinin yilda net olarak 40 giin calistiklan
hesaplanmistir. Baz1 bolgelerde kisin biiyiikk sehirlere calisma amaciyla gidilir. Bu da,

mevsimlik isgiicii seyyaliyetini dogurur.

10. Ulkemizde 150 yil oncesine kadar bircok bolgede gocebelik hakim unsur iken
Osmanli ve Cumhuriyet donemindeki iskan politikalari sonucunda bu giin asag: yukart biitiin

koyler yerlesik hayata gecmislerdir.
11. Koylerdeki sosyal problemlerden biride kan davasidir. Artun Unsal’a gore kan
davasi meselesinin ana ¢izgileri sunlardir:

a.Faillerin %77’si kdylerde oturmakta ve %84’ en fazla ilkokul

mezunudur. %71°1 bekardir. 18 yasindan kiiciiklere az ceza verildigi icin kiigiikler cinayete

tesvik edilmektedir.
b.Kan davasinin %56’s1 arazi ve hayvan meselesinden ¢ikmaktadir. Namus meselesinin
pay1 sanildigr gibi fazla degildir.( %18’dir).

c.1981’de yapilan kdy genel anketinde 36 bin kdy muhtarinin verdigi bilgiye gore kan
davasi olaylarinda ilk on il soyle siralanmaktadir: Mardin, Urfa, Adiyaman, Corum, 1gel,
Samsun, Sivas, Tokat, Ankara, Diyarbakir. Kdylerde yiiksek olan dogum oraninin bir sebebi
de kan davasidir. Bir Rizelinin ifadesiyle: “ Buralarda ne kadar ¢ok olursan eyidur bey, ciinkii

vurmaynan bitmeyeceksun” (Unsal, 1985, 111-136).

d.Kan davalar1 kdyde baslayip biiyiik sehirde, hatta yurt disinda bile devam edebilen
bir olgudur.

Prof. Dr. Nurettin Yildirak’in tiim bolgeleri kapsayan bir arastirmasina gore koydeki

kadinlarin hemen tamamu su gerekgelerle sehre gogmeyi istemektedirler:

a.Daha iyi is ve kazang imkanlar.
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b.Daha kolay ve rahat yasanti.
c.Bireysel iliskilerde daha fazla 6zgiirliik.

Aymi arastirmada kdydeki degisimi gostermesi agisindan ebeveynlerin ¢ocuklart i¢in

hangi meslekleri istediklerine bakildiginda ise sOyle bir sonug ortaya ¢cikmaktadir:

a.Anne-babalar kizlarinin ilkokulu bitirmesi gerektigini disiiniiyorlar. Ancak
ilkogretim sonrasi egitime soguklar. (Ilkogretimi sekiz yila ¢ikmasi bu konudaki geleneksel

dengeyi bozmustur)

b.Aileler kizlan icin daha ¢ok 6gretmenlik, doktorluk, hemsirelik ve ebelik gibi
meslekleri tercih etmektedir. Meslek seciminde belirleyici olan hala ailedir ve bu tercih
yapilirken cocugun cinsiyeti dikkate alinmaktadir. Erkek cocuklarinda doktorluk,
miihendislik, subaylik, 6gretmenlik gibi sosyal statiisii yiiksek sehirli mesleklere sahip olmasi
istenmektedir (Yildirak, 1992, 253-283) Kizlar da hem okula hem de sehre karsi olumlu bir
diisiinceye sahiptirler. Ancak yukaridaki arastirmalarin 25 yil Once yapildig1 dikkate
alinmalidir. O zamandan bu zamana koy yapisindaki degisme daha da hizlanmis, anne, baba
ve ¢ocuklarin hayat ve meslege iliskin tercihlerindeki gelismeler sehirlesme yoniinde daha da
degismistir.

c.Babalar koy hayatinm1 yegleseler bile cocuklarin ezici cogunlugu sehre goc etmek
istiyor. Asir1 ve diizensiz isgiicii seyyali vardir. Ayrica ve 6zellikle sehre yakin olan, ulasim
imkénlar iyi olan koylerin sehirle temas1 ve degisim hizi daha fazladir. Degisim; kullanilan

esya, giyim, kadin-erkek iliskileri, egitim gibi konular1 kapsamaktadir.
d.Koydeki degisimi zorlayan diger bir sosyal hadise de yurtdisina isgiicii ihracidir.

12. Sehre ve modern sektorlere gd¢ hem sehri, hem de koyii ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltirel agidan biiyiik bir gelismeye zorlamaktadir. Bu degisim siireci Cumbhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar iilke niifusunun koy ve sehir gore dagilimim biiyiik Olgiide
etkilemistir. Ana hatlartyla kdydeki bu degisimde; biiyiik aile hizla yok olmaya baslamistir.
Yeni evlilerde biiyiik aileyle birlikte oturma orani diismektedir. Aile yapisinda birlesmeyi
yorumlayan iki farkli goriis vardir: Modern resmi goriise gore; degisim ekonomik ve sosyal
yapinin kaginilmaz bir sonucudur. Ikinci goriise gore; bu degisimi zorlama-dayatma sonucu
gerceklesmektedir. Ornek olarak Ilber Ortayliya gore; “Tiirkiye’deki aile yapisindaki
gelismeler kaginilmaz olarak iktisadi degisimin zorladig1 yapilanmalar degildir. ideolojik
telkinler ve ekseriya {iist grubun ideolojik modelleri alt katmanlarda yiiz yiize iliskilerde

carpitilmis sloganlar halinde bireyleri etkileyerek garip degisiklikler vukua getirmektedir.

227



www.esosder.org ISSN:1304-0278 Bahar-2008 C.7 S.24 (220-237) Spring—-2008 V.7 N.24

Heniiz ne toplumsal mekanizmalar1 gelistirebilmis, nede mali-ekonomik durumu iyilesmemis
olan Tiirk ailesi ¢ekirdek aile tipi yasayisa gecmeye ve bu yasayist siirdiirmeye ehil degildir.
Iki neslin ¢ok sayida calisanimin geliriyle ortak tencere kaynatarak yasayabilecek, torunlarin
bakim ve terbiyesine istirak ederek onlart sokagin tahribatindan koruyacak olan genis aile yok
oluyor.”. Yine Ortayliya gore “ikincil kurum” denilen ve cesitli alanlarda faaliyet gosteren
yaygin ihtisas kurumlarinin gorevini de biiyiikk ailelerin yashilar1 yapiyordu. Onlar huzur
evlerinde yalmzlik ve kirikliga terk edilirken torunlar da kendilerini diinden yarina iletecek

kopriilerden mahrum olacaklardir (Ortayli, 2004, 63-65).

Sehre go¢ eden aile s6z konusu donanimi ve giicli kaybedince sudan ¢ikmig baliga
donmektedir. Sokakta yasayan ve dolayisiyla her tiirli olumsuzlukla karsi karsiya olan
cocuklarin %85’inin anne ve babasinin hayatta oldugu bilinmektedir. Toplam niifus ve
yerlesim yerlerine gore niifusun sehir ve kdylere gore dagilimi 1927-2000 arasi icin tablo

2’de gosterilmektedir.

Tablo2: Toplam Niifus ve Yerlesim Yerlerine Gore Niifusun
Sehir ve Koylere Gore Dagilimi (1927-2000)
Niifus Toplam | Sehir Niifusu | Koy Niifusu
Sayim Niifus (%) (%)
Tarihleri | (000) (000) (000)
1927 13648 3306 24.2 | 10343 | 75.8
1935 16158 3803 23.5 | 12355 | 76.5
1940 17821 4346 24.4 | 13475 | 75.6
1945 18790 | 4687 24.9 | 14103 | 75.1
1950 20947 | 5244 25.0 | 15703 | 75.0
1955 24065 6927 28.8 | 17137 | 71.2
1960 27755 8860 31.9 | 18895 | 68.1
1965 31391 10806 | 34.4 | 20586 | 65.6
1970 35605 136091 | 38.5 | 21914 | 61.5
1975 40347 16869 | 41.8 | 23479 | 58.2
1980 44736 19645 | 43.9 | 25092 | 56.1
1985 50664 | 26866 | 53.0 | 23798 | 47.0
1990 56473 33439 |59.2 | 23033 | 40.8
2000 67844 | 44109 | 65.0 | 23735 | 35.0
Kaynak: (Karluk, 2005, 12)

2007 niifus saymmina gore sehir niifusunun %75 olacagi tahmin edilmektedir.
Goriildiigii gibi 80 yillik Cumhuriyet doneminin baslanicicindaki koy-sehir niifus ayrimi orani
bugiin tam tersine donmiistiir.

2.2. TARIM KESIMINDEKI iSGUCU PIYASALARININ YAPISI
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2.2.1. Kiiciik Koylii isletmeciliginde Isgiicii Piyasalar

Adindan da anlagilacagi gibi bu isletmeler kiigiik olceklidir ve Tiirkiye’deki tarim
isletmelerinin %95°1 kiiciik isletme kapsamindadir. Niifus artis1 ve miras diizeni kii¢iilmeyi
hizlandiric1 bir etki yapmaktadir.

Bu isletmelerde iiretimde uzmanlagsma ve ticarilesme gelenegi son yillardaki kismi
gelismelerin disinda pek yoktur. Kiiciik koylii isletmecileri kooperatifler hakkinda pek
olumsuz seyler soylememekle birlikte bu olusuma soguk yaklasir. Yani bireycidirler. Bununla
birlikte kiiciik koylii isletmecilerinin siyasal ve sosyal davranmiglarinda gelenegin biiyiik
agirhi@ vardir. Is, genel olarak iicretsiz calisan aile bireyleriyle yapilir. Istisnai durumlarda
(capa, hasat donemleri) yakin akraba, komsu ve koyliilerden isgiicii temin edilir. Bu
caligmalarin bir kismu iicretsizdir ve karsilikli yardimlasmaya dayalidir. Ancak giiniimiizde
ticretli is¢i calistirma orami giderek artmaktadir.

Ucretler nakdi olabildigi gibi, ayni de 6denebilmektedir. Calismanin baslama ve bitis
zamani geleneksel olarak belirlenmektedir. Calismalarda zaman zaman seremonik unsurlara
rastlanir. Ucretler yakin cevrede uzlasma yoluyla belirlenir. Calisan-calistiran iliskilerinde
samimiyet ve sicaklik vardir.

2.2.2.Mevsimlik Tarmm isciliginde Isgiicii Piyasalari

Tiirkiye’de mevsimlik tarim isciligi 1830’larda Kavalali Ibrahim Pasanin Sudan’dan
getirttigi is¢i-koleler tarafindan Cukurova bolgesinde pamuk ekimiyle baslanmistir. Pamuk
tiretimi 6nce Cukurova’da daha sonra Ege ovalarinda hizla genislemistir. Ekim alanlarinin
genislemesiyle 20. yy. basindan itibaren on binlerce mevsimlik tarim iscisine ihtiyag
duyulmustur. Daha Osmanli Devleti doneminde iken ¢alisma giinii ve saatleriyle ticretler ve is
ihtilaflarinin giderilmesine yonelik resmi diizenlemeler yapilmistir. Ibrahim Pasa 1834°te
bolgedeki tarim isgilerinin ¢alisma ve yasama sartlariyla haklarim belirli olgiide giivence
altina alan bir diizenleme getirmistir. Bu diizenlemeye gore is siireleri kayit altina alinmas,
haftanin 5,5 giinii ¢alisan isciye yedi giinliik {icret verilmesi esas1 kabul edilmistir. Haftalik
ticretler arz ve talebe gore isci temsilcileri ile igsveren temsilcilerinden kurulu bir komisyon -
tarafindan tayin edilmis ve herkes bu iicrete uymustur. Hatta ¢ikan uyusmazliklar1 da bu
komisyon mahkemeye gitmeden ¢ozmiistiir.

Cukurova’nin tarim iscisi bu diizenlemeyi unutmamis ve yakin zamana kadar aksam is
bitiminde belki de kim oldugunu hi¢ bilmedigi Ibrahim Pasaya dua etmistir. Adana eski Valisi
Hilmi Uran’in 1925’te birinci 1939°da ikinci defa yayinladigl “Adana Ziraat Amelesi ” isimli

calismasinda konu soyle anlatilir:
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“Aksam duasinda amelenin Ibrahim Pasaya rahmet okumasi 1834 tarihinde kalma
inzibati bir tedbirin minnetini el’an hiirmetle yad etmekten ibarettir. Vaktiyle Adananin Pazari
Sali giinii imis. Amele, ciftliklerde Carsamba giinii ise baslayarak Pazartesi giinii aksama
kadar calisir, o suretle haftaligima istihkak kazanirmis. Aksamiizeri ciftlikten ¢ikip sehre
giderken bir¢cok uygunsuzlar karanliktan istifade ederek amelenin kadinlarina, mallarina
tecaviiz ederlermis. Ibrahim Pasa bunu onlemek icin amelenin Pazartesi 6gleye kadar
calismasini, buna mukabil iicretlerinden bir sey kesilmemesini emretmistir. Iste amele bu
liitfun minnetini hala bilerek, bilmeyerek soyle dua ederek yad etmektedir.” Aksama hiirmet,
sabaha niyet, agamiza devlet, kesemize bereket, kolumuza kuvvet, [brahim Pasaya rahmet,
bityiiklerimize nusret, kor seytana lanet, peygamberimize salavat.” (Ko¢ 1994, 29).

1925°te Adana da diizenlenen tarim is¢iligiyle ilgili bir kongrede isci temini, iicretler,
caligma sartlarinin 1slah1 gibi konularda yayinlanan raporlar, problemin degisip geliserek
ciddi boyutlara ulastigin1 gosterir. O yillardan bu yana Cukurova bdlgesinin en 6nemli
mevsimlik tarim is¢isi kaynagi Giineydogu ve Dogu Anadolu illeri olmustur.

Cukurova’dan sonra diger 6nemli pamuk ekim alan1 Aydin Izmir ovasidir. Bu
bolgenin mevsimlik tarim isgisi kaynag ise I¢ Ege’nin yoksul kirsal kesimidir. Buradaki
calisma hayatim1 Tahir Kutsi Makal soyle anlatir: “Her yil ¢cevre kdylerden onbinlerce insan
[zmir-Aydin ovasma dokiiliir. Aganin binlerce doniimliik tiitiinii, pamugu bunlara bakar.
Isciler “dayibasi”na bagldir. Dayibas1 agayla pazarlik eder. Her iki taraftan da hisse alir.
Dayibasiligim ii¢ yil siirdiirebilen adam “Karun”a doner. Yalnmz yola ¢ikanin hali dumandir.
Siiriiniir de siiriiniir. Istanbullara gecmeler de iflah etmez artik.” (Makal, 1973, 10).

Mevsimlik tarim is¢iliginin eskiden beri var oldugu bir bolge de Trakya’dir.
Mevsimlik tarim iscilerine Trakya’da “Edirne Cingenesi” de denir. Bunlar ailece at
arabalariyla yola c¢ikarlar. Arabalar ayni zamanda evleridir. Tarla kiyisinda, subaslarinda
konaklayarak Istanbul’a kadar ailece tarlalarda calisirlar. Calisma donemleri ve is siralari
gittikleri koy ve kasabadakiler tarafindan belirlenir. Neseli adamlardir. Gittikleri yerleri
neseye bogarlar, fal bakarlar (Saran, 1984, 132-133).

Biitiin Akdeniz, Ege ve Marmara bolgelerindeki narenciye, diger meyveler, sera ve
tarla sebzeciliginde ciddi oranda mevsimlik tarim isciligi istihdam edilmektedir. Sakarya’dan
Trabzon’a Karadeniz seridinde de son yillarda artan oranlarda mevsimlik tarim isciligine
rastlanmaktadir. Dogu ve Giineydogulu mevsimlik tarim is¢ileri her yilin Temmuz-Agustos
doneminde findik hasadinda ¢alisirlar. Kayisinin i¢ ve dis piyasalarda para etmesiyle Malatya
ovasinda da her yil Temmuz ayinda ozellikle Adiyaman ve Sanliurfa’dan gelen mevsimlik

tarim iscileri istihdam edilir. Ayrica iilkenin bircok yerinde tarla, bag, bahcelerde ve
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hayvancilik yapilan c¢ok sayida isletmede mevsimlik, hatta haftalik ve giinliik isci
calistirilmasi s6z konusudur. Buradaki isler; bugday, tiitiin, pancar ¢apasi, tarla ve bahcelerin
stiriilmesi, zirai ilaglama, meyvelerin budanmas1 ve {iiriin toplanmasi, agil ve korunaklarin
yapilmasi, koyun ve kuzularin giidiilmesi ya da ahirda barinmasi seklindedir. Bu tiir islerde
calistirilan is¢i sayis1 az ve galisma siireleri de genellikle kisadir. Son yillarda ortaya ¢ikan
ilging bir mevsimlik tarim isciligi de yabanci kacak iscilerin istihdaminda olmustur. Gazete
haberlerine gore Nevsehir’in Kozakli ilgesinin Akpinar kdyiinde Giircistan uyruklu kagak
isciler pancar tarlasinda ¢alistirilirken ihbar {izerine yakalanmistir. Yabanci kagak isciler 4817
sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanuna” muhalefetten gozaltina alinmus,
bunlan c¢alistiran tarla sahipleri hakkinda da sorusturma baslatilmistir (Vatan Gazetesi,
12.06.2006). Mevsimlik is¢ilerin yam sira tarim sektoriinde yabancilarin siirekli tarim iscisi
olarak ¢alistirildigi bilinmektedir.

Anadolu'nun topraksiz yoksul koyliileri 6zellikle mahsuliin kit oldugu yillarda
mevsimlik olarak gurbet isciligi yaparlar. Giderken kiigiilk hemsehri-koylii gruplar
olustururlar. Tecriibeli gurbetcilerin sehir hakkindaki bilgi tecrilbbe ve oOrgiitleri onlari
izleyenler i¢in pusula degerindedir. Gurbet¢i adam koyiinde itibar goriir. Hele sehirde bir de
zanaat belleyip para yapmissa itibarin derecesi daha da ziyadelesir.

Mevsimlik tarim iscileri is icin kdylerinden ¢iktiklarinda ¢alisacaklart yorelerde islerin
mevsimlik sirasina gore yilda 3—4 bolge ve is degistirirler. Ornegin; Mart-Nisan aylarinda
pamuk capasi, Mayis-Haziranda sera ve tarla sebzeleri hasadi, Temmuzda kayis1 hasadi,
Agustosta findik hasadi, Giiziin pamuk toplanmasi ve diger giiz sebze-meyvelerin hasadi, son
giizde elma hasadi, kisin ise narenciye toplanmasi gibi. Her bolgede iicretler, calisma ve
konaklama sartlar1 bazi farkliliklar gosterse de ana cizgileriyle mevsimlik tarim is¢ilerinin
macerasi birbirine benzemektedir.

Mevsimlik tarim isciligi edebiyat eserlerine de konu olmustur. Bunlardan Orhan
Kemal’in “Bereketli Topraklar Uzerinde” romam bu konuda belgesel 6zelligi tasimaktadir.
Ciinkii yazar “O” diinyanin icinden gelmektedirler. Soyledikleri bu konudaki bilimsel
eserlerle ortiismektedir.

Cukurova’daki mevsimlik tarim isciligiyle ilgili bir de doktora ¢alismas1 yapilmistir. Bu
eserden ve diger kaynaklardan bir araya getirilen bilgiler 1s181nda mevsimlik tarim is¢iliginin
temel ozelliklerini sdyle siralayabiliriz(Seker, 1986, 86) :

1.Mevsimlik tarim is¢iligini doguran en 6nemli sebep yoksulluktur.

2.Mevsimlik tarim is¢ileri calismaya ¢ogunlukla ailece ¢ikmaktadirlar. Siirekli olarak

daha once gidilen, bilinen merkezlere gidilir. Kimse tek basina ve rastgele bir sehre gitmez.
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Yaninda calisilan toprak yada fabrika sahibi de ¢ogunlukla ayni kisidir. Cocuklar ve yashlar
da bunlara dahildir. Ciinkii pamuk toplama gibi islerde iicret yapilan ise gore
belirlenmektedir. Yashlar yemek yapma, ¢ocuk bakma gibi isleri yaparak yetiskinlerin daha
rahat caligmasini saglarlar.

3.Mevsimlik tarim iscileri cogunlukla Mart ayinda kamyonlarla (kamyonla insan
tasimas1 yasak olmakla birlikte yiik ve insan bir arada ve ucuza tasindig icin hala tercih
edilmektedir) pamuk capasina gelirler, isin bitiminde giiziin koOylerine geri donerler.
(Mevsimlik tarim is¢isi cocuklarinin egitim hayati bu calisma diizenine baghh olarak
belirlenmektedir. SOyle ki: Mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklar okullarin agilmasindan iki ay
sonra okula baslamakta, buna karsilik Mart baslarinda calisma mevsiminin baglamasiyla
okulu brrakmaktadirlar. Sonugta cocuklarin temel egitimi bile yetersiz kalmaktadir. Kiz
cocuklarin durumu ise daha kotidiir. Ciinkii kizlarin  okumasina zaten soguk
yaklagilmaktadir.) Ancak mevsimlik tarim is¢ilerinin bir kismi is bitince kendi koylerine
donmeyip isportacilik, tarim dis1 giindelik isler veya fabrika isciligi yapmaktadir. Sik sik is
degistirirler. Cir¢irdan, insaata, oradan da tarlaya dolasip dururlar. Cir¢irda ¢alisan ameleler
8-10 kisi ahirdan bozma evlerde yatar kalkarlar. Isyerleri sagliksiz, ¢alisma siireleri uzun,
ticretler diisiiktiir. Calisanlar birbirlerine karsi hissiz, duyarsiz ve sevgisizdir. Ciinkii
yoksulluk bu duygular1 koreltmektedir. Gurbetcilige alisan koylii degismeye baglamistir.
Koydeyken sehri, sehirdeyken silay1 6zlemeye baslamistir.

4.Iscileri kamyonla calisma bolgesine nakleden, isi ve iicreti toprak sahibiyle
goriigerek belirleyen, isin kontroliinii saglayan, nihayet iicretlerin 6denmesine aracilik yapan
kisiye “elci-cavus-dayr” denir. Toprak sahipleri kesinlikle iscilerle bireysel is iliskisi
kurmazlar. (Ancak genis pamuk alanlar1 disinda kalan kayisi, findik, elma vb. islerdeki orta
boy isletmelerde zaman zaman aileler elciyi devre disinda birakarak is sahipleriyle dogrudan
is baglantis1 kurmaktadirlar.) Elciler iscilerle ayn1 memlekettendir. Toprak sahiplerinin igin
cok oldugu yillarda elgiler yoluyla is¢ilerin memleketlerine iicretlerin yiiksek olacagina dair
asilsiz haberler yaydiklari, bu yolla ihtiyactan fazla insamin Cukurova’ya yigildigi ve
licretlerin diistiigii sdylenir. Benzer bir duruma Steinbeck’in GAZAP UZUMLERI romaninda
da rastlariz: 1920’lerin sonunda ABD’de kiigiik tarim miilkiyeti ve yaricilik diizeni sona
ermektedir. Kurak gecen donemin sonunda kiiciik c¢iftciler bankalara olan kredi borcunu
o0deyemezler ve giderek miilkleri bankalarin eline gecer. Onlarin kaderi artik biiyilik sirket
ciftliklerinde ¢ok diisiik ticretlerle isci olarak ¢alismaktir. Joad ailesi de bunlardan biridir. Aile
Oklahoma’dan California’ya her seyleri bir kamyonun iistiinde timit ve tereddiit yumagi

olarak yola koyulurlar. Ancak yeni iiretim ve hayat diizeninde aile her gecen giin dagilip
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dokiilerek yok olusa gider. Toprak ile insan, insan ile insan arasidaki sicak iliskiler artik
gecmiste kalmigtir. Ulkenin her yamindan California’ya sistemli bir propagandayla dokiilen
yiiz binerle birlikte onlarda artik firtinanin Oniinde savrularak giderler. Romanda ayrica
tarimda sendikalagma cabalari da dile getirilir(Steinbeck, 2002, 87).

5.Mevsimlik tarim iscileri genellikle ayni koOye-asirete mensup gruplar halinde
calisirlar. Bundan dolay: aralarinda kiiciik grup dayanismasi ¢ok yogundur. Mevsimlik is¢iler
icinde yap1 ustalan ve traktor, kamyon, bicerdover sofor ve tamircileri de vardir. Bunlarin
ticret ve calisma sartlar1 vasiflarla mukayese edilmeyecek oranda daha iyidir.

6.Konaklama alanlar1 tarla ve bahgelerin kenarinda kurulan ¢adirlardir. Cukurova’ya
gelenler ilk basta nehrin Otesindeki mezarlik civarna iniyorlar. Burasi irgatlarin isgiicii
piyasasidir. Her is bitiminde 1rgatlar yine oraya donerler. Cukurova’daki isciler yerlesim
yerleriyle ilgili sorunlar1 onem sirasiyla; sivrisinek, hela-banyo yoklugu ve igme suyunun
uzakligi olarak siralamislardir.

7.08le yemegi Cukurova’da onceleri isveren tarafinda verilirken simdilerde iilke
genelinde bu uygulama kalkmistir. Ucretlerin tespitinde yemek verilip verilmemesi dikkate
alinir. Isciler yemeklerini ya aksamdan hazirlarlar, yada yaslilar bu hizmetleri giin ortasinda
tarlada yaparlar. Beslenme biiyiikk Olciide bulgura dayalidir ve memleketten gelirken
beraberlerinde getirirler.

8.Calisilan yerlerdeki is¢i kahveleri emek arz ve talebinin bulustugu piyasa gorevinin
disinda ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatin merkezidirler.

9.Mevsimlik tarim iscileri gittikleri yerin halki tarafindan ¢ogunlukla sevilmezler hatta
horlanirlar. Sehirden ve sehirliden iirkekler. Koyiin degerleriyle iclerine biiziiliip yasarlar.
Ozellikle son yillarda Doguda yasanan teror hadiseleri Dogu menseli tarim isgilerini zor
durumda birakmaktadir. Sonucta kopma ve kirilmalar s6z konusu olmaktadir. Bunlarin %70’i
bulunduklart memleketin insanlariyla is disinda baska bir iliski kuramamaktadir.

10.Pamukta ¢aligma sartlarina gore iig tiirli ticret tespiti ve ddeme sekli vardir.

a.Capalama zamaninda iicretler giindelik olarak odenir. Iscinin ¢alismasi amele bast
tarafindan c¢ok siki kontrol edilir.

b.Sulama, ilaglama isi uzman kisilerle gotiirii usulii ( doniim basina ) verilmektedir.

c.Toplama isinde ise {licret, toplanan iiriiniin belli bir yiizdesi olarak hesaplanir.
Mahsuliin iyi toplanmas1 bakimindan ¢alisma kontrol edilir. Toplamada yash ve ¢ocuklarin

calismasina da miisaade edilir.
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Kayisida c¢alisan mevsimlik tarim isgilerinin iicret ve caligma sartlar1 2005 yilinda
Malatya Ziraat Odasiyla “Adiyaman Mevsimlik Isciler Dernegi” ve bazi ciftgilerin
katilmasiyla belirlenmistir. Buna gore;

a.Malatya’ya gelis iicreti igverene, gidis iicreti ise isciye aittir.

b.Caligma siiresi 10,5 saattir.

c.Saat iicreti 1 milyon TL dir. Ucretin %10’u isveren tarafindan elciye 6denir.

d.Calisma saatleri 6.30-12.00 / 14.00-19.00’dur. Ancak is¢i ve igveren anlasarak
caligma saatlerini farkli sekilde ayarlaya bilirler. Fazla mesai ticrete tabidir.

e.14 yasindan kiiciikler ve yaghlar calistirilamaz.

f.isciler cadirlarimt mutlaka getireceklerdir (ihlas Haber Ajansi, 2005).

11.Daha Onceleri ezanla baglayan calismadan bahsedilmektedir. Hatta bazi agalarin
vaktinden 6nce “amele ezanlar” okutarak iscileri erken igbag1 yaptirdiklar belirtilmektedir.

12.Ucretli izin uygulamasi yoktur. Cahsilan giiniin iicreti 6denir. Ucretler genellikle
diisiiktiir ve asgari licret seviyesindedir.

13.Isciler, aralarindaki baz1 ihtilaflarn aga tarafindan ¢oziimlenmesini istemektedirler
ve. Aganin ihtilaf1 jandarmaya gotiirmesi olduk¢a yadirganmaktadir.

14.Mevsimlik tarim islerinde sendikalasma yoktur. Isin gecici olmasi orgiitlenmeyi
imkénsiz hale getirmektedir. Ayrica tarim iskolunda kurulu sendikalarin mevsimlik tarim
igcilerine ilgisi de ¢ok yetersizdir.

15.Mevsimlik tarim iscileri siyasete yalmizca oy verme yoluyla katilmaktadir.
Secimlerin Eyliil-Ekim gibi caligmanin yogun oldugu donemlerde yapilmasi durumunda
katilim orani da diismektedir.

16.Mevsimlik tarim is¢iliginde 1977°den beri istege bagli sigortacilik uygulamasi
vardir.

17.Mevsimlik tarim isciligi yasal diizenlemelerin disindadir. 1950’den bu yana sozii
edilmekle birlikte ayr1 bir “Tarim Is Kanunu” ¢ikarilmanmustir. Mevcut is kanunu yalmzca
asgari iicret ve elcilik faaliyetlerini diizenlemektedir. 1475 sayih Is Kanununun gecici
4.maddesi, bunun yerine daha sonra ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanununun gegici 1. maddesi
Tarim Is Kanunu cikincaya kadar belirlenecek asgari iicretin tarim kesimi icin de
uygulanacaginm ifade etmektedir. Ayrica 4857 sayili kanunun 111.maddesine gore tarim ve
ormandan sayilan islerde calisanlarin hizmet akdi, iicreti ve isin diizenlenmesi ile ilgili
hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarillacak yonetmelikle belirlenir. S6z

konusu yonetmelik bu alanlarda el¢ilik hizmetlerini de diizenlemektedir.
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Asgari licret uygulamasi1 1969’dan beri tarim islerini de kapsamaya baslamistir.1979—
1989 arasinda tarimda asgari {icret ayr1 olarak belirlenirken. 1989°dan beri eskiden oldugu
gibi tiim sektorlerde uygulama birligine gegildi. Su anda 16 yasindan biiyiikler i¢in ayri, 16
yasindan kiigiikler icin ise ayr1 asgari iicret belirlenmektedir.

18.0rman is¢ilerinin calisma ve iicret sekilleri farklidir. Orman kanunu’nun 40.
maddesine gore orman koyliilerinin ormanda c¢alismasi bir hak olarak verilmistir. Calisma
karsiliginda isciye net para ddenmekte, vergi ve sigorta primi kesilmemektedir.Ciinkii yapilan
ig istisna akdine (eser sozlesmesi) dayandirilmaktadir.Vahidi fiyat ( tek fiyat ) uygulamasi
40.maddeye dayandirilmaktadirBu maddeye gore “Devlet ormanlarinda agaclandirma,
bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, imal gibi isler Orman koyliilerine yaptirilir.”
Sigortasiz ¢alisma kanuna degil bir genelgeye dayanmaktadir.10 milyon civarinda orman
koylusii vardir (Tiirk-Is Dergisi, Temmuz 1993, 28-29).

2.2.3.Siirekli Tarim Isciligi

Tarim sektorii nispi olarak siirekli is¢i calisirmaya uygun degildir. Buna karsilik biitiin
tarim isletmelerinin az da olsa siirekli ¢alisacak elemana ihtiyaci vardir. Siirekli iscilerin
onemli kismu Tarim Bakanligina bagh kuruluslarda calismaktadir. Ayrica 6zel sektore ait
biiyiik ziraat ve hayvancilik isletmelerinde de siirekli tarim is¢ileri istihdam edilir.

Siirekli tarim is¢iliginin ge¢misi aslinda oldukga eskidir. Biiylik toprak sahibi “aga,
bey, ayan-esraf” yiizyillardan beri, “tutma, azap, hizmetkar” adiyla siirekli tarim iscisi
calistirirlar. Giintimiizdeki siirekli tarim iscilerinin is¢ilige pek de benzemeyen bir statiileri
vardir. Bazen soforliik, ara¢ bakimi ve onarimi gibi tarim dis1 isleri de yaparlar. Siirekli tarim
isciligi koyliiliikle - iscilik arasinda bir gecis siireci olarak degerlendirilebilir. Mevsimlik
tarim iscilerinin aksine yasadiklart cevrenin bir parcast goriinimiindedirler. Sehirlesme
egilimleri yiiksektir. Eslerini kendileri se¢mekte, daha ge¢ yasta evlenmekte ve cocuk sayilar
azalmaktadir. Devlet, iiretim ciftliklerinde calisan siirekli tarim is¢ilerinde sendika iiyeligi
yaygindir. Ancak bu sendikalar iizerinde sikca degisen siyasi iktidarlarin biiyiik etkisi
goriilmektedir. Siirekli tarim iscileri istihdam eden isletmelerden biri de besicilik
isletmeleridir. Besicilik igletmelerinde yapilan yiiz yiize goriigmelerden sonra su bulgulara
ulasilmistir:

a.Ucret ve calisma sartlar1 bolgesel diizeyde mutabakatla belirlenir.

b.Isveren ahirin yaninda veya iistiinde isciye ailesiyle kalabilecegi ev de tahsis
eder.

c.Temel ihtiya¢ maddeleri cogunlukla igverence ayni olarak saglanir.

d.Asgari ticret diizeyinde iicret verilir.

235



www.esosder.org ISSN:1304-0278 Bahar-2008 C.7 S.24 (220-237) Spring—-2008 V.7 N.24

e.Sigorta yoktur.

Simdilerde kalmayan bir ¢alisma bicimi de azapliktir. Azaplar bir parcacik basit giyim,
bogazinin doymasi ve ¢ok ciizi bir para karsiigi calisirlarmis. Edebiyat eserlerinde sik¢a
konusu geger. Ornegin Mitat Eng, “Uzun Carsimin Ululari”nda hayata kiisen birinin Islahiye
taraflarinda bir agaya azap durdugunu yazar. Yine kendi evlerinde hizmet erbabi olarak

siirekli ¢alisan insanlardan bahseder (Eng, 1977, 62).

SONUC VE DEGERLENDIRME

1.Tiirkiye’de tarim sektoriinde iiretim teknolojisi ve iiretim iligkileri binlerce yildir
degismeyen duragan bir yapisal 6zellige sahiptir.

2.1950’den itibaren ekonomik, teknolojik ve sosyal faktorlerin tesiriyle kirsal kesim
bilyiik bir doniisiim ve degisim siireci yagsamaktadir. Ancak halen iilke istihdaminin yaklasik
licte biri tarim sektoriinde gerceklesmektedir.

3.Buna ragmen tarimdaki caligma iligkileri ne devletin, ne sendikalarin, ne de
akademisyenlerin giindeminde fazla yer almamaktadir. Bu konuda yapilacak genel ve
bolgesel arastirmalar bilgilerimizi daha da netlestirecektir. Devletin isgiicii piyasalarini
diizenleyen kural ve kurumlarn tarimdaki istihdama c¢ok uzaktir. Yine tarim islerinin
niteliginden dolay1 bu sektorde calisanlar arasinda sendikal faaliyetler oldukca yetersizdir.
Araci kurum gorevini elci-¢avuslar, ¢alisma hayatinin kurallarim ise genellikle orf ve adetler
belirlemektedir.

4 Bununla birlikte 6zellikle mevsimlik tarim isciligi geleneksel sektorle modern
sektor, koyle sehir arasinda baglanti unsurudur. Mevsimlik gelis gidisler, hem yar is¢i yan
koyli insanlari, hem koyii, hem de sehri ciddi 6lciide degistirmektedir. Mevsimlik tarim
iscileri bu siire¢ sonunda modern sektor is¢ilerine doniismektedir.

5.Devletin sosyal olma vasfinin gerektirdigi resmi diizenlemelerin disinda geleneksel
yapisiyla isleyen tarim sektoriindeki isgiicii piyasalar1 bu o6zelligiyle Tiirk ekonomisinin

yumusgak karni niteligindedir.
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