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Sivil toplum kuruluslari, 1980°li yillardan itibaren iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarinda
gordiikleri iglevleriyle 6nemli birer aktor haline gelmislerdir. Bu ¢aligmada; sivil toplum olgusuna ve onun
tastyict unsuru olan sivil toplum kurulusu kavramima deginilerek, sivil toplum kuruluslarinin toplum
iizerindeki iktisadi ve sosyal fonksiyonlarmin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Yapilan c¢aligma
sonucunda sivil toplum kuruluslarinin; kendi amaclar1 dogrultusunda, toplumsal faydaya yonelik
faaliyetleriyle, ilgili olduklar1 konularda toplumu bilinglendirebildikleri ve kamuoyu olugmasini
sagladiklari, toplumun istemleri dogrultusunda bir baski unsuru olabildikleri, demokratik i¢ isleyisleri ile
ilyelerine demokratik tutum ve sivil zihniyet kazandirabildikleri, dolayisiyla sivil toplumun gelisiminde
islevsel bir rol aldiklari, yabancilasmanin oldugu toplumlarda, insanlarin bir araya gelerek toplumsal
dayanismalarina yol agtiklari, iktisadi alanda ise gelisme ve kalkinma konularinda basta olmak {izere
ekonomik iligkilerin ve organizasyonlarin yapilanmasinda dnciiliik ettikleri goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Sosyal Fonksiyon, Iktisadi
Fonksiyon

ABSTRACT

Non-governmental institutions have become an important element due to the role they have had in
the social, financial and political field of countries since the 80’s. In this study it is aim to mention about
the term civil society and uncover economic and political roles of NGO’s on society. In this study, it is
seen that NGO’s can acknowledge the society and create a public sense about their activities regarding
the benefit of society and the issues they are involved in. They are also able to become an element of
pressure on the demand of society and It is also seen that they are able to make their members obtain a
democratic attitude and a civil point of view through their inner democratic processes and therefore, have a
functional role to improve civil society. It is seen that they can gather people and thus form to a public
spirit in the societies where there is alienation. And that they lead to establishing economic relationships
and organizations especially about development and progress in economic.
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1.GIRiS

Diinyada 1980’lerde artan kiiresellesme olgusuna paralel olarak geleneksel siyasi parti
yonetim tarzlarinin ciddi bir temsil ve mesruiyet krizine ugramalar1 sonucu, ortaya ¢ikan
demokrasiye iliskin tartismalar, sivil toplum olgusunun Onemini artirarak islevsel kilmaya
baslamistir. Sovyetler birligi ve Dogu Bloku Ulkeleri’ndeki rejimlerin ¢okmesi ile baslayan
yeni siyasi arayislar, sivil topluma olan ihtiyact tesvik etmistir. Ote yandan, sosyal
bilimlerdeki modern ve postmodern bakis agilar1 baglaminda degerlendirildiginde, sivil
toplum 6zlemi biitiin toplumlarda bagat bir konuma ylikselmistir. Diinyadaki gelismelerin
etkisiyle Tiirkiye’de 1983’te sivil toplum kavrami tartisilmaya ve sivil toplum kuruluglari,
toplumsal yasamin bir pargasi haline gelmeye baslamislarsa da, esas olarak 1990 sonrasinda
orgiitlenme 6zgiirliigiinlin 6niindeki hukuki engellerin azaltilmasiyla, sivil toplum kuruluslar
cok hizli sekilde yayginlagmis, toplumsal ve siyasal yasamin etkin bir aktorii durumuna

gelmiglerdir.

Bu calismada; sivil toplum olgusu ve onun tasiyici unsuru olan sivil toplum kurulusu
kavramina deginilerek, sivil toplum kuruluslarinin toplum {izerindeki iktisadi ve sosyal
fonksiyonlar1 ortaya konulacaktir. Bu ¢alismamiza konu olan sivil toplum kuruluslarinin ortak
ozellikleri; goniilld, iktidar amaci glitmeyen, kolektif yarar esasina gore c¢alisan, kar beklentisi

olmayan, resmi orgiitlenmeden bagimsiz olmalaridir.
2.SiVIL TOPLUM KAVRAMININ DUSUNCE TARIHINDEKIi EVRIMIi

Sivil toplum kavrami, Bati toplumlarinin gelisim siireci ve siyasal geleneginin iginde
dogup gelismistir. Eski Yunan sitelerine kadar varan, tarihi bir ge¢misi olan kavram, diislince

adamlar1 ve siyaset bilimciler tarafindan degisik anlamlar yiiklenerek tanimlanmistir.

Sivil toplum terimi ilk defa Aristoteles ile karsimiza g¢ikmaktadir. “Sivil toplum,
Aristoteles'in -~ ‘Politike  Koinonia’ dedigi yurttaslarin, kentlilerin, politeslerin
olusturdugu politik diizendir... Sivil olanla siyasal olanin ayriminin heniiz olmadigi, politik
olana iligkin olan bu anlayista sivil toplumun (Politike koinonia) diger toplum diizenlerinden
farki hak ile haksizligin ayrildigi diizen olmasi yani adaleti temel alan diizen olmasidir.”
(Kuguradi, 1998,s.28) Aristoteles’in ‘politike koinonia’ dedigi bdyle bir toplum diizeni,
sivil toplum diizenidir. Avrupa'nin bu eski déneminde, sivil toplum kavrami ile devlet ayn1
anlamlarda kullanilmaktaydi. Bu anlamiyla, sivil toplum tiyesi olmak devletin iiyesi, yani
vatandas olmakla ayniydi. Bu durum bireylere, o devletin yasalarina uymay1 ve diger

vatandaslara zarar vermeden birlikte yasama sorumlulugunu vermekteydi. Dolaysiyla
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onceleri sosyal sozlesmeci filozoflar tarafindan doga halinden c¢ikip bir siyasi otorite
etrafinda bir araya gelmek bi¢iminde tasvir edilen sivil toplum kavrami, bu haliyle devlet
ile 06zdes kilinmaktaydi. Yani insanlarin kendilerini, miilkiyetlerini, yasamlarim ve
Ozgirliklerini giivence altina alma giidiisii ile siyasal bir otorite etrafinda bir araya gelerek
anlagmalar1 sonucu ortaya ¢ikan sivil toplum, devlet denilen siyasal otorite ile 6zdes anlamlar

icermekteydi.

Doga durumunda yasayan insanlarin zamanla ‘sdzleserek’ uygar duruma ge¢cmeleri
ile doga halinin karsit1 olan sivil toplum olugmaktadir. Yani insanlar sézlesmeyle uygar bir
toplum olmakta ve sonra da siyasal bir toplum durumuna ge¢mektedirler. Bu anlamiyla sivil
toplum, siyasi anayasast olan uygar toplum anlamina gelmektedir. Nitekim Taylor, uygar
toplumu siyasi anayasast olan toplum olarak aciklamaktadir (Erdogan,1998,s.212).
Sivil toplum deyimi uygarlasma anlaminda kullanildiginda, kavram bu anlamiyla,
vatandaglar1 birbirine zarar vermekten alikoyan, sosyal catigsmay1 onleyip biitlin bireylerin

giivenlik ve himayelerini saglayan siyasi birlik seklinde tanimlanabilir.

On sekizinci ylizyilla kadar biitiin Avrupali diisliniirler, sivil toplum terimini,
mensuplarini yasalar altina sokmakla baris ve diizeni saglayan siyasal diizen anlaminda
kullanmislardir. Bu anlayis etkisini uzun siire devam ettirmistir. Nitekim D. Hume, 6zgiirliik
sivil toplumun miikemmellesmesidir, ama yine de otoriteyi tam da bu toplumun var
olabilmesinin esast olarak anlamak gerekmektedir derken bir anlamda sivil toplum ve
devlet 6zdesligine vurgu yapmaktadir (Keane,1993,5.48). Yine 1. Kant; “insan tiiriiniin
kars1 karsiya oldugu en biiylik sorun, dis yasalar altinda 6zgiirliiglin miimkiin olan en genis
Olctlide kars1 konulmaz bir giicle birlestirildigi bir sivil toplum, bir diger deyisle, tamamen adil
bir sivil anayasa olusturmaktir.” (Keane,1993,5.48). ifadesiyle D. Hume gibi sivil toplumla
devleti es anlamli gérmektedir. Ona gore, Ozgiirlikklerin korunmasi i¢in karst konulmaz bir

siyasi otoritenin varlig1 gerekmektedir.

On sekizinci yiizyila kadar sivil toplum kavrami bu klasik anlayis bicimi ile Ingiltere,
Fransa ve Almanya'da etkisini siirdiirmiistiir. Bu geleneksel anlayis, on sekizinci yiizyil
ortalarindan itibaren degismeye baslamistir. Sivil toplumun, kendine ait ilkeleri olan, devletle
ozdeslestirilmeyen anlamindaki tamimlamasmi, ilk kez Adam Ferguson gibi Iskog

aydinlanmacilar1 yapmaya baglamistir.

Ferguson, 1767 yilinda yazdig ‘Sivil Toplum Tarihi Uzerinde Deneme’ adli eserinde,

ticari iligkilerin toplumda yozlasmaya yol actigini, fakat sadece ticaret ve imalat sanayinin
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degil, merkezi anayasal devletinde toplum dayanmismasi icin tehdit olusturdugunu
belirtmekteydi. Bu nedenle Ferguson, iktidar ve zenginligin bozucu etkilerine karst
koymanin ve kamusal ruhu yaratmanin en iyi yolunun, vatandas birliklerinin kurulmasi ve
bunlarin giliglenmesinin tesvik edilmesi oldugunu ifade etmekteydi (Erdogan,1998,s.218).

Ferguson bu ifadeleri ile bir anlamda sivil toplumu siyasal otoriteden ayr1 tutmaktaydi.

Keane'e gore, devlet ile sivil toplum ayriminin ilk formiilasyonunu Thamos Paine
yapmustir. Paine, ‘Common Sense’ adli eserinde, “Bazi yazarlar, toplumla hiikiimeti
Oylesine birbirine karsilastirmiglardir ki, ikisi arasinda ya ¢ok az bir ayrim yapilmakta veya
hicbir ayrima yer verilmemektedir, halbuki ikisi sadece ayr1 olmayip aynm1 zamanda farkli
kokenlere de sahiptirler. Toplum bizim istediklerimizin, hiikiimet ise kotiiliigimiiziin
tirlinlidiir; toplum duygularimizi birlestirerek pozitif anlamda, hiikiimet ise koétiiliiklerimizi
siirlayarak, negatif anlamda mutlulugumuzu arttirir. Biri iligkiye girmeyi tesvik eder, digeri
ayrimlar yaratir. Birincisi bir patrondur, ikincisi ise bir cezalandiric1” (Keane,1993,5.49)

diyerek, siyasal otorite ile sivil toplumu birbirinden ayirmaktadir.

Isko¢ aydinlanmacilarin bu goriislerinden anlasilacag: iizere, diisiiniirler sivil toplumu,
siyasal otoriteden ayirmaktaydilar. Fakat bu diistiniirler, “sivil toplumu devlete kars1 olmaktan
ziyade, despotik ve mutlakiyet¢ci devletin iddialarin1 dengeleyecek bir alan olarak
diistiniiyorlard1.” (Erdogan,1998,s.218).Yani bir anlamda sivil toplum, toplumun devlete
karst kendi haklarimi koruyabilecegi, ayni zamanda devletin topluma miidahalesinin

sinirlandirilabilecegi bir alan olarak diistiniilmekteydi.

Sivil toplum kavramini devlet 6zdesliginden ayirarak yeniden tanimlayan ilk diisiiniir
Hegel’dir. Hegel teorisinde, sivil toplumu 06zel menfaatlerle evrensel menfaatlerin
uzlastirilmasi ¢abasinin bir unsuru olarak ele almaktaydi. Bu haliyle sivil toplum aile ile

devlet arasinda yer alan bir sosyal alandir ( Keane,1993,s.100).

Victor Perez-Diyaz’a gore sivil toplum bazi Kuzey Atlantik {ilkelerindeki, tarihi en az
iki-li¢ ylizy1l oncesine giden bir dizi sosyo-ekonomik ve siyasi kurumun olusturdugu ve
bazi temel kiiltiirel yonelimlerle i¢ ice ge¢cmis olan kesintisiz bir gelenegin teori haline
gelmesini ifade etmektedir. Bu gelenegin kurumsal ¢ekirdegi su dilizenlemelerin bir
birlesiminden olugmaktadir: Sinirli, sorumlu ve hukukun ustiinliigii ¢cevresinde isleyen bir
devlet; 6zel miilkiyet rejimine dayanan bir piyasa ekonomisi; 0zgiir goniillii dernek ve
birlikler ve 6zgiir bir kurumsal tartisma alani. (Erdogan,1998,s.209). Anlasilacag1 iizere

Diyaz’in bu tanimlamasi klasik liberalizmi ¢agristirmaktadir. Yani bu liberal yaklasima
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gore sivil toplum, serbest piyasa ekonomisi, 6zglir bir kamusal alan ve esitlige dayanan

bir hukuk sistemini icermektedir.

Akat, sivil toplumu, “Bireylerin devletten izin almadan girebildigi toplumsal iligkiler,
gerceklestirebildigi toplumsal etkinlikler” (Akat,1991,s.58) olarak tanimlamaktadir. Akat,
devlet miilkiyetinin minimum bulunmasi, agik piyasa ekonomisinin olmasi, toplumsal
katilim mekanizmalarinin bulunmasi gibi, Diyaz’in klasik liberal anlayisla belirledigi sivil

toplum 6zelliklerini, oldugu gibi benimsemektedir.

Sivil toplum kavramina daha ¢agdas yaklasan Arslan kavrami,“birey ozgiirliiklerinin
ve temel haklarin korundugu, goniilliiliik temelinde Orgiitlenmenin asil oldugu, toplumun
devletin Oniine gecerek devlet politikalarin1 denetleyip yonlendirebildigi, yurttaslik
bilincine dayanan bir gelismislik diizeyi” (Arslan,2001,s.9) olarak tanimlamaktadir.
Arslan bu tamimlamasinda, sivil toplumda yurttaslik bilincinin varligina dikkat
cekmektedir. Nitekim Kongar’a gore; “sivil toplum, devletin resmi orgiitlenmesinin diginda
vatandaghk  bilinci ile  gelistirilen  goniillii =~ yapilanmalardan  olusmaktadir.”

(Kongar,1991,s.109).

Modern sivil toplum kavramimi daha genis agiklayan Caha’ya gore, sivil toplum
temelde devlet karsithgr ile anlam kazanmaktadir. Son donemde siyaset bilimi
literatiiriinde kavram, devletin olmadigi alani isaret etmektedir. Ancak ona gore sivil toplumu
bu alanla simirh tutmak yetmez. Bu nedenle sivil toplumu modern toplumda devlete karsi,
anlam sistemi, tanimlama, deger, program ve sdylemler gelistirebilecek yeterlilikte
ekonomik, ideolojik ve Orgiitsel kapasiteye sahip olan sosyal gruplarin varligi ile 6zdes
gormek miimkiindiir. Sosyal gruplar gerekirse resmi otoritenin politikalarin1 yeniden
olusturacak, degistirecek ya da sinirlayacak giicli temsil etmektedir (Caha,1996a,s.37).
Caha, bir anlamda, sivil toplumun varlig1 icin oOrgiitsel kapasiteye sahip sosyal gruplarin
varligin1 6nemli bulmaktadir. Bagka bir deyisle resmi otorite karsisinda etkili olabilecek sivil
toplum kuruluslarinin olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu anlayisa gore sivil toplum,
toplumun devletin disinda ve ondan bagimsiz olan1 ifade eden goniillii kuruluslar araciligiyla,
kendi kendini yonlendirmesi seklinde tanimlanabilir. Bu tanimlamaya goére modern sivil
toplum, hedef kitlesinin ihtiyaclari dogrultusunda ortaya ¢ikmis, devletin etkisinin disinda

fakat belli hukuki diizenlemelere bagli organizeler olarak ifade edilebilir.

3.SIVIL TOPLUMUN TASIYICI UNSURU: SiViL TOPLUM KURULUSLARI
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Avrupa'da, sivil toplumun gelismesini sanayi 6tesi toplumlarin evrimi ile dogrudan
iligkili olarak goren Yerasimos, bu gelismenin nedenlerini, bireye ve birey ozgiirliigiine
dayanan bugiinkii toplumlarda rastlanan dayanismanin ortadan kalkmasi ve bunun eksikligini
hisseden bireylerin ¢esitli alanlarda bu eksikligi giderecek ortakliklar kurmalari, diger bir
neden olarak, temsili demokrasinin bugiinkii toplum kosullarina giderek uymamas1 seklinde

acgiklamaktadir. (Yerasimos,2001,s.13).

Avrupa'da sivil toplumun gelismesine neden olan bu etkenler kendi i¢inde de bir takim
alt etkenler olugturmaktadir. Buna gore, partilerin belli sosyal siniflarin temsilcisi olmaktan
cikmalart ve sag ile sol politikalar1 ayiran ¢izginin giderek belirsiz bir hale gelmesi; medya ve
haberlesme araclarinin gelismesi ile birkag¢ yilda bir oy vermekle sinirli politikaya katkinin
yeterli goriilmemesi ve katilimli bir demokrasiye ihtiya¢c duyulmasi; orta siniflarin gelismis
oldugu refah toplumlarinda giinliik hayatla ilgili kiiltiir, ¢cevre gibi kisa siirede ¢oziim
isteyen sorunlarin 6n plana ¢ikmasi; devletin ideolojik ve ekonomik alanlarda kiigiilmesi ve
hizmet alanlarinda daha etkili olmas1 beklentilerinin giderek artmasi gibi nedenler, sivil
toplumun gelismesine yol a¢maktadir.(2001,s.13). Bu nedenlerden anlasilacagi iizere,
gelisme gosteren toplumlar, mevcut sorunlarin merkeziyetci bir idari anlayisla ¢oziilmesi
yerine, yerel ve ulusal diizeyde bizzat kendi katilimciliklar1 ile ¢oziilmesini istemektedirler.
Dolayisiyla Sivil toplum anlayisinin gelismesi ile ortaya ¢ikan, insanlarin bir araya gelme
ithtiyaci, sivil toplumun tastyici unsurlari olan sivil toplum kuruluslarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Buna, devletin disinda ve ondan bagimsiz bir alam1 ifade eden sivil toplumun, kendi
kendini yonlendirebilme isteginin bir sonucu da denilebilir. Buna gore; “Birey merkezci bir
toplumda, bireyler kendilerini c¢esitli ilgi ve ¢ikar alanlarmin merkezi olarak gordiikleri
konularda daha etkili olmay1 saglayacak dayanigsmaya ulagmak i¢in, aralarinda birlesip sivil

toplum kuruluglarin1 meydana getirirler.” (2001,s.13).

Sivil toplum alaninda etkinlik gosteren her Orgiitlenme sivil toplum kurulusu olarak
gorlilse de, modern toplumlarda, iktisadi amag giitmeyen, kolektif yarar esasina gore calisan;
kamuoyunu aydinlatmak ve yonlendirmek i¢in goniilliik esasiyla hareket eden kuruluslar sivil

toplum kurulusu olarak goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin en belirgin 6zellikleri, sadece kendi amag¢ ve degerlerine
hizmet etmemeleri, hiikiimetlerden, kamu makamlarindan, siyasi partilerden bagimsiz
olmalari, ticari ¢ikar gézetmemeleri, kar amaci1 glitmemeleri ve merkezi otorite ile vatandas
arasinda arabuluculuk yapmalaridir. (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,2001,s.5). Sivil

toplum kuruluslart bu o6lgiitler i¢inde hareket ederek, bir anlamda sivil toplum kurulusu
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olabilmenin gereklerini de yerine getirmektedirler. Bdylelikle toplumsal sorunlarin

¢Ozlimiine yonelik tiim toplumun harekete gecmesini saglamaktadirlar.

4.SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ SOSYAL FONKSiYONLARI

Toplumdaki birey ve topluluklar, ¢esitli ilgi ve ¢ikarlarinda daha etkili olabilmek i¢in
diger bireylerle dayanigsmaya ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu ihtiyactan dolay:1 insanlar, sivil
toplum kuruluglarinda bir araya gelebilmektedirler. Sivil toplum kuruluslar1 da bu tiyelerin
sorunlarini, gereksinimlerini, istem ve taleplerini topluma iletmektedirler. Bu agidan sivil
toplum kurulusglar1 her seyden once, ilgili konularda, ‘toplumda kamuoyu olusturma’ gibi bir

islevi yerine getirmektedirler.

Sivil toplum kuruluslar1 toplumun sorun ve taleplerini topluma iletmekle beraber,
gerek siyasal otoritenin aldigi kararlar veya gerceklestirdigi uygulamalara, gerekse pazar
ekonomisinin sosyal yarardan uzak uygulamalarina karsi muhalefet ederler. Bundan dolay1
bazi olumsuz politikalar, sivil toplum kuruluslarinin muhalefeti karsisinda kaldirilmakta
veya yumusatilabilmektedir. Bu ag¢idan sivil toplum kuruluslarinin, toplumla devlet

arasinda tampon olma islevini gordiikleri sdylenebilir.

Arslan, sivil toplum kuruluslarinin, siyasal otoritenin uygulamalarina karsi tampon
olma islevlerinin iki kanaldan gerceklestigini belirtmektedir. Birincisi yukarida ifade
ettigimiz, sivil toplum kuruluslarinin siyasal otoritenin almis oldugu kararlara karsi
gbstermis oldugu tepkidir. Ikincisi ise idare aygitinin uygulamaya koydugu politikalarin
toplum tarafindan benimsenmesi, bu politikalarin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
savunulmasi halinde daha kolay uygulanabilecegi diisiincesinin sivil toplum kuruluslarina
yukledigi islevdir. (Arslan,2001,s.127). Bu anlama gore, sivil toplum kuruluslarinin
toplumun istem ve taleplerini devlete iletmekten ziyade, devletin taleplerini topluma dikte
etmeye, ayni zamanda devletin eylemlerini denetlemekten ziyade, aldigi kararlar

mesrulastirmaya yonelik bir iglev yliklenebildikleri s6ylenebilir.

Caha, sivil toplum kuruluslarinin, sivil toplumda 6nemli iki islevinin bulundugunu
belirtmektedir. Ona gore bu islevler, “Toplumsal farklilasmaya katkida bulunmak ve
bireylerini politik iradeye karsi korumaktadir.” (Caha,2001b,s.45). Caha’ya gore sivil
toplum kuruluslarinin bu alandaki temel islevleri pozitif degil negatiftir. Yani devlet
lizerinde baski kurmak degil, devlet miidahalesine kars1 negatif bir rol iistlenerek bireylerin

temel hak ve hiirriyetlerini devlete kars1 korumaktir.
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Ozbudun, Sivil toplum kuruluslar1 ile siyasal toplumun ayr1 amaglari, ayri tarzlari, ayr
orgiitsel kalip ve zihniyetlerinin oldugunu ifade ederek, sivil toplum kuruluslarinin:“Siyasal
secenekler iiretme, hiikiimet ve devleti denetleme kapasitesine sahip saglikli bir sivil toplum
gecisleri baslatmaya, geri doniiglere direnmeye, gegisleri tanimlamaya, demokrasiyi
konsolide etmeye ve derinlestirmeye yardimcit olabileceklerini  belirtmektedir.”
(Ozbudun,1999,s.113).  Yani sivil toplum kuruluslarinin siyasal alana baski yapma,
demokrasiyi topluma yerlestirme, sivil toplum alanlar1 olusturma gibi kendine 6zgii bir takim

islevleri bulunmaktadir.

Ayni amagla bir araya gelen bireylerin olusturduklari sivil toplum kuruluslari,
toplumda farkli amaclarla olusmus bir¢ok sivil toplum kurulusunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Cesitliligin orgiitliiliige donlismesi seklinde ifade edilebilecek bu olgu,
toplumun ¢ogulcu bir yap1 i¢inde bulunmasina yol agmaktadir. Nitekim Kongar’a gore; “sivil
toplum kuruluslar1 devletin resmi yapist disinda oldugundan, dogrudan dogruya vatandasin
temel hak ve 6zgiirliiklerini gelistirici niteligi ile de zorunlu olarak ¢ogulculugu tesvik edici

bir sonug yaratacaktir.” (Kongar,1991,5.110).

Sivil toplumun tasiyict unsuru olan sivil toplum kuruluslari, otoriter yonetimden
demokrasiye gecisler sirasinda demokrasi kiiltliri yaymalart ve onu islevsel hale
getirmeleri acisindan O6nemli bir rol oynamaktadirlar. (Erdogan,1998,s.226). Yurttashik
bilincinin gelismesi baglaminda, hem yurttaglar arasinda hem de devletle yurttaslar
arasindaki iliskileri diizenlediklerinden, demokrasinin yerine oturmasini saglamaktadirlar.
Dolayistyla  olusturduklari  ¢aligma alanlart ile toplumdaki demokratik  kiiltiiri
gelistirmektedirler. Nitekim Tocqueville, sivil orgilitlenmeleri, yurttaglarin kendi hak ve
Odevlerini 6grendikleri, taleplerini dayattiklar1 ve digerleriyle tamistiklari, stirekli olarak
herkese acik okullara benzetmektedir. (Keane,1993,s.82).Sivil toplum kuruluslarina iiye olan
bireyler ‘karar alma siireclerine katilma’, ‘yonetici mekanizmalariin se¢iminde etkili olma’,
‘diistincelerini ifade etme’, ‘birlikte, ortak yonetme’ gibi tutumlara sahip olmaya baglarlar.
Bununla birlikte tiyelerin kurumsal katilma ve deneyimlerinden dogan bu demokratik tutum
ve davraniglar biitiin kamu alanlarinda kendini gosterir. Bu ylizden sivil toplum kuruluslari,
tiyelerin demokratik zihniyetlerinin gelismesini saglayan ve dolayisiyla demokratik degerlerin

topluma yerlesmesine sebep olan birer demokrasi okullarina dontistirler.

Sivil toplum kuruluslari, kriz donemlerinde sosyal destek, toplu uyusmazlik
durumlarinda arabuluculuk islevini gormektedirler. Krizin derecesini hafifletmek ve acil

hizmet saglama yaninda, uzlagsmazliklarin siddet dis1 yollarla ¢ézlimiini
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gerceklestirirler. (Ergil,2001,s.50). Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin,
olaganiistli kosullar dedigimiz kriz donemlerinde, sorunlarin ¢dziilebilmesi i¢in bir takim

islevler yiiklenebildikleri goriilmektedir.

Yiicekok, sivil toplum kuruluslarinin daha farkli bir islevi lizerinde durmaktadir. Ona
gore sivil toplum kuruluslari, yalnizca is boliimii, ihtisaslasma ve ekonomik gelisme
sonucu, ¢ikar farklilasmast yogunlasmis toplumlarda, farkli ¢ikarlari siyasal yapiya tasiyan
baski gruplar1 gorevini yerine getirmekle kalmazlar. En az bunun kadar 6énemli diger bir
islevleri, modem toplumun en biiyiikk hastaliklardan birini tedavi etmektir. Bu hastalik

kisilik krizinin yarattigi yabancilagmis bir diinyaya intibak problemidir. (Yiicekok,1998,s.5).

Modernlesen bir toplumda 6teden beri sliregelen normlar ve gelenekler yikilmaya
baslamistir. Milyonlarca insanin kirsal kesimlerden sehirlere gog¢ii sonucu yeni yasam
bigimleri ortaya cikmistir. Insanlar yakin cevresiyle olan iliskilerini kaybetmislerdir.
Dolayisiyla insanlarda, toplumdan bir soyutlanma ve yabancilasma baslamistir. Ote yandan
insanlar, hayatlarini bir isle gecirip monotonlagsmaktadirlar. Béylesi bir monotonluk sonucu
toplumda, siyasal alanda da yabancilagsmanin getirdigi toplumdan ve 6zgiirliikklerden korkma
baslamakta ve bu tip insanin tek tarafli propagandaya acik ve yatkin olmasi nedeniyle de
siyasal diktatorliik tehlikeleri belirmektedir. Yiicekok’e gore iste modern toplumu boylesine
sarmis bu sosyal hastalik, goniillii kuruluslar, dernekler araciligi ile tedavi edilebilir.
(Yiicekok,1998,s.5) Ciinkii sivil toplum kuruluslari, insanlarin bir araya gelmesini
saglayarak hem onlarin grup i¢inde kendini ve c¢ikarlarini topluma karsi daha kolay ve
giivenle korumalarini saglamaktadir, hem de onlarin kaynagsmasini1 saglayarak birbirleri ile
iliskilerinin kopmasin1 onlemektedir. Caha’nin deyimiyle, “Sosyal oOrgiitler bireylere bir
aidiyet duygusu kazandirarak onlar1 yalnizliktan kurtarir, bdylece toplumsal sikintilarini
bertaraf etme noktasinda kendilerine bir dayanak olusturur.” (Caha,1998c,s.24). Dolayisiyla,
birbirlerinden kopmus yalnizlasmis bireylerin olusturdugu ve her tarafa kolaylikla
yonlendirilebilecek bir yi1gin toplum yerine, orgiitlii bir sivil toplum olusturulmaktadir.
“Boylece ¢oziilmiis ve tek yonlii propagandaya acik oldugundan diktatdrliik tohumlarinin
yesermeye yatkin bir yigin toplumu, goniilli kuruluslar eliyle toparlanacak, pliiralist bir
yapinin egemen oldugu dengeli, rasyonel ve sihhatli bir toplum yasantisi olusacaktir.”
(Yiicekok,1998,s.6) Bu diisiincelere gore, sivil toplum kuruluslarinin despotizme kars1 bir

giivence olusturduklar1 sdylenebilir.

Son yillarda ortaya cikan yeni vakif tiirleri, amact belirli bir kurumu ya da

hizmeti desteklemek olan daha Onceki vakiflardan farkli olarak, kurucular: tarafindan
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onemli kabul edilen bazi kamusal hedefleri gerceklestirmekle ilgilenmektedirler.

(Turan,1998,s.221).

Daha Once vakiflar, Osmanli idarecileri, devlet adamlar1 ve zengin aileler tarafindan bir
din veya hayir kurumunu mali agidan desteklemek i¢in kurulurlardi. Dini kurumlar,
camiler ve medreseleri korumakta, hayir kurumlari ise hastane gibi kurumlar1 korumanin
yaninda yiyecek ve giyecek gibi ihtiyaci olanlar1 korumakta ve bu ihtiyaglarim
karsilamaktaydilar. Oysaki son yillarda kurulan vakiflarin, bunlardan farkli olarak, maddi
olanaklar1 olan, entelektiiel yeteneklere sahip olan, toplumda taninan, kitle iletisim
araclarina kolay ulasabilen ve bunlar gibi kaynaklara sahip olan biiyiik bir insan grubunun
bir araya gelmesiyle, 6nemli kabul ettikleri bir kamu hedefini gergeklestirme yolunda

kurulduklar1 gériilmektedir
5.SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ IKTISADi FONKSIYONLARI

Sivil toplum kuruluslar1 giintimiizde ekonomik yapida, oOzellikle de demokratik
toplumlarda gitgide daha saglam ve daha c¢ok yer kaplayan bir konum elde
etmektedirler. Bu ylizden 6zellikle uluslararasi arenada sivil toplum kuruluslari, artan bir
sayginlik elde etmektedirler. Nitekim Birlesmis Milletler Teskilati ve Avrupa Birligi gibi
devletlerarasi kuruluslarin, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmasi1 bunun bir gostergesi
olmaktadir. Bu durum ayni zamanda, sivil toplum kuruluslarimin devlet kanaliyla
ylriitilemeyen bir takim projeleri gerceklestirebilme islevini yiiklenebildikleri anlamina

gelmektedir

Sivil toplum kuruluglar1 kar amaci glitmeden yani kendileri ve tiyelerinin kisisel
zenginligi i¢in ekonomik kar elde etmeye ¢alismadan, ekonomik iliski ve organizasyonlarin
olusmasinda bir takim islevler edinebilmektedirler. Giinlimiiz itibariyle gelisme ve kalkinma
amagh sivil toplum kuruluslar1 bu konudaki en 6nemli 6rneklerdir. Kalkinma amacl sivil
toplum kuruluslar1 toplumsal grup ve oOrgiitlerle dogrudan eylemler siirdiirerek, kalkinma
program ve projelerinin incelenmesi, planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesiyle 6zgiil
bicimde ugrasirlar. Kalkinma projeleri, programlar1 ve politikalar1 aracilifiyla c¢alismalari
kanalize ederler. (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi,2001,s.56). Kalkinmada
isbirligi alaninda ‘Kalkinmada Uluslararasi Isbirligi Kuruluslar:’ (ECDI), kalkinma amagl bir
sivil toplum kurulusudur. Bunlar genelde kar amaci giitmeyen 6zel kurumlardir, merkezleri
sanayilesmis iilkelerde bulunur. Ugiincii Diinya’da kalkinma program ve projelerinin
uygulanisint desteklerler. ECDI’ler fon toplama kampanyalarindan elde ettikleri kendi 6z

kaynaklarina hiikiimetlerinden gelen paray:1 da ekleyerek, bunlari, iiglincii Diinyaya kanalize
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ederler. ECDI’lerin yonetimindeki paralar kalkinma yardimina yonelik resmi yardim
toplamiyla karsilastirildiginda 6nemsiz goriilse de, bunlar kalkinma amagli Sivil toplum
kuruluglar1 i¢in 6nemli miktarlardir.1990’da OECD iiyesi iilkeler ECDI’lerin faaliyetleri i¢in
2,2 milyar ABD dolar1 katkida bulunmuslardir, bu rakam toplam kalkinma yardiminin %

4,2’sidir. (2001,5.58).

Devlet merkezli siyasal alan ile ¢ikar amacini temel alan ekonomik alan arasinda
konumlanan sivil toplum, bir yandan devletin ¢iplak giiciinii dizginler ve hukukla sinirh
kilarken, diger yandan kar amaclh bir kazang igtahin1 kamu yarar1 anlayisi ile terbiye eder.
(Ergil,2001,s.49) Dolayisiyla sivil toplum kuruluslart ekonomik birimlerin aldig1 kararlari
daha makul ve inandirict boyutlara indirerek kabul edilebilir kilarlar. Diger yandan insani
boyutu ihmal eden, yani insan iligkilerini ekonomik uygulamalara karsi yumusatici, yani
tampon islevini goriirler. Giiniimiiz itibariyle tiiketici haklarin1 korumaya yonelik faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluglar1 bu fonksiyonlar1 yerine getirmektedirler.
6. SONUC

Sivil toplum kuruluslari, siyasi otoriteden bagimsiz bir bi¢imde, bireylerin kendi
aralarinda orgiitlenerek, ortak ¢ikar ve yararlarini ifade edebilecekleri bir temelde ortaya ¢ikan

yapilar olarak goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, yapmis olduklar1 etkinlik ve faaliyetleriyle ilgili olduklar
konularda toplumu bilin¢lendirmekte, ‘ortak iyi’ etrafinda kamuoyu olusturup toplumun
istemleri dogrultusunda bir baski unsuru olmaktadirlar. Uyelerine, kurumsal katilim ve
deneyimlerinden dogan demokratik tutum ve davranislar kazandirmakta, otoriter yonetimden
demokrasiye gecisler sirasinda demokrasi kiiltlirii yaymalar1 ve onu islevsel hale getirmeleri
acisindan 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Dolayisiyla sosyal diizen agisindan, gelecek i¢in

tasarlanan demokratik toplumlarin olusmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslari, yabancilasmanin arttig1 giiniimiizde insanlarin bir araya
gelmelerini saglayarak hem onlarin grup icinde kendini ve ¢ikarlarini topluma kars1 daha
kolay ve giivenle korumalarin1 saglamakta hem de onlarin kaynasmasini saglayarak birbirleri
ile iliskilerinin kopmasin1 Onlemektedirler. Bu durum, bireylere bir aidiyet duygusu

kazandirarak onlar1 yalnizliktan kurtarmakta ve toplumsal dayanismaya yol agmaktadir.

Sivil toplum kuruluslart ulusal ve uluslar arasi diizeyde gerceklestirdikleri
ekonomik iliski ve organizasyonlarla toplumsal kalkinma ve gelismede 6nemli roller

almaktadirlar.
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Sanayilesme ile beraber artan toplumsal ayrismanin ortaya ¢ikardigi farkli sosyal
gruplar, rekabet halinde olan bir¢ok sivil toplum kurulusunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu sivil toplum kuruluslari, sosyo-ekonomik farkliliklar ve zitliklar
tasimalarina ragmen ayni zamanda toplumsal uzlasmaya da katkida bulunurlar.
Dolayisiyla sivil toplum kuruluslari, yayginlik gosterdikleri toplumlarin sosyal

biitiinlesmesinde 6nemli bir rol alirlar.
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