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oz

Avrupa Birligi’nin son yillarda iizerinde durdugu stratejik politika araglarindan bir tanesi; Akdeniz
cevresinde, Dogu Avrupa’da ve Giiney Kafkaslarda kendisine komsu ya da yakin durumdaki devletlerle
kapsamli ortaklik ve isbirligini dngoéren yeni Avrupa Komsuluk Politikasidir. Tam iiyelik olmasa bile, Birligin
politik, ekonomik ve sosyal degerleri gergevesinde soz konusu lilkelerin entegrasyonunu icerecek derecede ileri
bir vizyona sahip bu politikanin ortaya ¢ikmasi, esas olarak Birligin karsi karsiya kaldigi ¢ok énemli sorunlarin
¢oOziilmesi ve yine Birligin bazi global stratejilerini uygulama amaclarina yoneliktir. Birinci amag¢ agisindan,
ozellikle Birligin maruz kaldigi yasadis1 gog, uyusturucu ve kadin ticareti ile enerji a¢ig1 sorunlarini ¢6zmede
kullanilmast 6ngoriilen Avrupa Komsuluk Politikasi; ikinci amag agisindan da Birligin niifuz alanini genisletme
ve global dengelerde s6z sahibi olma hedeflerinin bir aract olarak planlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi, Yasadist Go¢, Enerji, Niifuz Bolgesi

ABSTRACT

One of the strategic policy tools the European Union has been emphasising in recent years is the new
European Neighbourhood Policy, which foresees extensive partnerships and collaboration among neighbouring
or nearby nations in the Mediterranean, Eastern Europe, and the Southern Caucuses. Although this policy does
not denote full membership, its vision anticipates the integration of the nations in question within the framework
of the political, economic and social values of the Union, and it was born with the aim primarily to resolve some
of the major problems the Union faces and implement certain global strategies of the Union. The primary aim of
the European Neighbourhood Policy is to resolve especially issues such as illegal migration, drug trafficking,
trafficking in women, and energy shortages from which the Union suffers, while its secondary aim is to act as a
tool toward expanding the Union’s zone of influence and have a say in global balances.

Key Words: European Neighbourhood Policy, European Union, illegal migration, energy, zone of
influence

GIRIS

Avrupa Komguluk Politikast (AKP), Avrupa Birligi (AB) agisindan 1990’larin 6nde
konusu olan Orta ve Dogu Avrupa Genislemesi (ODAG) kadar ses getirici bir sekilde
giindeme gelmese bile, Birligin 2000’li yillarinda 6nem kazanmaya baglayan ve bu 6nemi

onlimiizdeki yillarda daha da artmaya aday bir topluluk politikasidir. AB acisindan, soguk

savag doneminin sona ermesinden ve kitanin Gteki kismiyla da biitiinlesilmesinden sonra

! ingiltere’nin Manchester Universitesi’nde siirdiirdiigiim arastirmaya destek saglayan ve bu makalenin de ortaya
¢ikmasina imkan hazirlayan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arasgtirma Kurumu’na tesekkiir ederim.
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ortaya c¢ikan yeni donemin oncelikli sorunlari; ya eskiden beri var olsa bile basta silahlanma
yarist olmak tiizere iki kutuplulugun getirdigi rekabet ortaminda geri plana itilen ya da
simdilerde daha da agirlasan veya yeni ortaya ¢ikan (yasadis1 gog, insan ve uyusturucu ticareti,
bunlara bagli giivenlik, enerji agig1, ¢evre kirlenmesi gibi) sorunlardir. Orta ve Dogu Avrupa
(ODA) iilkelerini goreli olarak kisa bir siirede ve basarili bir sekilde biinyesine katan Avrupa
Birligi simdi bu genislemis yapisi i¢inde derinlesme ve biitiinlesme ¢abalarina agirlik verirken,
kars1 karsiya kaldig1 bu sorunlara da ¢oziim aramakta ve politikalar gelistirmektedir. Daginik
ve Onclil formatlar1 Euro-Med (Avrupa-Akdeniz Ortakligl) ve TACIS (Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na Teknik Yardim) Programlari cercevesinde daha 1990’larda atilan ancak
2003’ten itibaren yepyeni bir perspektifle tekrar hayata gecirilen AKP de, bu politikalardan

bir tanesidir.

AKP’yi Birlik agisindan 6nemli yapan baslica unsur, kritik 6nemi haiz ve acil ¢6ziim
tiretilmesini gerektiren bir degil birden fazla sorunun ¢oziimiine yonelik bir perspektife sahip
olmast ve sorun c¢Ozmenin Otesinde, baska bazi dis politika hedeflerine ulasmada da
fonksiyonlarmin bulunmasidir. Bu noktada, AKP iilkelerinin® jeo-staratejik agidan oynadiklari
iki farkli rol ve bu roller baglaminda, AB’nin kars1 karsiya kaldigi iki grup sorunla olan

iligkileri onemlidir: Yasadis1 insan ve mal trafigi ve enerji agigi.

Su anda AB, 27 iilke ve 500 milyona yaklasan niifusuyla ulastig1 biiyiik potansiyeli
degerlendirerek, kendi cografyasi lizerinde 6zgiirliikk, glivenlik ve adalet alani tesis etmeyi
hedeflemektedir. Bunu yapmak i¢in de, diger sorunlar bir tarafa, kendi cografyasina yonelen
yasadist gog, artan siginma talepleri, fuhus amach kadin-gocuk ticareti ve uyusturucu
trafiginin gittikce artan baskisin1 ortadan kaldirmak zorunlulugunu hissetmektedir. Iste
birbiriyle i¢ i¢e bu tiir sorunlarin kaynagi olma acisindan, AKP iilkeleri gerek ¢ikis gerekse
transit gecis noktalar1 olarak énemli rollere sahiptirler. Bu acidan bakildiginda, ¢ekim alani
durumundaki AB ile, s6z konusu sorunlara yol agan insan ve mal trafiginde dnemli paylari
bulunan komsu iilkeler arasinda tipik bir merkez-periferi iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Ote
yandan ekonomik ve sosyal ilerlemesini siirdiirebilme agisindan AB’nin ¢dziim arayisi i¢inde
oldugu baska hassas sorunlar da var ki, bunlarin basinda enerji agig1 gelmektedir. AKP
kapsamindaki iilkelere baktigimizda, bu soruna ¢oziim saglayabilecek kaynaklarin ya da
cografi alanlarin merkezinde ya da merkezine yakin jeo-stratejik konumlarda olduklari

gozlenmektedir. Boylelikle hem periferik olarak hem de merkez olarak sahip olduklari jeo-

2 Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin Ulusal Yonetimi, Giircistan, Israil, Libya, Liibnan,
Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve Urdiin.
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stratejik konum, basini agritan sorunlara ¢6ziim bulabilmek acisindan AB’nin bu iilkelerle

isbirligini gelistirme hususunda miistakil bir politika gelistirmesini zorunlu kilmistir.

AKP gibi kapsamli ve yakin gelecekte daha da 6n plana ¢ikmasi imkan dahilinde olan
bir politika sadece AB’nin birtakim sorunlarini ¢dozme amacini tagimamakta, bunlarla
baglantili olarak daha genis perspektiften baska bazi getirileri de dngdrmektedir. Bu baglamda
AKP, Birligin niifuz alanin1 genisleterek bolgesel ve global trendleri yonlendirebilme amacini

da icermektedir.

Bu calismada, farkli programlar altinda 1990’larda oncii formlar1 uygulamaya sokulan
fakat esasen 2000’lerden sonra hayata gegirilen AKP’nin ortaya ¢ikigsinda 6nemli rol oynayan
sebepler, baska bir ifadeyle AKP’nin amaglari ele almacaktir. Ilk béliimde AKP’nin gelisimi
ve igerigi hakkinda bilgiler verilecektir. Sonraki boliimde ise, AB’nin kars1 karsiya kaldig1 ve
yukarida saydigimiz iki grup sorunu ¢dzmek acgisindan AKP iilkelerinin jeo-stratejik dnemleri
aciklanarak, bu politikanin amagclar1 izah edilecektir. Sorunlara ¢oziim getirmenin Otesinde,
AKP’yi Birlik agisindan stratejik bir dis politika araci haline getiren diger amaglar da bu

boliimde ortaya konacaktir.
1. Avrupa Komsuluk Politikasinin Gelisimi ve Icerigi

Aslinda, AKP kapsamindaki {ilkelerle iligkilerin gelistirilmesine yonelik inisiyatifler
daha 1990’larda ortaya ¢ikmistir. Diger ODA fiilkeleri ile birlikte, Belarus, Moldova, Rusya ve
Ukrayna ile Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalar1 imzalanmis, Lukashenko iktidar1 altindaki
otoriter siyasi kosullar nedeniyle EU tarafindan askiya alinan Belarus anlasmasi disinda
digerleri yiiriirlige girmistir. Dogu’daki tilkelerle bu isbirliginin finansal mekanizmasi1 TACIS
programi araciligiyla yriitiilmiistiir. TACIS ayn1 zamanda, AKP kapsamindaki {i¢ Giiney
Kafkasya iilkesini de kapsiyordu. Ote yandan, Kasim 1995°te ilgili iilkelerin disisleri
bakanlarinin katilimiyla Barselona’da gergeklestirilen Konferans, AB iilkeleri ile Libya
haricinde Akdeniz’e kiyisi bulunan iilkeler arasinda hem ikili anlagmalar yoluyla hem de

ortak bazi diizenlemelerle isbirliginin gelistirilmesini hedeflemistir (Euro-Med Ortaklig1).

2000’lere gelindiginde ise AB, kendisine komsu ya da yakin mesafede bulunan
iilkelere yonelik politikasini yeniden gozden gecirme ve daha da etkinlestirme hususunda hem
daha uygun bir zemin bulmus hem de daha fazla zorunluluk hissetmistir. Bu ¢alismanin ana
konusunu olusturan ve AB’yi komsu tlkelerle igbirligini gelistirmeye yonelten zorunluluklar
sonraki boliimlerde ele alinacaktir. Zeminin uygun olmasi ise Oncelikle, Birligin 6nceki

yillarda enerjisini ve dikkatini yogunlastirdig1 iki 6nemli konuda artik belirli bir asamaya
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gelinmesinden kaynaklanmistir. Bir yandan ekonomik ve siyasi biitiinlesme agisindan énemli
bir doniim noktas1 durumundaki ortak para biriminin, Ocak 1999 ve Ocak 2002 tarihlerinde
iki asamali bir sekilde tedaviile girmesi saglanmistir. Ote yandan ve daha da onemlisi
Bulgaristan ve Romanya haricindeki ODA iilkelerinin, {iyelik kosullarini karsiladiklar1 karari
Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde kabul edilmis, akabinde 16 Nisan 2003’te Atina’da tliyelik

anlagmasi imzalanmistir.

Zeminin uygun olmasinda, bu iki konunun basarili bir noktaya taginmasinin yaninda,
AB’nin bagka iilkelerle ayn1 anda ve ¢ok yonlii iligkileri yiirlitme ve onlarin degisimini izleme
hususunda basta ODAG siireci olmak iizere kazandigi tecriibe de 6nemli rol oynamistir.
Komisyon’un (2003a, 15), yeni komsularla ekonomik ve politik iligkilerin Avrupa Ekonomik
Alan1 ¢ercevesindekilere benzeyecegini belirtmesi ve ENP konusunda hazirlanan bir raporda
(GAERC 2007, 11) Karadeniz cevresinde gelistirilecek isbirligi hususunda Baltik Denizi
Devletleri Konseyi ve diger bolgesel isbirligi siireclerindeki tecriibelerden yararlanilmasi
oOnerisi bu konuda 6rnek olarak verilebilir. Zaten, AKP’de yer alan Komisyon gorevlilerinin
biiylik bir kismi, daha 6nce Genisleme siirecinde calismislardir (Kelley 2006, 32). Hatta, ayni
baglamda, daha once AKP iilkelerine yonelik politikalarda basarisiz olunmasi (Ag¢ikmese

2005) ve buradan ¢ikarilan tecriibelerinde etkisi olmustur.

Simdi ENP’nin kronolojik gelisimini agiklayacak olursak, Aralik 2002 Kopenhag
Avrupa Zirvesi, genislemeden sonra artitk Avrupa’da yeni bdliinmelere yol a¢maktan
sakinmak ve istikrar ve refahi siirekli kilabilmek i¢cin Dogu’daki ve Akdeniz’in Giiney’indeki
komsgularla iliskilerin gii¢clendirilmesinin onemine isaret etmistir (Council 2002, 6). Bunun
tizerine Avrupa Komisyonu Mart 2003’te (COM 2003a) ve daha sonra Mayis 2004’te (COM
2004) hazirladigr iki 6nemli raporla AKP’ye iliskin somut c¢erceveyi belirlemistir. Bu
boliimdeki aciklamalara da temel olusturan bu iki belgenin yaninda, yeni politikanin ana
hedefinin (Solana Belgesi olarakta iinlenen) Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesinde de
aciklandigin1 goriirtiz (Council 2003). Aralik 2003 Briiksel Zirvesinde kabul edilen bu
belgede, zayif yonetimler ve c¢esitli sosyal sorunlarin kiskacindaki komsu iilkelerin, AB’nin
de sorunlarini artirdigi, genisleme siirecinin AB’yi sorunlu Bolgelere daha da yaklagtirdigt
belirtilmekte ve buna ¢6ziim olarakta Dogu’da ve Akdeniz c¢evresinde kendileriyle yakin
isbirliginin  gergeklestirilecegi, iyi yonetilen iilkeler halkasinin desteklenmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.
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Komisyon raporlarindan devam edecek olursak; AKP’nin kapsama alaninda
halihazirda Birlige iiyelik perspektifine sahip olmayan-olmadiklar1 kabul edilen ve Birlige

denizden veya karadan komsu ya da yakin ¢evrede bulunan iki grup tilke sayilmigtir:

Dogu’daki iilkeler: Belarus, Moldova, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan. Giiney’deki iilkeler: Cezayir, Fas, Filistin Ulusal Y®&netimi, Israil, Libya, Liibnan,
Maisir, Suriye, Tunus, Urdiin. Birlige iiye adayi iilkelerle (Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye),
ileride iiyelikleri miimkiin olan Bat: Balkan iilkeleri bu listenin disinda tutulmustur. kinci
Komisyon Raporunda, Rusya’yla AB’nin iligkilerini, AKP’den ayr1 olarak, ikili ¢ercevede ve
Mayis 2003 St. Petersburg Zirvesinde varilan anlasma dogrultusunda yiiriitecekleri

agiklanmustir.

Birligin giivenlik, istikrar ve stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin komsulariyla yakin
iliski kurmasindan ayr1 diisliniilemeyecegi ve taraflar arasindaki iliskilerin ortak degerlerin
benimsenmesi ve gelistirilmesine dayanacagi vurgulanmistir. Bu ortak degerler de, AB’yi
yonlendiren politik (demokrasi, hukukun {stiinliigli, insan haklarina saygi-azinlik haklar1
dahil ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi) ve ekonomik (pazar ekonomisi, siirdiiriilebilir
kalkinma, temel isgiicii standartlar1) unsurlardir. Isin 6ziinde, AKP’ye taraf iilkelerin bu
politik ve ekonomik degerlere gore kendi i¢ yapilarini reforma tabi tutmalar1 ve ayn1 zamanda
AB agisindan sorun teskil eden ve bir sonraki boliimde agiklanacak olan alanlarda igbirligine
gitmeleri amaglanmakta; bu reform ve igbirliginin karsilig1 olarakta AB’nin ¢esitli sekillerde

destegi ongoriilmektedir.

Ozellikle ODAG siirecinde, iilkelerin ekonomik ve siyasi reformlara agirhik
vermesinde ve genis halk kesimlerinin doniistim siirecinin sikintilarina miimkiin mertebe
sabir gostermesinde Onemli etkisi olan AB iiyeligi vaadinin AKP iilkeleri i¢in gecerli
olmamasinin, bu ilkeleri degisime ve isbirligine tesvik etmek acisindan bir motivasyon
sorunu yaratacagini ileri siirenler fazladir (Lynch 2003; Missiroli 2003; Balfour 2007). Buna
karsilik Komisyon, bu iilkeleri de tesvik edecek ve degisim yoniinde bu {ilkelere gereken
toplumsal destegi getirebilecek saglam avantajlarin bulundugunu iddia etmistir (COM 2006a):
Artan ticari ve ekonomik iligkilerin getirecegi ekonomik avantajlar, vize prosediiriinde
kolaylik saglanmasi (6zellikle is, bilimsel arastirma, egitim, turizm ve resmi amagli ziyaretler
icin), bolgesel ¢atisma ve anlagsmazliklarin ¢oziimiinde yardim, AB programlari ¢ergcevesinde

bu iilkelerin vatandaslarina daha fazla Avrupa’da egitim ve arastirma imkan1 verilmesi gibi.
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Reformlar gergeklestirip gergeklestirmeme hususunda muhatap iilkelerin herhangi bir
hukuki zorunlulugu olmasa bile daha onceki Euro-Med ve TACIS programlarindan farkl
olarak AKP, esneklige ve farklilastirmaya imkan veren bir yapiya sahiptir. Yani politik ve
ekonomik reformlar1 gerceklestirmedeki samimiyet ve basari durumlarina gére, AB’nin her
iilkeye yonelik yaklasimi da farkli olacaktir. Komisyon, bir direktifinde (COM 2007a) bu
farklilagtirma ilkesinin AB tarafindan dikkate alindigin1 géstermek i¢in birka¢ 6rnek vermistir:
Ukrayna’yla “gli¢lendirilmis anlagsma” goriismelerinin yapilmasi (daha sonra onaylanmustir),
Fas’la “ilerlemis statii” verilmesi konusunda miizakerelerin yapilmas1 ve Israil’le iliskilerin
artirtlmasi. Bu sekilde tilkeler bazinda farklilastirma ve esneklige dontilmesi, 6zellikle Euro-
Med’in kollektif yonii agir basan anlayisindan mutlu olmayan bazi1 Akdeniz iilkeleri agisindan
olumlu karsilanmistir (Aliboni 2005). Ulkelerle bire bir diizlemde ve onlarin performaslarina
gore iliskilerini diizenlemekle birlikte, bu iilkelerin kendi aralarindaki bolgesel isbirligi

cabalarina agikca destek verilecegi de AKP igindeki stratejik vaadlerden biri olmustur.

Yukarida anlatilan ilkelerden hareket edereck hazirlanacak AKP Hareket Plani, AB ile
taraf iilke arasindaki isbirligi siirecinin pratik aracini olusturacakti. ilk grup hareket planlari,
yedi iilkeyle (Fas, Filistin Ulusal Konseyi, Israil, Moldova,Tunus, Ukrayna ve Urdiin)
imzalanarak 2005 yilinda yiiriirlige girmis; bunu 2006 yili sonlarinda ti¢ Giiney Kafkasya
tilkesi ile imzalanan planlar izlemis ve Liibnan ve Misir’la da 2007 yili i¢inde hareket planlari
islerlik kazanmustir. Belarus, Libya ve Suriye ile politik sorunlardan dolayr bu amagla
herhangi bir diyaloga ge¢ilmedigi gibi, AB tarafindan sorunlu iilkeler kategorisinde olmadig1
halde AKP siirecinde isi agirdan alan Cezayir’le de heniiz hareket plan1 konusunda
mutabakata varilmamistir. Planlar dogrultusunda ilerlemenin izlenmesi ortaklik organlarinca
takip edilecegi gibi, esasen Komisyon tarafindan aynen aday iilkelerde oldugu gibi her iilke

icin ilerleme raporu hazirlanacaktir.

Son olarak, AKP’nin finansmani Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA)
vasitastyla yapilacaktir. Toplam €12 milyar biit¢eli AKOA, 2007-2013 dénemini kapsamakta
ve daha onceki TACIS ve Euro-Med programlarinda 1999-2006 yillart i¢in 6ngoriilen
rakamlardan yiizde 30 fazla paray1 icermektedir. Bu biitcenin €300 milyonluk kismi yukarida
aciklanan farklilastirma yaklasimi ¢ergevesinde lilkelere 6diil olarak verilecek paydir (Balfour
2007, 17). Ancak Komisyon, bu farklilagtirma payinin daha da fazla olacagini ima ederek
AKOA kapsamindaki yardimlarin agik¢a, yiiriitiilen politikalar bazinda ve sinir 6tesi isbirligi
gibi yeni girisimleri desteklemek i¢in kullanilacagini ilan etmistir (COM 2006a).
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2. AKP’nin Amaclar

Bu béliimiin bashigini, AB’yi yeni bir komsuluk politikasina zorlayan sebepler olarak
koymakta miimkiin. Onceki kisimlarda izah edildigi gibi, ODA genislemesinin ve parasal
birligin saglanmasindan sonra AB, giindeminde yer alan ve hatta genislemeden sonra baskisi
artan birtakim sorunlara daha fazla yogunlasma zorunlulugu hissetmis ve bu sorunlarin
¢Oziilmesi amaciyla da, yakin dis g¢evresiyle olan iliskilerine yeni bir yaklasim ve ivme
getirmeyi istemistir. AKP vasitastyla ¢oziim iiretilmesi amaglanan ya da yeni gelisim
imkanlar1 yaratilmasi diisliniilen konular ¢evre, ulastirma, bilimsel arastirma gibi birgok alani
icine almaktadir. Ancak ¢oziim arayislarinda etkili olacag iki grup sorun var ki, kanaatimizce;
AKP’nin ortaya c¢ikmasinda da, Birlik acisindan kritik bir ara¢ haline gelmesinde de
digerlerinden fazla role sahiptirler. Bunlar, Birlige yonelen yasadisi insan ve uyusturucu

ticareti ile Birligin kars1 karsiya kaldig1 enerji sorunudur.

AKP kapsamindaki Giiney ve son genislemeyle birlikte Dogu {ilkeleri, su anda
yasadisi gog, uyusturucu ve fuhus amacli kadin-¢ocuk ticaretinin ¢ikis veya transit iilkeleri
olarak AB’nin periferisi yani merkeze dogru yogunlasan baskilarin ve tehditlerin kaynagi
durumundadirlar. Ote yandan ayni iilkeler, enerji kaynaklarina sahip ya da sahip olan
bolgelere yakin olmalar1 nedeniyle, global denklemde ve bu arada enerjide disa bagimlilig
hizla artan AB acisindan da jeo-stratejik olarak merkezi konumdadirlar. AKP’nin bir dis
politika aract olarak giindemin 6n siralarina tasinmasinda, oncelikle bu iki grup sorunun
¢ozlimiine iliskin amaglar1 igermesinin payr biiyliktir. AKP aym1 zamanda bu sorunlarin
¢cOziimiiyle birliktelik tasiyan daha genis politik ve ekonomik amaclara da ulagmak igin

tasarlanmig bir projedir.

AKP’yle ilgili hemen her 6nemli belgede, AKP’nin en 6nemli amacinin, komsu
ilkelerde AB’nin ortak politik ve ekonomik degerlerinin yayginlastirilmast oldugu
belirtilmektedir. Her ne kadar AB’nin ekonomik ve ozellikle politik degerlerinin ¢evreye
thract AKP’nin (6ncelikli) amaciymis gibi goriinse de, aslinda cevre iilkelerin politik,
ekonomik ve sosyal yapilarim1 degisime zorlamanin esas sebebi, AB’nin saydigimiz
sorunlarint ¢6zmek amaciyla daha uygun ortamlarin olusturulmasidir. Yani s6z konusu
degerlere amag degil de arag niteliginde bakan bu anlayis, liberal-demokratik sistemlere sahip
devletlerin daha istikrarli ve isbirligine agik olduklar1 ve hem kendi iglerinde hem de
birbirleriyle olan sorunlarim1 siddetten uzak baris¢ct ve hukuki yollarla ¢dziimleyeceklerine
dair Kant tarz1 diisiinceye dayanir (Risse-Kappen 1996). Ornegin, enerji acigim karsilamak

icin, komsu iilkelerle sadece enerji alanim1 kapsayan anlagmalar ve programlar yapilabilir
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ancak daha genis ekonomik ve politik parametreler hesaba katilmadan isletilecek bu
programlar ancak bir noktaya kadar enerji gilivenligini saglayabilir (Gault 2004, 170). Bu
nedenle, onceki politikalara oranla demokratik degerlere daha fazla yer verilse bile, AKP esas
olarak, Birligin yararci ve pragmatik politika anlayisinin bir {iriiniidiir ve deger ihraci yerine
baska sebeplerin zorlamasiyla glindeme gelmistir. Simdi AKP’nin amaclarini, AB’nin
yukarida sayilan iki grup sorunu ve bunun 6tesindeki bazi ekonomik-politik beklentileriyle
komsu iilkelerin jeo-stratejik konumlar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymak suretiyle daha

detayl1 bir sekilde agiklayabiliriz:
a. Periferik Konumlar1 A¢isindan AKP Ulkeleri ve Avrupa Birligi

AB, bir yandan tliye devletler arasindaki her tiirlii bariyer ve kontrolii en aza indirmek
veya tamamen kaldirmak yoluyla °‘seffaf” (soft) i¢ sinirlara sahip olma politikasini
uygulamaya sokarken; 6te yandan oOzgiirliikk, giivenlik ve adalet alan1 olarak tesis etmek
istedigi Birlik topraklarini, disariya karst her bakimdan kontrol altina almak i¢in de, ‘sik1’
(hard) dis sinirlar insa etme egilimindedir (Neuwahl 2005, 24). I¢ sinirlarin kaldirilmasindaki
amag¢ ekonomik, politik ve sosyal biitiinlesmeyi azami noktaya tagimak iken, dis sinirlarda
olusan artan koruma ve giivenlik egiliminin en temel sebebi ise Birligin kars1 karstya kaldigt

birtakim sorunlardir.

Birlik iiyesi olmayan tilkelerden gelipte AB’ye yerlesen gé¢men niifusu, Birligin
demografik biiyiimesinde halihazirda esas unsuru teskil etmekte olup, bunlarin sayis1 2006
yil1 rakamlarina gére AB niifusunun yiizde 3.8’lik bir kismina tekabiil eden 18,5 milyon
civarindadir (COM 2007b, 3). Yani, yasal ¢ergevesi i¢inde bile AB’ye go¢ dnemli bir yekiin
ve giindem isgal etmektedir. Yasadis1 yollarla AB {ilkelerine girenlerin sayisina iliskin net
rakamlara ulagmak ise pek kolay olmamaktadir. AB iilkelerinin ortak polis 6rgiitii Europol’iin
o tarihteki baskan vekilinin agiklamasina gore (Bruggeman 2002), AB’ye her yil 500.000
civarinda yasadisi yollarla insan girmekte ve bunun yaklasik yarisi bu is i¢in organize olmus
orgiitler araciligi ile gerceklesmektedir. Bunun yaninda, sadece 2006 yilinda 192. 765 kisi
cesitli AB iilkelerinden siyasi siginma talebinde bulunmuslardir (Eurostat 2007).

Avrupa Go¢men Agi’nin hazirladigi rapora gére (EMN 2007) bu insanlar; saglik,
egitim, barinma ve diger sosyal hak ve hizmetler acisindan olsun, baska yasal hak ve
hiirriyetler agisindan olsun gittikleri AB iilkelerinde beklenmeyen hatta istatistiki olarak
gorlinmeyen unsurlar olarak soruna yol a¢maktadirlar. Aym1 zamanda su¢ oranlarinin

artmasina ve toplumsal gerilime de neden olmaktadirlar. Bu insanlarin entegrasyonu ya da
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geri gonderilmeleri ise AB iilkelerine finansal yiik getirmektedir. Raporda, sadece Italya’nin
yasadis1 gocle miicadele i¢in harcadigi para miktarinin 2003 yilinda €164.7 million ve 2004
yilinda €115.6 million oldugu belirtilmektedir. Son yillarda sadece zengin Kuzey ve Bati
tilkeleri degil, AB’nin 6zellikle Dogu, Giiney ve Orta kesimindeki iilkeler yasadist gogiin (ve
bu arada kadin ve uyusturucu ticaretinin de) hedef veya transit gecis noktalar1 olarak 6n plana

cikmiglardir (Geddes 2005, 5).

Biiyiik oran itibariyle bulunduklar1 iilkedeki ekonomik ya da siyasi zorluklar
nedeniyle AB iilkelerine akin eden bu yasadigi gog¢menlerin yaninda ayrica belirtilmesi
gereken grup fuhus sektoriinde faaliyette bulunmak {izere 6zellikle Kuzey ve Bati Avrupa
iilkelerine gelen/getirilen kadin ve ¢cocuklardir. Onceleri bu konudaki esas kaynak Giineydogu
Asya, Bati Afrika ve Latin Amerika {lilkeleri iken, sosyalist blogun ¢okmesinden sonra,
agirlikli olarak su anda iiye durumdaki Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de dahil olmak iizere
genis bir tilkeler agindan, s6z konusu bati ve kuzey bdlgelerine her yil 200 bine yakin kadin

ya da ¢ocuk denecek yasta kisi seks is¢isi olarak gelmektedir (Lehti 2003; Locher 2007).

Yasadis1 insan akininin yaninda, AB acisindan sorun teskil eden bir diger husus
uyusturucu problemidir. Esrar, mariuana, kokain, eroin ve sentetik uyusturucularin tiiketimi
bakimindan 6zellikle Bati Avrupa {ilkeleri giinden giine daha da biiylik bir krizin igerisine
girmektedir. Son genislemede dahil olan iilkeleri saymazsak, diger iilkeler agisindan, her
yetiskin bes Avrupalidan bir tanesi hayatlarinda en az bir defa esrar kullanirken, bunun da
Otesinde 1 ile 1,5 milyon arasinda kisi kronik uyusturucu kullanicist1 durumundadir

((Estievenart 2005).

AB agisindan ortaya c¢ikan bu karamsar tablonun, konumuzla baglantisin1 kuracak
olursak, AB’ye yonelen yasadis1 gdciin en yogun bir sekilde izledigi rota, basta asagi Sahra
tilkelerinden olmak tizere genelde biitiin Afrika’dan insanlar1 6zellikle Libya, Tunus ve Fas
gibi kuzey kiyilarindan baslayip italya, Malta ve ispanya gibi iilkelere tastyandir. Bunu da,
Bat1 Balkanlardan ¢esitli AB {ilkelerine yonelen rota takip ederken; ayni sekilde ve hatta iiye
olmalarindan sonra artan oranda Orta ve Dogu Avrupa’daki AB iilkelerini hedefleyen ve
Rusya, Ukrayna, Belarus ve Moldova iizerinden gecis yapilan rota izlemektedir (IMO 2005;
Europol 2007, 3). Hatta, Bat1 Avrupa iilkelerini hedef alan seks amagli kadin ve g¢ocuk
trafiginde bu son dort iilke c¢ikis veya transit gecis noktalar1 olarak ana kaynagi
olusturmaktadirlar (Lehti 2003; IMO 2005, 154). Avrupa’da satilan eroinin tamamina yakini,
diinya eroin iiretiminde onemli bir yere sahip (2004’te yaklasik 410 ton) Afganistan’dan

getirilmekte, getirilirken de ya Gliney Kafkaslar ve Tiirkiye lizerinden ya da kuzeyde Rusya
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tizerinden tasinmaktadir (Europol 2006). Yine Avrupa’da satisi yapilan esrarin iiretim iilkeleri
en basta Fas ve ondan sonra da Afganistan, Pakistan, Orta Asya, Rusya ve Liibnan olurken
ticarette izlenen rotalarda, yine Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika onemli gecis noktalaridir.
Sentetik uyusturucular agisindan da Rusya onemli bir kaynak AKP diilkesidir (Estievenart
2005).

Giinden giine daha da artan oranda ve ¢esitli yollarla AB topraklarina giren yasadisi
gbcmenler ya da ayn1 kapsamda yiikselen kadin ve uyusturucu ticareti dikkate alindiginda,
AB’nin sinir kontrollerine ve Birlik topraklarina hatta yasal girislerde ve vize bagvurularinda
bile daha fazla titizlik gostermesi ilk bakista mazur goriilebilecektir. Klasik bir sinir kontrol
uygulamasinin, artan sorunlar karsisinda daha sofistike bir sekilde ortaya ¢ikmasidir siki
sinirlar. Ancak sadece kapilar1 kapatarak ve polisiye tedbirlere dayanarak disarida birakmaya
calismakla sorunlar ¢oziilmiis olmayacaktir. Tam aksine, AB {ilkelerinin siir kontrollerini
karadan ve denizden artirmalari, ne pahasina olursa olsun Birlik topraklarina gelmeyi goze
alan insanlarin, daha riskli yollar1 denemeye c¢alismalar1 ve yolculuk sirasindaki can
kayiplarinin artmasiyla sonuc¢lanmaktadir (Spijkerboer 2007). Bunun da 6tesinde yasakgr ve
dislayici tedbirlere dayali bir gogmen ve giivenlik politikasi, hem bizzat AB’nin demokrasi ve
cok kiiltiirliiliik ilkeleriyle tezat teskil etmekte (Kostakopoulou 2001) hem de AB’nin bagka

cografyalarda ve global diizlemde etkin bir unsur olarak belirmesinde engelleyici olmaktadir.

Iste, geo-politik konumlar1 nedeniyle s6z konusu sorunlarin AB’nin basini
agritmasinda onemli yeri olan periferi iilkelerle, yeni bir anlayis ve dinamizmle isbirligine
gidilmesini ifade eden AKP de bu tek boyutlu politikanin ¢6ziim i¢in yeterli olmayacaginin
anlasilmasi1 iizerine suya indirilmistir. Hatta, diger amaglar1 bir yana yasadist yollarla
insanlarin AB’ye akin etmelerinin 6niine gecilmesini, baslangicta AKP’nin tek varlik sebebi
olarak gorenler de vardir.’Smirin diger tarafinda kalan ya da uzak cografi alanlarda biriken
sorunlarin, daha fazla iceriye yansimamasi ig¢in, bir yandan s6z konusu sorunlarin
bulunduklar1 cografyalarda kokten ¢oziime kavusturulmasi (komsularin kendi aralarindaki
isbirligini artirma g¢abalari, oralarda ekonomik-politik yapilarin degisimi i¢in destek olma);
diger yandan da ortak tedbirlerle, hali hazirdaki yasadis1 faaliyetlerin dnlenmesi (kacak insan
ve uyusturucu ticaretine karst onlem alma, sahte belgelerle girisi dnleme, suc Orgiitleriyle
miicadele ve mesru sebeplerle AB’ye gelmek isteyenlere vizede kolaylik saglama gibi)

amaglanmaktadir. Bir anlamda en iyi savunma hiicumdur prensibine gore hareket eden AB,

3 Esther Barbé and Elisabeth Johansson-Nogués,”The EU as a Modest ‘Force for Good’:
the European Neighbourhood Policy”, International Affairs, Cilt 84, Say1 1, 2008, p. 86.
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sorunlar1 karsi alanlardaki kaynaginda hallederek kendisine yonelen baskilarin azaltilmasini

ve boylelikle de Birlik alaninin insasinin daha kolay yapilmasini hesabetmektedir.
b. Merkezi Konumlar1 Acisindan AKP Ulkeleri ve Avrupa Birligi

Az gelismisligin kiskacinda ve politik-ekonomik baskilarin zorlamasiyla bir yandan
her yil yiizbinlerce insan AB topraklarina bir sekilde ayak basmanin gayreti i¢cinde ola dursun;
ote yandan AB de kendi gelismislik diizeyini siirdiirebilmenin ve yiikseltebilmenin hesabi
icindedir. Bdyle bir hesabin en 6nemli sorunsal parametrelerinden bir tanesi, enerji acig1 ve
enerjide disa bagimhiliktir. AB halihazirda diinyada enerji tliketiminde ikinci ve enerji
ithalinde (petrol, dogalgaz ve komiir) birinci sirada bulunmaktadir (COM 2004, 17). Enerji
konusundaki goriinlim Birligi gittikce daha da riskli bir konuma siiriikleyecek tarzda
degismektedir. Bunun sebebi ise, 2000-2030 yillar1 i¢in yapilan hesaplamalarda, bir yandan
toplam enerji liretiminin diisecek olmasindan (kat1 yakitlarda yiizde 41, siv1 yakitlarda yiizde
73, dogal gazda yiizde 59 ve niikleer enerjide yiizde 15 oranlarinda) ve diger yandan da
toplam enerji talebinin (yiizde 14,6 oraninda) artacak olmasindan kaynaklanmaktadir (COM

2006).

Iste, Komisyonunda belirttigi gibi (COM 2004, 17), Birligi AKP’ye zorlayan
sebeplerden bir tanesi de, enerji acgisindan bdyle bir resme sahip olurken ayni zamanda
diinyanin en énemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bolgeleriyle (Rusya, Hazar Bolgesi,
Kuzey Afrika ve Ortadogu) g¢evrelenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bdlgelerden,
aciklanan gerekgelerle disarida kalan ve kendisiyle iligkilerin bire bir diizlemde ayr1 olarak
yuritiildigii Rusya haricindeki diger bolgeler AKP’nin kapsama alaninda veya ¢ok yakininda
bulunmaktadirlar. Giiney Kafkasya’nin {i¢ iilkesine AKP’ye iliskin Mart 2003 tarihli ilk
ayrintili Komisyon raporunda yer verilmemesine ragmen, 2004 tarihli ikinci raporda yer
verilmesinin (ve aslinda AB tarafindan stratejik bir hatadan doniilmesinin) en dnemli sebebi
Gliney Kafkasya Bolgesinin, Avrupa-Atlantik sistemini Hazar Havzasi ve Orta Asya’ya
baglayan bir koridor olma 6zelliginden kaynaklanmaktadir (Asmus and Jackson 2004, 20). Bu
ozelliginden dolayidir ki, Komisyon’un birinci AKP Raporundan sonra Aralik 2003 tarihinde
yaymlanan Avrupa Giivenlik Stratejisi Raporunda (Council 2003, 8), Birligin Giiney Kafkas
tilkeleri ile “daha giiclii ve daha aktif” iliskiler kurmasi gerektigi vurgulanmis ve bunun

tizerine ikinci Komisyon ¢alismasinda bolge iilkeleri AKP’ye dahil edilmislerdir.

Enerji kaynagi olma agisindan kritik bolge olarak adi gegen bir diger bolge Kuzey

Afrika idi ve AKP’nin ortaya ¢ikmasinda, enerji meselesinin ne denli 6nemli rol oynadigin
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bu iilkelerle enerji konusunda daha dnceden baslatilan isbirligi ¢cabalarindan da anlayabiliriz.
1995°te baslayan Euro-Med ortaklig1 cergevesinde 1997 yilinda kurulan Euro-Med Enerji
Forumunun AB agisindan anlami, bu iilkelerden temin edecegi enerji kaynaklarini giivence
altina almak ve kaynaklar1 tasima, ¢cevre koruma gibi konularda altyapiyr gelistirmekti (COM
2003b). Giivence altina alinacak kaynaklara iliskin rakamlarin AB gibi enerji ihtiyacini
karsilama ac¢isindan yogun riskler altindaki bir yap1 acisindan ne denli 6nemli oldugu dikkate
alindiginda, Euro-Med sonrasi1 komsuluk iliskilerine yeni bir ivme ve anlayis kazandiran

AKP’de enerji unsurunun 6nemi ¢ok daha iyi anlagilir.

Tek basina Cezayir’in AB dogalgaz ithalatindaki payi yiizde 30’dur (Geden et al 2006,
5) ve AKP kapsaminda bu {ilkeye, enerji konusunda stratejik ortaklik onerilmistir. Kuzey
Afrika iilkeleri, AB’nin petrol ihtiyacinin yaklasik yiizde 20’sini karsilamakla kalmamakta,
ayni zamanda AB’nin petrol ihtiyacini karsilayan en 6nemli kaynak durumundaki (ytlizde 45)
Ortadogu ve Korfez Bolgesine de yakin bulunmaktadir (EurActiv, 2008). Bunun da o6tesinde,
Oniimiizdeki donemlerde AB’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda Ortadogu ve Korfez
Bolgesinin pay1 azalacaktir ¢linkii buralardan ¢ikarilan petrol ve dogalgazin oncelikle Cin ve
oteki Asya pazarlarina gidecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda da, 6zellikle Kuzey Afrika,
Rusya ve Hazar Bolgesindeki petrol veya dogal gaz rezervleri AB i¢in Oncelikli duruma

geleceklerdir (Gault 2004).

Bu arada, Ukrayna’ya ayr1 bir yer ayirmak gerekmektedir. Komisyon tarafindan enerji
kaynak bolgeleri arasinda sayilmasa bile, 14.000 km’lik boru hatt1 ile Rusya dogal gazim
AB’ye tasiyan onemli bir transit iilke olmasi, Rusya’dan sonra Avrupa’nin en biiyiik ikinci
dogal gaz depolama kapasitesine sahip olmas1 ve Hazar dogal gazin1 Karadeniz iizerinden
Avrupa’ya dagitma hususunda stratejik Odessa limanini elinde bulundurmasi (COM 2003b)
nedenleriyle, Ukrayna enerji jeo-politigi agisindan merkezi bir konumdadir. Biitiin bunlar1
dikkate alan AB, Ukrayna’yla enerji alaninda isbirligi yapmak i¢in Aralik 2005°te 6zel bir
memorandum imzalamis ve bu memorandum, iki taraf arasindaki AKP Hareket Plani

cercevesinde enerji konusunda belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesini dngérmiistiir (COM

2005).
¢. AB’nin Global Amaclar: acisindan AKP

Delanty ve Rumford’a (2005, 126) gore AKP, bugiine kadar hep Birlik alan1 (ya da
Birlige aday iilke alanlari) {izerinde yogunlasan ve bu alani kontrol ve inga amaci i¢in ¢alisan

AB’nin, dikkatini Birlik alan1 digina da ¢ikarmasinin ve kendi ekonomik ve siyasi yonetim
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anlayisini Birlik-dis1 alanlara da yaymak istemesinin en a¢ik manifestosu olmustur. Birinci ve
ikinci boliimlerde agiklanan Birlik i¢ine doniik ve sorunlarin giderilmesini amaclayan
fonksiyonuyla baktigimizda AKP, birtakim sorunlarin onlenerek, Birligin kendi igindeki
derinlesme ve biitiinlesme ¢abalarina (yani AB alaninin kontrol ve ingasina) yonelik bir
politika olmakta, esas itibariyle bu ¢abalarin bir uzantis1 ve tamamlayicisi gibi durmaktadir.
Oysa, aday tilkeler haricinde, ii¢iincii iilkelerle isbirligi yapma agisindan dnceki 6rneklerden
daha ileri ve kapsamli bir atilim olarak, bu yazarlarin da belirttigi gibi daha kapsamli amaglar1

da olan bir politikadir AKP.

Herseyden dnce AKP vasitasiyla AB, bolgesel krizlere (Filistin-Israil anlagsmazlig,
Bat1 Sahara’daki gerilim) ve iilkelerin i¢ sorunlarina-krizlerine (Giircistan’daki Abhazya ve
Giiney Osetya, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Karabag sorunlar1 gibi) daha fazla ve daha
etkin yaklasarak dig politikadaki manevra alanini genigletmeyi amaglamaktadir (Aliboni
2005). Bolgesel isbirligi antlasmalar1 sayesinde ve bolgesel isbirligi organizasyonlar1 yoluyla,
sadece komsu iilkelerin degil, komsularin komsularini da icine alacak genis bir alanda AB’ye,
etkisini hissettirebilme amacini da tasiyan staratejik bir aragtir (COM 2006b, 11). Global
anlamda Birligin, 6zellikle kisa vadede ekonomik ve daha sonra politik potansiyelini daha da
artirmay1 ve Leonardin (2005) “Eurosphere” olarak adlandirdig1 ve yiiziin lizerinde tlkeyi
icine alacak olan bir “niifuz bolgesi-zone of influence” olusturmay1 amaglayan bir politikadir.
Ortak demokratik-liberal degerlere veya en azindan belirli politikalara dayali isbirligi ve
ortakliklar ¢ercevesinde birbirine entegre edilecek cografi alanlari kapsayacak bu
genisletilmis niifuz bolgesi stratejisinin bir 6rnegi Orta Asya iilkeleri ile yeni bir ortaklik
stratejisi gelistirme yoniindeki atilim olmustur (Council 2007). Aslinda bu atilim, AKP’nin
ozellikle yasadist gog¢, uyusturucu kacakeiligt ve enerji sorunlarini ¢ézme amaclarinin
tamamlayicis1 niteliginde yeni bir dis politika aracidir. AKP yoluyla ozellikle Giiney
Kafkaslar tizerinden agilan koridorun islevsel hale getirilebilmesi i¢in Orta Asya iilkelerine

uzatilan bir ortaklik girigimidir.

AKP’nin bir amac1 da, 6zellikle son genisleme dalgasinda Birlige dahil olan ve devlet
ve bireyler agisindan AB iiyeliginin getirdigi énemli nimetlerden yararlanmaya baslayan
tilkelere karsilik, bunlarin hemen yakininda bulunan ve fakat Ongdriilebilir bir gelecekte
Birligin her hangi bir sekilde kabul etmeyi diisiinmedigi iilkelerin hayal kirikliklarini

azaltmaktir.” Bir bakima, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde reformlart hizlandirmak igin

* Ashinda, Komisyon tarafindan ¢izilen ‘kapsama alanina giren iilke profili’ goz oniine alindiginda, AKP nin
bizzat kendisi tiyelik umutlar1 i¢inde olan iilkeler agisindan hayal kiriklig1 yaratmistir. Yine de, AKP’yi farkli
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basariyla maniiplile edilen ve “altin havug¢” olarak degerlendirilen tam {iyelik hakk1
verilemese de, “glimiis ya da bronz havu¢” vaadetmek suretiyle bu iilkeleri isbirligi
halkasindan uzak tutmamayi amaglamaktadir (Gault 2004, 171). Boylelikle, 27 fiilke
arasindaki derinlesme cabalarina zarar vermeyecek bir sekilde ve kosullarini ¢ogunlukla
kendisinin yonlendirecegi bir stratejiyle bu iilkeleri 6zellikle ekonomik acidan kendi sistemine
yaklagtirmay1 hesabetmektedir (AKP iilkeleri ile isbirliginin Avrupa Ekonomik Alani’na
benzeyecegine iliskin resmi agiklamaya daha 6nce deginilmisti). Tabi bu stratejinin ne derece
basarili olacagl ve bir yandan Ukrayna ve Moldova (Lynch 2003; Kubicek 2007) ve diger
yandan da Giiney Kafkas iilkeleri (Lynch 2003, 44) gibi kendilerini (cografi ve/veya kiiltiirel
acidan) Avrupali sayan ve lyelik beklentisi i¢inde bulunan iilkelerin ne derece uyumlu bir

cizgiye getirilecekleri bu iilkelere saglanacak avantajlarin niteligine baghdir.

Ayni cercevede, AB’nin, AKP kapsamindaki lilkeler arasinda sinirlararasi veya daha
genis katiliml1 bolgesel isbirligi projelerine destek verecegini agiklamasi da, geri kalmislik ve
buna bagl go¢ vs. gibi sorunlarin bu bdlgelerde daha kolay ¢oziimiine yonelik bir strateji
oldugu gibi, aym1 zamanda (Dogu Avrupa ve Giiney Katkasya’daki) iilkeleri AB {iyeligi
beklentisinden uzaklastirip, baska bolgesel orgiitlere yonlendirmeyi amaglamaktadir. Halbuki,
post-Komiinist doniisiim ve AB’ye entegrasyon siirecinde, birbirine yakin sorunlari olmasina
ragmen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda tam bunun tersi bir strateji izlemis; kendi
aralarinda bolgesel isbirligi ¢abalarina giderek giiclenmelerini veya AB’den ayr alternatiflere
yonelmelerini istememistir (Latawski 1994; Delanty ve Rumford 2005). Hatta az oOnce
bahsettigimiz “altin havug¢” tizerinden kosulluluk prensibini koz olarak kullanarak

birbirleriyle yaris igerisine itmistir (Missiroli 2003, 21).
SONUC

Yakin zamana kadar, AB gibi uluslariistii bir yap1 ¢er¢evesinde olusturulan normlar ve
politikalar hedef alinarak ulusal sistemlerin (yeniden) insasi siireci seklinde tanimlanan
Avrupalilasma olgusunun tanimsal alam1 en fazla aday iilkeleri de kapsayacak sekilde
cizilmekteydi (Radaelli 2003). 2003 yilinda yeni bir perspektifle suya indirilen ve AB
degerleri ve politikalartyla uyumlagtirilmis bir dost iilkeler halkasi tesis etme amacindaki
AKP, aslinda Avrupalilasma tanimlarimin da yeniden gozden gegirilmesini gerektiren ve
tiyelerle iiye olmayanlar arasindaki keskin ayrim yerine entegrasyonu giindeme getiren

(Delanty ve Rumford 2005) 6nemli bir projedir. Avrupa Komisyonu Baskani1 Prodi’nin (2002)

acidan degerlendirerek, tam tiyelige alternatif bir statii degil de, liyelige gotiirecek oncii bir asama kabul eden
goriisler de ileri stiriilmektedir. AKP hakkindaki bu farkli yaklagimlar i¢in bkz.: (Petr Kratochvil 2006).
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sikca atifta bulunulan ve AKP’nin kapsamini ortaya koyan; komsularla, kurumlar haricinde
(yani tam iiyelik haricinde) herseyin paylasilacagina dair sozleri (everything but institutions)

bunun en 6zli ifadesidir.

Ortak degerler gercevesinde komsu iilkelerin modernlesme ve gelisim siireglerine
katki saglama yoniinii g6z ardi etmemekle beraber; AKP esas itibariyle pragmatik bir dis
politika araci olarak, AB’nin kars1 karsiya kaldigi bazi 6nemli sorunlari ¢ézmek ve global
stratejilerine yardimc1 olmak amaglariyla hayata gecirilmis bir projedir. Makalede
vurgulandigi gibi, 6zellikle AB’nin derinlesme ¢abalarinin 6niindeki en biiyiik risklerden iki
tanesi olan dis kaynakli yasadisi insan ve uyusturucu trafigi ile enerjide disa bagimlilik
konulariin ¢6ziimii hususunda komsu iilkelerin jeo-stratejik konumlari, boyle bir politikanin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu sorunlarin ¢oziimii yaninda, AB’nin kendi etki
ve manevra alanini genisleterek daha belirleyici bir global aktdr olma stratejisine hizmet etme

de AKP’nin amaglarindandir.

AKP vasitasiyla, Prodi’nin sozlerinde Ozetlenen entegrasyon alaninin ne dereceye
kadar gergeklestirilebilecegi ya da AB’nin kroniklesmis sorunlarina hangi oranda ¢oziimler
tiretilebilecegi ayr1 ve ¢ok farkli parametreleri hesaba katmayi gerektiren bir meseledir.
AB’nin, Birlik i¢inden gelebilecek tepkileri ve kendi kapasitesini dikkate alarak ne dereceye
kadar AKP iilkelerine maddi ve maddi olmayan destekler sunabilecegi; birbirinden ¢ok farkl
politik, eknomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip bu iilkeler arasinda ne sekilde bir denge
politikasi kurabilecegi; Birlige liye olmay1 umut eden (Ukrayna, Moldova ve Giiney Kafkasya
tilkeleri gibi) tlkelerin beklentileri ile realite arasindaki farki ne sekilde tazmin edebilecegi;
AKP’nin bu calismada belirtilen amacglarina ulasilmast hususunda bulunduklart kritik
noktalardan dolay1r kolayca g6z ardi edilemeyecek ve fakat ayni oranda da problemli
konumdaki basta Belarus, Libya ve daha sonra Suriye’nin ‘kazanilabilmesi’ i¢in neler
yapilabilecegi; ortak bir gelecegi insa etme hususunda biitiin bu iilkelerin ne kadar istekli ve
degisim noktasinda muktedir olacaklar1 ilk basta akla gelen parametrelerdir. Biitiin bu
parametreler de, AKP’yi 6nemi Olciisiinde riskli bir konuma tagimaktadir. Ortaya ¢iktig
giinden beri, hemen her donemde karsilastigi onemli krizleri atlatarak veya riskler tasiyan
politik ve ekonomik projeleri birer birer hayata gecirerek giiclenen AB; icerisinde riskler
barindiran bu yeni projeyle, ODAG sonrasinda girdigi yeni donemin 6nemli sorunlarina da
¢oziimler getirip giiclenebilecek midir? Bunun da 6tesinde, bu yeni dis politika araci ile global
ve bolgesel denklemlerde istedigi etkinlige ulasabilecek midir? Oniimiizdeki yillarin dikkatle

izlenmesi gereken konularindan biri Avrupa’nin yeni komsuluk politikasi olacaktir.
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