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Ugiincii Dalga adli eserinden bu
yana arastirmacilarin ¢ok¢a calistig1 bir
konu olan demokratiklegsme stireclerinde
pek {iistiinde durulmamis olan terérizm
konusunu arastirmayr amagclamaktadir.
Stepan’in (2009:3) belirttigine gore, din,
dil, irk ve milliyetcilik konularindaki kiil-
tirel celigkiler klasik demokratiklesme
galigmalarinda ihmal edilmisg bir konu ol-
masina ragmen giiniimiizde yeni demok-
rasilerde 6nemli bir sorun olarak ortaya
gikmugtir. Bahsedilen kiiltiirel geligkilerin
sonucunda ortaya ¢ikan terdrizm olgusu
da gtintimtizde 6nemli bir yer kaplamak-
tadir. Bu nedenle, demokratiklesme sti-
reclerine terérizmin etkisi ve bu siirecler-
den terdrizmin nasil etkilendigi bu calis-
manin aragtirma alanini olusturmaktadir.

Ter6rizmin kisa bir tanimi yapilacak
olursa, belirli amaglara ulasmak i¢in sid-
det yonteminin benimsenmesi seklinde
ifade edilebilir.

Demokratiklesme gerceklesirken stiregle-
rin vuku buldugu tilkelerde halk arasin-
da bircok farkli kesimde demokratikles-
menin daha iyi yasam sartlari, 6zellikle
terérizm sorunu yasan iilkelerde, terd-
rizmin bitecegi yoniinde bir algiy1 dogur-
dugu gozlemlenmektedir. Dil, din, etnik
vb. farkliliklarin oldugu devlet yapila-
rinda ortaya ¢tkan terdrizm sorunu hala
giiniimiiziin tam anlamiyla ¢dziilememig
onemli sorunlarindan birini tegkil etmek-

tedir. Bunun yan sira, terérizm sadece o
tilkenin vatandaglarinin yasam haklari-
n1 degil ayn1 zamanda ekonomik ve de-
mografik yapisini da tehdit etmektedir.
Ayrica bazi komsu iilkelerden ve kesim-
lerden destek alan teror orgiitleri, sadece
bulunduklar: iilkede degil, uluslararas:
diizeyde de teror eylemleri gerceklesti-
rebilmektedirler. Bu nedenle, demokra-
tiklesme stirecinde ter6rizmin nasil bir
gelisim gosterdigini ve demokratiklesme
siirecleriyle nasil etkilestigini arastirmak,
soruna farkli yaklagimlar gelistirebilmek
bakimindan olduk¢a 6nem arz etmekte-
dir. Bir bagka deyisle, demokratiklesme
ter6rizmin azalmasina ya da bitmesine
etki eder mi, terérizm de ayni sekilde de-
mokratiklesme siireglerini yavaslatir ya
da engeller mi sorular1 6rnek iki tilke ara-
cligiyla bu aragtirmada ¢6ziimlenmeye
caligilacaktir.

1975 sonrasinda demokratiklesme stire-
cine girmis ve demokratik konsolidasyo-
nunu da tamamlayarak artik giiniimiizde
demokratik bir tilke olarak kabul edilen
Ispanya ve 1940’1 yillarin sonunda gok
partili hayata ge¢gmesiyle demokratikles-
me siireci baglayan fakat demokratikles-
me stireglerinin hepsini bagariyla tamam-
layamamis, zaman zaman askeri darbe-
lerle (1960, 1971, 1980) demokrasisi yara
almis ve duraksamaya ugramus Tiirkiye
ornekleri tizerinden karsilagtirmali yon-
temle arastirma sorusuna yaklasilacaktir.

Bu calismada, iki 6rnek iilke olarak Is-
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panya ve Tiirkiye'nin se¢ilmesinin bir¢ok
nedeni bulunmaktadir. Oncelikle, her
ne kadar Tirkiye demokrasiye gecisini
1940’1 yillarin sonunda gergeklestirmis
olsa da, siyasi kutuplagsmanin artmasi
nedeniyle 1980 yilindaki askeri darbe so-
nucunda demokrasisi kesintiye ugrams,
1983 yilinda yapilan secimlerle tekrar
demokratiklesme stirecine girmistir. Is-
panya ise I¢ Savas deneyiminden sonra
otuz yili agkin bir siire Franco'nun kisi-
sel diktatorliigii altinda yasamis, 1975'te
Franco'nun &liimiinden sonra demok-
ratiklesme stirecine girmistir. Boylelik-
le, her iki tilke de Huntington’in 1974'te
basladigin1 6ne stirdiigii demokratikles-
me dalgasma mensupturlar. Giintimiize
gelindiginde ise Chislett’e (2009:1) gore
Ispanya Bagbakani Zapatero'nun teklifi
tizerine Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan ve Zapatero tarafindan 2005 y1-
Iinda Birlesmis Milletler’in de destegini

alarak olusturulan Medeniyetler Ittifaki
projesi Tiirkiye ve Ispanya’y1 daha da ya-
kinlagtirmigtir.

Iki tilkenin baslica tarihsel benzerlikle-
rini siralayacak olursak, her iki tilke de
Avrupa’'nin perifer {tilkeleridir, her ikisi
de koyden kente i¢ go¢ yasamus, her ikisi
de Avrupa’ya isci gondermis, her ikisi de
Soguk Savas yillarinda jeostratejik Gneme
sahip tilkeler olarak goriilmiis, bu neden-
le Amerika Birlesik Devletleri buralarda
usler olusturmustur ve arastirma soru-
su agisindan en biiyiik benzerlik olarak
her iki tilke de barindirdiklar: azinliklar
nedeniyle problemler yasamiglardir. {s-
panya, Bask ve Katalan milliyetcilikleri,
Tiirkiye ise Kiirt milliyetciligi nedeniyle
sorunlar yasamistir. Ispanya, Bask mil-
liyetciligini savunan ETA teror orglitd,
Tirkiye ise PKK teror orgiitii nedeniy-
le uzun yillar terérle miicadele etmistir.



(Chislett, 2009:2) Bugiin ise demokratik-
lesme siirecinden itibaren Ispanya tama-
men sona ermemis olsa da terérizm soru-
nunda oldukga 6nemli asamalar kaydet-
misken, Ttirkiye hala terérizm sorunuyla
bas etmeye ¢alismaktadir. Zaman zaman
silahli gatigmalarda kesintiler olsa da bu
soruna kalic1 bir ¢oziim getirilemedigi bir
gergektir.

2. Demokratiklesme

Bu boliimde oncelikle, demokrasi ve
demokratiklesme kavramlarma degini-
lecek, ardindan Ispanya ve Tiirkiye or-
neklerinin tarihsel olarak bu deneyimleri
nasil gergeklestirdigi anlatilacaktir.

Glintimtizde sik¢a kullanilan demokrasi
sozcligii etimolojik olarak incelendigin-
de, Yunanca demo, insanlar ve kratos,
yonetmek sozciiklerinin birlesmesinden
ileri geldigi goriilmektedir. (Dahl, 2010)
Bu nedenle halkin y6netimi, halkin kendi
kendini yonetmesi gibi tanimlar oldukga
yaygin bir bicimde kullanulmaktadir. Ta-
rihsel olarak farkli cografyalarda farkl
isimlerle ortaya ¢ikan demokrasiyi tarih-
sel tanimlamalarindan ayirarak ve mo-
dern temsili demokrasinin siyasi kurum-
larini siralayarak giiniimiizdeki demok-
rasi kavrami daha acgik bir bigimde ifade
edilebilir. Yine Dahl’a . (2010:99-100) gore
bu kurumlar; segimle belirlenmis yoneti-
ciler, 6zgiir, adil ve sik sik yapilan se¢im-
ler, ifade 6zgiirliigi, alternatif bilgi kay-
naklarina erisim, kurumsal 6zerklik ve
vatandaglarin dahil edilmesi geklindedir.

Schmitter ve Karl’a (1995:68) gore ise
benzer sekilde modern demokrasi “y6ne-
tenlerin, yaptiklarindan dolayi, segilmis
temsilcilerinin rekabeti ve isbirligi yoluy-
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la, dolayl olarak hareket eden vatandasg-
lar tarafindan, kamusal alanda sorumlu
tutulduklar1 bir yonetim bi¢imidir.” Bu-
nun yani sira, demokrasinin ne olma-
digma da deginen Schimitter ve Karl;
(1995:77) demokrasilerin diger devlet se-
killerine oranla daha etkin bir ekonomik
yapiya sahip olmalar1 gerekmedigini,
idari yonden etkin olmalar1 gerekmedigi-
ni ve otokrasilerden daha diizenli, uzlas-
misg, istikrarl ya da yonetme kabiliyetine
sahip bir goriiniim arz etmeyebilecekleri-
ni belirtmektedir. Share ve Mainwaring’e
(1984:4) gore ise demokrasi, iktidarin de-
gisebilecegi ihtimalini ifade etmektedir.
Demokratiklesme kavramina gelindigin-
de ise, adindan da anlasilabilecegi gibi
daha onceden demokratik bir yonetime
sahip olmayan bir iilkenin demokrasiye
gecis yapmasi tanimlanmaktadir. De-
mokratiklesmenin ¢ evresi bulunmak-
tadir: Bunlar liberallesme, demokratik
gecis ve demokratik konsolidasyon sek-
lindedir. (Korkmazarslan, 2007:9)

Linz ve Stepan’a (1996:3) gore secilmis
bir hiikiimet olusturabilmek igin siyasal
stiregler konusunda yeterli bir anlagma-
ya varildiginda, bu bahsi gegen secilmis
hiikiimet hiir ve halk oyu sonucunda se-
cilerek goreve geldiginde, bu hiikiimet
yeni politikalar gelistirmek konusunda
de facto bir otoriteye sahip oldugunda ve
yeni demokrasiden kaynakl idari, yasal
ve hukuki giicii de jure bagka higbir giigle
paylagmak zorunda olmayan demokrasi-
ye gecis slirecleri tamamlanmis sayilir.

Bunun yani sira, her demokrasiye gegis
demokratik konsolidasyonun da gercek-
lesecegi, yani demokrasiye gecis stirecle-
rinin bagariyla tamamlanacagi anlamina
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gelmez. Liberallesme bazi siyasal ve sos-
yal degisimlere yol acgabilir; 6rnegin basi-
nin daha az sanstire maruz kalmas: gibi,
fakat demokratiklesme, liberallesmeye
yol acan daha genis ve daha spesifik bir
siyasal kavramdir. Demokratiklesme, hii-
kiimet kontroliinii elde edebilmek igin
acik rekabet ve bu da yoneticileri belirle-
yebilmek icin serbest rekabete dayanan
secimlerin olmasimi gerektirir. (Linz ve
Stepan, 1996:3) Boylelikle, demokratik-
lesme gerceklesirken ilk asama olan ge-
¢is siireci gergeklestikten sonra bu siireg
demokratik konsolidasyonun gergek-
lesmesiyle sonuglanmayabilecegi gibi,
liberallesmenin yagandig her siirecin so-
nucunun konsolide olmus bir demokrasi
olmayabilecegi unutulmamalidir.

2. 1. ispanya’da Demokratiklesme
Bu boliimde, Ispanya’nin demokratikles-
me siireci ve stirecin dinamiklerini anla-
yabilmek icin kisaca I¢ Savag ve Franco
yillarina deginilecek, ardindan demokra-
siye gegisle birlikte olugan yeni yap1 anla-
tilmaya ¢alisilacaktir.

2.1.1. Franco Dénemi

Bu boliimde, kendisinden 6nceki dina-
miklere de deginilerek Franco diktatorlii-
gii anlatilmaya caligilacaktir.

Ispanya, 1876’dan 1923’e kadar anayasal
bir monarsiyle yonetilmis ve yaklasik
yarim ytizyillik bir liberal demokrasi de-
neyimi yasamistir. 1923’te General Primo
de Rivera’nin biirokratik-askeri rejim tipi
diye adlandirilan diktatorliigii baslamas,
1929’a kadar bu otoriter rejim basarisiz
bir tek parti rejimi ile desteklenmeye ¢a-
higilmigtir. 1931°de ise Tkinci Cumhuriyet
kurulmustur. (Ozbudun, 2011:27)

Ikinci Cumhuriyet déneminde, 1936’da
farkli politik alternatiflerin de katili-
miyla 6zgiir segimler yapilmistir. Fakat,
18 Temmuz 1936’da ordunun basglattig
ayaklanma, Ispanya’da I¢ Savas'in bag-
lamasina neden olmustur. Ayaklanmay1
baglatan generaller Franco’yu milli giic-
lerin yiice lideri olarak benimsemisler
ve savas 1 Nisan 1939'da sonlanmugtir.
Zaferden sonra Franco konutunu El Par-
do Sarayr'na tasimis, bu saraydan tilke-
yi yOnetmeye baglamigtir. (Paniagua,
2009:8) Cumbhuriyetgiler ve milliyetgiler
arasinda yagsanan bu kanl i¢ savas, hal-
kin bellegine kazinmis ve korkutucu ani-
lartyla Ispanya halkinin politik secim ve
kararlarimi etkilemis olmasi bakimindan
oldukg¢a 6nem arz eden tarihi bir olaydur.
Milliyetci cephenin zaferiyle sonuglanan
I¢ Savas sonrasinda da iki grup arasinda-
ki ¢ekisme eskisi kadar agik olmamakla
birlikte varligini stirdiirmeye devam
etmigtir. Preston’in (2001:42) ifadesiyle,
Franco'nun zaferi [spanya’y1 yenenler ve
yenilenler olarak ikiye ayirmus ve bu iki
kamp arasindaki savas gizli bir bicimde
devam etmisgtir.

I¢c Savas’1 kazanmasinin ardindan Fran-
co kisisel diktatorliigiinii kurmus ve bu
kisisel diktatorliik 36 yil devam etmistir.
Franco'nun olusturdugu politik sistem,
glicler ayrilig: ilkesini uygulayabilmenin
miimkiin olmayacagt bir sistem olarak
tasarlanmisti. Franco yonetimi altinda
muhafazakarlar, gelenekselciler, falanjist-
ler ve daha sonra I¢ Savas'in ardindan or-
taya ¢ikan teknokratlardan olusan karma
bir grup toplandi.

Bir bagka deyisle, Franco yonetime gel-
dikten sonra olusturdugu yapida, kisisel



diktatorliigi altinda Ikinci Cumhuri-
yet'in devam etmesini isteyen ve bunun
icin savagan giiclerin hepsini katilim dist
birakacak bir siyasi yaklasim izlemistir.
(Paniagua, 2009:8) Ayrica fagist ideoloji
ve drgiitlenme ydntemlerinden esinlenen
Falanj Partisi, Franco déneminde olduk-
¢a etkili olmustur. Fakat Franco yonetimi,
fasist benzeri Falanj Partisi'nin iktidara
timiiyle egemen olmasina izin verme-
mistir. Yukarida da deginildigi gibi ordu,
kilise, uzmanlar ve biirokratlar gibi diger
unsurlar1 da y6netimine dahil etmistir.
Belirtmek gerekir ki, Mihver Devletle-
ri’'nin yenilgisi Falanj'in etkisini zayiflat-
mis ve rejimin liberallesmesini kolaylas-
tirmistir. (Ozbudun, 2011:27-28)

Otoriter rejimlerin dogasinda var olan
baski ve sanstiir, Franco yonetiminin de
en 6nemli unsurlarindan biriydi. 1940’11
yillara kadar bu baskici ve sindirici tavri-
n1 stirdiiren Franco yonetimi, 1940’11 yil-
larin sonlarma dogru ekonomik sorunlar
ve esitsizliklere ¢oziim getiremedigi icin
bazi zorluklarla karsilasti. Enflasyon,
is¢i smifinin memnuniyetsizlikleri ve
sanayinin gelismesini isteyen gruplarin
yaptig1 baski, Franco yonetimini otarsik
politikalarin1 birakmaya zorladi. (Pres-
ton, 2001:45) 1957’den sonra kapitalist
ekonominin gelistirilecegi yoniinde veri-
len fakat simirli kalmis s6zler ise Franco
yOnetiminin baskici dogasini degistirme-
mesine ragmen, Falanjistlerin hakimiye-
tine son vermistir. Agiktir ki, bu degisim,
bir¢cok Francocu cevrede, 6zellikle ordu
ve Falanjistler arasinda endise yaratmis-
tir. (Preston, 2001:47)

Ekonomik durum ve egitim seviyesi ba-
kimindan, I¢ Savas'in bitiminden 1975’e
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kadar gecen siirede Ispanyol toplumu-
nun ciddi sekilde bir degisime ugradigi
goriilmektedir. Ispanya, tarima dayali ve
okur yazar oraninin oldukga diistik oldu-
gu bir tilkeden sanayi toplumuna doniis-
miig, okur yazarlik oraninda artig goézlen-
mistir. Ayrica 1960’larda 6zellikle hizmet
sektorii biiytime gostermistir. (Paniagua,
2009:9) Birgok farkli kaynak gostermek-
tedir ki, bu ekonomik ytikselis, Franco
yonetimine kars1 ayaklanmalar olmasini
bir dlgiide engelleyen faktorlerden biri
olarak ortaya ¢ikmuistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Almanya
ve Italya gibi totaliter rejimlerden etki-
lenerek Franco liderliginde Ispanya’da
kurulan bu otoriter rejim zamanla zay:f-
lamistir. Her ne kadar 1960’1 yillardaki
ekonomik refah Franco rejiminin hayatta
kalmasini saglamissa da 1970'1i yillardaki
Petrol Krizi nedeniyle yonetimin megsrui-
yeti ve yeterliliginin sorgulandig: bir do-
neme gecilmistir. Bu dénemde tiniversi-
telerde ve fabrikalarda protestolar, catis-
malar yasanmis; bunlara Juan Carlos’un
Franco'nun halefi olarak atanmasi ve
bazi ytizeysel reformlarla ¢6ziim getiril-
meye c¢alisilmistir. Ayrica 1960’11 yillarda
Bask milliyetciligini savunan ETA teror
Orgiitiiniin ortaya g¢ikmasi, Franco reji-
minin terérizm problemleriyle de yiizles-
mek zorunda kalmasina neden olmustur.
(Preston, 2001:55-56) Bunlarin yanminda
rejimin zayiflamasina neden olan en
onemli etken ise elbette Franco'nun kétii-
ye giden saglik durumudur.

Sonugta tiim bu sebepler nedeniyle,
Franco ilk kez kendinden bagka birini
basbakan olarak atamigtir. Franco, Luis
Carrero Blanco'yu atadiginda, isci sinifi-
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nin grevleri, Bask terdrizmi ve Francocu
aileler arasindaki boltinmeler zaten mev-
cuttu. Boylece, 1960’11 yillarin sonlarina
dogru Franco bu sorunlardan kaynakla-
nan tiim ytikii yavas yavag Carrero Blan-
co'nun {istlenmesini sagladi. (Preston,
2001:113) Carreo Blanco'nun 1973’te ETA
tarafindan planlanan bir terdrist saldi-
risinda Oldiirtilmesine kadar gecen do-
nemde, ¢oziim getiremedigi One stirtilen
bu konular zaten Franco déneminde de
mevcuttu ve bu dénemde de ¢oziileme-
mis sekilde kalmistir. Carrero Blanco'nun
suikaste ugramasindan sonra yerine
Arias Navarro getirildi ve Arias 1974 ve
1976 yillar1 arasinda gorevde kaldi. Ari-
as'in déneminde de bazi reform cabalar1
olustu. Ornegin, 12 Subat Ruhu diye de
bilinen bir agilim bas gostermisti ve bu,
Franco rejiminin smirlar1 dahilinde bir
siyasi katilimi 6ne stirmiistii. Bu smirh
reform, belediye baskanlari, yerel yone-
ticiler gibi kisilerin se¢ilmesini 6ngorii-
yordu. (Preston, 2001:117) Her ne kadar
baz1 agihmlar yapilmaya calisildiysa da
Arias doneminde de Franco rejiminden
kopmanin gerceklesmedigi aciktir.

Saghgmin kotiiye gitmesiyle birlikte,
Franco'nun Olebilecegi ihtimali zihinler-
de gii¢lendi. Franco'nun 6liimiiniin, Por-
tekiz’de yasanan devrimin hemen arka-
sindan gergeklesmesi ise sol gruplardaki
birlesme egilimini hizlandirdi. (Preston,
2001:127) Boylece, bir sonraki agama olan
demokratiklegme siireci hizlanmig oldu.

2.1.1. Demokrasiye Gegis ve
Demokratik Konsolidasyon
Bu béliimde 1975'te Franco’nun oliimiiy-
le baglayan demokratiklesme siireci anla-
tilmaya galisilacak; demokrasiye gecis ve

demokratik konsolidasyon siiregleri isle-
necektir. Demokratiklesmenin en 6énemli
aktorleri, partiler, ortaya ¢itkan parti sis-
temi ve secimler incelenecektir. Yeni ana-
yasa olusturulmas: siirecine deginilecek
fakat anayasa ayrintili olarak bir sonraki
boliimde ele alinacaktir.

Onceden de bahsedildigi gibi, giiniimiiz-
de Ispanya’nin 1975 itibariyle baslattigi
ve ardindan konsolidasyonunu sagladi-
g1 demokratiklesme hareketi bagarili bir
ornek olarak kabul edilir olmustur. Fre-
edom House’un 2013 . (Freedom House,
2013:17) yilina ait raporunda da goriil-
diigii tizere, Ispanya hem politik haklar
hem de sivil haklar bakimindan en yiik-
sek notu alarak 6zgiir iilkeler kategori-
sindeki yerini almigtir.

Ispanya modeli demokratiklesme giinii-
miizde miizakere, siyasi elitler arasinda
anlagma ve vatandaslar arasinda i¢ savas,
devrim, siddet, intikam gibi durumlarin
yaratacagi olumsuz ortamdan kaginilma-
s1 konusunda olusan konsensiis ile bag-
dasir hale gelmistir. (Colomer, 1999:173)
Ispanya’min demokrasiye gecisi, rejim
tarafindan baglatilan bir siirectir. (Linz
ve Stepan, 1996:88) Demokratiklesme, bir
gereklilik ya da se¢im olabilmektedir. Bu-
rada da, demokratiklesmenin bir se¢im
olmasindan bahsedilmektedir, ¢tinkii yu-
karidan gerceklesen demokratiklesmeler
rejim yoneticilerinin se¢imi sonucunda
gerceklesirler. (Share ve Mainwaring,
1984:18)

1975’ten sonra Franco olmadan diktator-
ligh stirdiirmek olas1 goziikmemektey-
di. Bunun en 6nemli nedeni ise 6zgiir-
liikklerin olmadig1 bir ortamda ekonomik



biiylimenin devam etmeyecegi yoniin-
deki kamiydi. (Colomer, 1999:176) Bunun
yani sira, halk kanli ¢ Savas yillarina
benzer bir ¢atismanin tekrar yasanmasini
istemiyordu. Bu etken, elbette konsenstis
saglanmasindaki en 6énemli nedenlerden
birini olusturmaktadir. Ayrica olusturdu-
gu karmasik kurumsal yapiya ragmen,
Franco'nun monarsiyi getirmesi gegcis
stirecini daha karmagik bir hale getirmis
gibi goriinse ve bu durumun mesgruiyeti
tartismaya agik olsa da, Kral Juan Carlos
demokratiklesme stirecinde birlestirici
bir rol oynamusgtir. Giintimiizde Kral Juan
Carlos, genellikle “degisimin pilotu” ola-
rak anilmaktadir. Bunun nedeni, elbette
monarsinin krali mesru kilmasindan zi-
yade kralin takindigr tutumla monarsiyi
mesru hale getirmesidir. (Linz ve Stepan,
1996:89)

Ispanya’nin demokratiklesmesi, demok-
ratiklesme evrelerine gore degerlendiril-
diginde, Franco'nun Ikinci Diinya Savast
bittikten sonra savasi kazanan devletle-
rin tepkisini cekmemek i¢in sinirl da olsa
bir liberallesme siirecini baglatmis olma-
s1, ilk evrenin adimlarinin atildigini gos-
termektedir. (Korkmazarslan, 2007:63)
Carrero Blanco ve Arias Navarro done-
minin de bu evrenin devami varsayila-
bilecegi agiktir. Franco’'nun oliimiiniin
ardindan Kral Juan Carlos'un y&netimi
devralmasiyla demokrasiye gegis stireci
baslamis, bu siire¢ 1978de yeni anayasa-
nin kabul edilmesiyle yerini demokratik
konsolidasyon evresinin baglamasina
birakmistir. 1981’deki askeri darbe giri-
siminin bagarisiz olmasi ise, Ispanya’nin
demokratiklesme stirecinin demokratik
konsolidasyona ulastigim1 gostermistir.
(Colomer, 1999:178)
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Demokrasiye gecisin ilk asamasinda, 6n-
ceden Franco tarafindan kendi varisi ola-
rak atanan Kral Juan Carlos, rejimi top-
tan ve hemen degistiremeyeceginin far-
kindaydi. Bu nedenle kendi otoritesinin
kaynag1 olan Franco dénemi yasalarina
bagh kalarak, silahli kuvvetlerin gliveni-
ni kazanmay1 amagladi. (Linz ve Stepan,
1996:92) Elbette ki, silahli kuvvetlerin
yaninda daha bir¢ok aktorii de uzlagma-
ya ikna etmesi gerekiyordu. Bunun yamn
sira, gegis siirecinde tizerinde durulmasi
gereken ti¢ tane belirsizlik vardi. Bunlar;
bolgesel planlama, askeriyeden gelebile-
cek tehdit ve parti sisteminin giigsiizlii-
gudir. (Soto, 2005:34)

12 Aralik 1975’te, Kral Juan Carlos, Arias
Navarro'nun Bakanlar Konseyi bagkan
tnvanini onayladi, fakat Arias Navarro,
Franco rejimini toptan degistirmekten
yana degildi . (Paniagua, 2009:70) Kral,
ilk yurtdis1 gezisini yaptigi1 ABD’de agik-
¢a demokrasiyi savundugunu belirtti.
Bu goriis ayrilig1 nedeniyle, kralin istegi
uzerine Arias Navarro 1 Temmuz 1976’da
istifa etti . (Paniagua, 2009:79) Boylece Is-
panya’da 1981’e kadar devam eden Sua-
rez donemi basladi.

Suarez doneminde ilk olarak segimlerin
yapilmasi ve ardindan anayasanin hazir-
lanmasi 6ngoriilmisti. Ik tartisma ko-
nusu da elbette se¢imlere hangi partilerin
katilacag1 yoniinde olmustu. Suarez, se-
¢imlere tiim partilerin katilimini sagla-
mak istiyordu. PCE'nin yasallastirilmasi-
n1 Ozellikle askeri kanat istememekteydi.
Bu nedenle silahli kuvvetler Suarez’e
karst bitmek bilmeyen bir nefret besle-
meye bagladi. (Preston, 2001:174) Buna
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ragmen, 1977'nin basinda 13 parti yasal-
lagtirilds, ki bunlarin arasinda PCE de bu-
lunmaktaydz. (Soto, 2005:83) flk demok-
ratik segimler 15 Temmuz 1977’de yapil-
d1. Segimleri UCD yiizde 34,4 ile kazandy;
bunu PSOE ytizde 29,3 ile takip etti. Ka-
talanlar ¢cogunlukla sosyalist koalisyonu
olan PSC ve PSOE’ye oy verirken, Euska-
di’de PNV yiizde 29,3, Sosyalist Basklar
PSE-PSOE yiizde 26,5, UCD ise yiizde
12,8 oy aldi. (Paniagua, 2009:81) Bir son-
raki genel secimler 1978'de anayasanin
kabuliinden sonra 1979'da gerceklesti;
yine UCD ve Suarez secimleri kazandi.
Bu nedenle 1977 ve 1979 genel secimleri-
nin 1liml ve sinurl bir ¢ogulculuga daya-
nan bir siyasi parti sistemi ortaya ¢ikar-
dig1 sonucuna varilabilir. (Soto, 2005:92)

Bu dénemde s6z edilmesi gereken bir

bagka 6nemli gelisme Moncloa Pakt1’dur.
1977’de ekonomik sikintilar bir¢ok sirke-
tin iflas etmesine neden olan bir noktaya
varmigti. Bircok ekonomist bu krizi asa-
bilmek i¢in ekonomik ve politik alanda
degisiklikler yapilmasimi Ongérmiistii.
Bunun sonucu olarak 1977’de Moncloa
Pakti ortaya atildi. (Paniagua 2009:84)
Gegis stireci boyunca, bu pakt birgok ba-
kimdan sosyalist ve komiinistlerin feda-
kar ve iimh politikalar1 benimsediginin
en onemli kanmitlarindan biri halini ald1.
(Preston, 2001:229)

Moncloa Pakti kapsamindaki anlagsma-
lar, Ispanya’nin demokratiklesmesinde
onemli bir yer tutmaktadir, ¢linkii bu
pakt bir sonraki asamada Ispanya’nin
bir refah devletine déniismesindeki ilk
adimlarin atildig1 anlagsmalar biittiniidiir.

Yasama donemi |Basbakan Gorevde kaldig Parti
yillar

l. Adolfo Suarez 1979-1981 ucbD
Gonzalez
Leopoldo Calvo 1981-1982 ucD
Sotelo Bustelo

n.,m.,IV.,V. Felipe Gonzalez 1982-1996 PSOE
Marquez

VILVIL Jose Maria Aznar  [1996-2004 AP*
Lopez

VI, IX. Jose Luis Rodriguez (2004-2011 PSOE
Zapatero

X. Mariano Rajoy Brey |2011-... PP

Kaynak: www.lamoncloa.gob.es . (*Alianza Popular daha sonra Partido Popular’a doniigsmiigtiir.
Daha ayrintil bilgi i¢in bakinuz: http:/ / www.pp.es/conocenos / historia 2.html)



Boylece Ispanya, sosyal sartlar bakimin-
dan Avrupa tilkelerine biraz daha yaklas-
mustir. (Paniagua, 2009:84-85)

Bir bagka 6nemli gelisme, elbette 1978"de
yeni anayasanin referandumdan gegerek
kabul edilmesidir. Anayasanin yapim
asamasi oldukga sancili bir siirecti. Bu-
nun en Onemli nedeni ise bircok farkl
diisiince mensubunun bir araya gelmesi
ve hepsinin farkli isteklerinin olmasidir.
Anayasanin yapim siirecini zorlagtiran
en biiyiik aktorlerden biri kuskusuz Bask
milliyetciligi olmustur.

1978 Anayasasi’nin en Snemli zellikle-
rinden biri 6zerklik hakkinin getirilmesi-
dir. Yeni anayasa 6zerklikleri gerceklesti-
rebilmek icin iki yol dngérmiistii, biri ya-
vas digeri ise hizli bir ge¢is olmak {tizere.
Tarihsel olarak varliklarini kabul ettirmig
olan milliyetler Euskadi, Katalunya ve
daha sonra Galigya 6zerklige hizli bir
gecis yapmuglardir. (Paniagua, 2009:93)
Ozerkliklerin kabul edilmesi konusuna
da anayasayla baglantili olmasi nedeniy-
le, anayasanin incelenmesi boliimiinde
deginilecektir.

Moncloa siirecinde yalniz kalmasi, bazi
politik basarisizliklar, ETA terérizmi ne-
deniyle yasadigr yipranma, 1981’deki
darbe girisimi ve UCD icinde kendisine
rakip olan siyasetgilerin entrikalar1 ne-
deniyle, 1977 ve 1979 secimlerinde Su-
arez’in elde ettigi halk destegi zamanla
azalmigtir. (Preston, 2001:299) Boylece,
Suarez 29 Ocak 1981'de istifa etmigtir.
(Paniagua, 2009:99)

Suarez’in ardindan segilen Leopoldo Cal-
vo Sotelo doénemi 1981’den 1982’ye ka-
dar siiren kisa bir dénem olmustur. UCD
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i¢indeki boliinmeler devam etmistir. Cal-
vo Sotelo donemini belirleyen iki 6nemli
olay UCD'nin i¢ problemleri, boliinmele-
ri ve Ispanya’nin 1982’de NATO'ya gir-
mesi olmustur. (Soto, 2005:179)

Daha o©nce de bahsedildigi {izere,
1981’deki askeri darbe tesebbiistiniin
Ozellikle Kral Juan Carlos’un ¢abasiyla
engellenmesinin ardindan, Ispanya de-
mokratik gecis siirecini basarryla tamam-
lamis oldugunu gostermis oldu. Boylece
1982 secimleriyle baglayan sosyalist hii-
kiimetler dénemi, Ispanya’min demokra-
tik konsolidasyon adimlarini birer birer
tamamladig1 ve yiiziinii NATO ve AT
tyelikleriyle Avrupa’ya dondiigii bir do-
nemin baglangicini temsil etmektedir.

1982 secgimlerini PSOE, Felipe Gonzalez
Marquez’in kazanmasiyla, Ispanya’da
demokratik konsolidasyonu amaglayan
politikalarin benimsendigi yeni bir do-
neme ge¢ilmistir Bu doénemde Felipe
Gonzalez hiikiimetinin baglica amaglarr;
fiziksel ve begeri sermayeyi modernles-
tirmek, demokrasiyi gticlendirmek, eko-
nomik krizi asmak ve dis politikadaki
izolasyonun tamamen ortadan kaldiril-
mastydi. (Soto, 2005:191) 1982-1986"y1
kapsayan ilk dénemde kiirtaj, tiniversite
gibi konularda yasalar cikarilarak sag-
lik, egitim gibi alanlarda reformlar ya-
pildi. Bu reformlara bazi muhafazakar
kesimler tepki gostermistir . (Paniagua,
2009:104) UCD déneminde Moncloa Pak-
t1 sayesinde temelleri atilan refah devleti,
bu dénemde konsolide edilmistir. (Soto,
2005:207) Ekonomik gelisme 1985’ten iti-
baren fark edilebilir duruma gelmistir. s
alanlar1 genislemis, enflasyon yar1 yariya
azalmigtir . (Paniagua, 2009:104)
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Ayrica bu donemde, NATO’ya girilme-
sinin ardindan askeri harcamalar azal-
tilmistir. 1975 yilinda devlet biitgesinin
ytizde 15,2’sini olugturan askeri harca-
malar yavas yavas azaltilarak, 1985’e ge-
lindiginde yiizde 9,8’e, 1995'te ise yiizde
4,2'ye kadar gerilemistir. Bu baglamda,
1989 secimleri doneminde en ¢ok tartisi-
lan konulardan biri vatandasglarin asker-
lik gorevi stiresi olmustur. PSOE’nin 6ne-
risiyle, askerlik gorevi siiresi 12 aydan
9 aya indirilmig, bu da asker sayisiin
190.000"den 150.000’e inmesine neden ol-
mustur. (Soto, 2005:220)

PSOE donemindeki en 6nemli gelisme-
lerden biri stiphesiz terérizmle savag po-
litikasidir. 1984’ten itibaren, Fransa'nin
da destegiyle UCD déneminde baglatilan
politikalara yenileri eklenmis, uzlasma
ve topluma kazandirma teklifleri yapil-
mistir. Bunun yaru sira, 1983'te Plan Es-
pecial Norte baglatilarak konuya ulusla-
rarasi ilginin artmasi ve terdrizmi 6nleme
konusunda ortak stratejiler olusturulma-
s1 amaclanmistir. Ardindan siddeti 6nle-
mek i¢in yapilan goriismeler sonucunda
Madrid Pakti imzalanmistir. Herri Bata-
suna hari¢ diger Bask politik gticleri ta-
rafindan imzalanan bu pakt sonucunda,
ETA silah birakmak durumunda kalmig
ve politik anlamda siddeti tercih eden bir
olusum oldugundan diglanmugtir . (Soto,
2005:228-235) ETA ve Bask terorizmi, Is-
panya’da ter6rizm baglig1 altinda daha
ayrintili islenecektir.

1996’ya kadar devam eden PSOE dénemi,
1996’da Alianza Popular Partisi ve Jose
Marias Aznar Lopez’in secimleri kazan-
masiyla sonlanmigtir. Bitmek bilmeyen
skandallar, vergi yiikiinden etkilendigini

diistinen sehirli orta sinifin oy oranindaki
diistis, PSOE’nin bu secimi kaybetmesi-
nin baglica sebepleriydi . (Soto, 2005:318)

Yukaridaki tabloda da goriildiigi tize-
re, 1978 yilinda anayasanin kabuliinden
sonra hiikiimete gelen bagbakanlar ve
partiler Ispanya’da yapilan &zgiir se-
¢imlerin isleyen demokratik bir yapiya
kavustugunu gostermektedir. Oncesinde
de aktarildigina gore, demokrasinin vaz-
gecilmez unsurlarindan biri olan iktidar:
ele gecirme ihtimalinin Ispanya 6rnegin-
de var oldugu goriilebilmektedir. Biiyiik
halk destegi alarak iktidara gelmis parti-
lerin daha sonra bu destegi kaybederek,
iktidar1 halkin destegini alan partilere
devretmesi sistemin iglerligini yansit-
maktadir.

2.1.3. 1978 Anayasasl ve
Ozerkliklerin Olusumu

Anayasa yapim siirecinin islenmesi, bu
stirecin hukuksal yonii yaninda siyasi bir
o6neminin de olmasindan 6tiirti énemli-
dir. Buna ek olarak, anayasa yapim stireci
ve nasil yapildig1 kurulan demokrasinin
yasayabilirligi bakimindan incelenmeye
degerdir. (Ozbudun, 1993:49) Bu boliim-
de, anayasanin arastirma sorusu agisin-
dan 6nem arz eden maddeleri ve 6zerklik
stirecinin isleyisi aktarilacaktir.

Ispanya’nin  demokratiklesme stirecinin
en 6nemli 6zelligi toplumsal konsensiis
saglanmasi, bir bagka deyigle ruptura pa-
ctada denilen anlagmaya dayali bir siireg
olmasidir. Bu belirgin 6zelligi anayasa ca-
lismalarinda da gérmek miimkiindiir. Ik
olarak, anayasay1 hazirlamak igin meclis-
teki degisik gruplardan 36 milletvekilinin
secilmesiyle bir komisyon olusturulmus;



bu komisyon bir taslak hazirlamak igin
parlamentodaki temsil diizeylerine gore
7 iiye belirlemistir. Bu tiyelerin anayasa
taslagin1 hazirlamasinin ardindan, tas-
lagin Kongre ve Senato’ya onay igin su-
nulmasi 6ngoriilmiistiir. (Paniagua, 2009,
5.87) Agustos 1977'den Nisan 1978’e dek
siiren ilk taslak ¢alismalari, biittin politik
gortislerin katilimini saglamay1 amacgla-
mustir. Olusturulan Anayasa Komitesi'n-
de sag goriisii temsil eden Alianza Popu-
lar Partisi'nden, Ispanyol Komiinist Par-
tisi'nden, merkeziyetci UCD’den ve Ka-
talan milliyetciligini savunan baglica par-
tilerden katilimcilar mevcuttu. (Gunther,
2009:277) Belirtmek gerekir ki, 1977'de
PSOE ve PCE acik¢a federal bir devleti
desteklerken, asir1 sag unsurlar kat1 bir
merkeziyetcilik taraftartydilar. (Preston,
2001:228) Bu siirece Bask milliyetgilerinin
bakis agisi ise elbette diger aktorlerden
oldukga farkliydi. Anayasa hazirhiginda
olan komisyonun yarn sira, oy ¢ogunlu-
guna sahip olan iki parti UCD ve PSOE,
PCE ve Katalan milliyetcilerinin de katil-
dig1 toplantilar gerceklestirmekteydiler.
Buna karsilik, Bask milliyetciligini savu-
nan PNV, kendini bu stirecten soyutlads,
¢linkil diglandigina inanmigti fakat daha
sonra tekrar komisyona katildi. Bu sefer
oncelikle ekonomik sorunlar1 ¢6ztime
kavusturmak niyetinde oldugunu o6ne
stirdd. Sonucta ise bir¢ok tartisma ve ko-
misyonu terk etme tehditlerinden sonra
ortaya bir taslak ¢ikarilabildi. (Paniagua,
2009:88-89)

31 Ekim 1978 de hazirlanan anayasa tas-
lag1 Kongre’de 325, Senato’da 226 oyla
kabul edildi. Boylece oylama sonuglar:
genis bir konsensiis saglandigim goster-
misti. Ardindan 6 Aralik 1978’de anayasa
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referandumla halk oyuna sunuldu. Re-
feranduma katilim ytizde 67,1 oramin-
daydi. Bu oranin ytizde 87,9'u anayasay1
kabul ederken, ytizde 7.8'i reddetti. Bask
bolgelerinde ise durum daha farkliydi.
Referanduma katilanlar yiizde 44,7 iken,
kabul oyu verenler yiizde 69,7, ret oyu
verenler ise ytizde 23,5'ti. (Soto, 2005:1-
25) Sonugta referandumdan evet oyu gik-
mus olsa da, bu bahsedilen bolgelerin far-
k1 oldukga 6nemli bir politik yansimaydi.

1978 Anayasasi’nin temel esaslarinin
demokrasi, ekonomik ve sosyal esitlik,
hukuk devletinin yerlestirilmesi, biitiin
Ispanyollarin ve Ispanya halklarinin kiil-
tiir, gelenek, dil ve kurumlarinin insan
haklar1 ¢ergevesinde korunmasi, eko-
nomi ve kiiltiiriin gelistirilmesi, diger
devletlerle bariscil iliskiler kurulmasi ol-
dugu soylenebilir. Ispanya’nin y6netim
sekli parlamenter monarsi olarak belir-
tilmistir. Ayrica, Ispanyol ulusunun bo-
linmezliginden bahsedilirken, bolge ve
milliyetlere 6zerklik haklarimimn tanindig
da vurgulanmistir. Bask tilkesi ve Navar-
ra’ya atifta bulunularak ise, baz: tarihsel
haklar ek olarak bu anayasa tarafindan
taninmugtir. (Paniagua, 2009:91)

Yukarida da bahsedildigi tizere, 6zerklik
konusu net bir bicimde anayasayla cerge-
vesi ¢izilmis bir konu degildir. Ozerklik
elde etmek isteyen bolgelere bu hakkin
anayasa cergevesinde Ispanya’nin biitiin-
liigiinti bozmamak kaydiyla verilecegi
belirtilmisti. Ispanya &zerkliklerini tam
anlamiyla anlayabilmek i¢in, bélgelerin
tarihsel yapisin1 g6z oniinde bulundur-
mak gereklidir. 1978 Anayasasi’yla kabul
edilen tarihsel haklar, bolgelerin monarsi
doéneminde kabul ettikleri ve monarsi ta-

63



64

rafindan da kabul edilmis olan bolgesel
kanunlardan ileri gelmektedir. Bir bagka
deyisle, yeni anayasa Franco tarafindan
reddedilmis fakat aslinda uzun yillar
boyunca var olagelmis yerel kanunlarin
varligmi yok sayma doéneminin bitiril-
mesi anlamina gelmekteydi. Gunther’in
(2009:279) aktardigina gore Bask ve Kata-
lan bolgeleri ge¢miste 6zerklik anlamin-
da bir otorite edinmis olmalarina rag-
men, Franco bu yerel 6zerk yonetimleri
ortadan kaldirarak merkeziyetci politika-
lar uygulamigtir. Ayrica, Bask ve Katalan
milliyet¢iligini yansitan dillerin kamu
alanlarinda kullanim: ve Katalan dansi
sardana gibi bir¢ok unsuru yasaklamisti.

Bahsedilen bolgesel 6zerklik kanunlars,
anayasanin pargast olmasa da, Ispanyol
politik sisteminde ¢ok ©nemli bir yer
kaplamasinin yani sira, anayasadan ileri
gelmektedirler. Bunun nedeni, merkezi
hiikiimetin basta Bask Ulkesi temsilcileri
olmak tizere bir¢ok temsilci ile bu kanun-
larin anayasanin bir pargasi oldugu ko-
nusunda anlagmasidir. Bir bakima, gegis
stireci 1979’da yapilan referandumla Ka-
talan ve Bask bolgesel kanunlarmin ka-
bul edilmesinden sonra tamamuyla ger-
geklegmigtir sonucuna varilabilir. (Linz,
1989:261-262) Ozerkliklerin  verilmesi
stirecinde dikkat ceken 6zellikle Navar-
ra’nin durumu olmustur. Bask Ulkesi her
ne kadar Navarra'nin tarihsel nedenlerle
ashinda Bask Ulkesi'ne ait oldugundan
kendisine katilmasimi1 savunsa da, Na-
varra tek basina 6zerk bir bolge haline
gelmistir.

Ozerklik, Ispanya’nin bircok degisik bo-
limiinde bagka anlamlar tegkil etmekte-
dir. Bazi durumlarda o6zerklik; tarihsel,

kiiltiirel ve dil kaynakli bir kimlikten
otiirti gerceklesmistir. Bu durumda, ne-
redeyse Ispanyol milli kimligiyle uyum-
lu bir milli kimlikle desteklenmisgtir. Baz1
durumlarda ise 6zerklik, diisiik orandaki
halk destegiyle gerceklestirilmis politik
ya da idari bir yenilikten ibaretti. (Linz,
1989:267) Bu siirecin sonucunda giinii-
miize gelindiginde Ispanya’da 1979 ve
1983 yillar1 arasinda olusan 17 6zerk bol-
ge bulunmaktadir.1979'da Bask Ulkesi ve
Katalunya'nin, 1981’de Andalusia, Ga-
licya, Asturias ve Cantabria'nin, 1982’de
La Rioja, Murcia, Valencia, Aragon, Cas-
tilla-La Mancha ve Navarra’nin, 1983'te
Extremadura, Baleares, Madrid, Castil-
la-Leon'un yerel kanunlar1 Kongre'de
kabul edilmistir. Bunlarin yaninda 6zerk
sehirler olarak gecen Ceuta ve Melil-
la’nin kabulii de 1995'te gerceklesmistir.
(E1 Mundo, 2005) Ozerkliklerin olusum
stirecine birgok elestiri yapilabilecegi
gibi, asil dikkat ¢ekilmesi gereken nokta-
nin bu stirecin konsenstise dayali oldugu
ve genis halk destegiyle gerceklesmis ol-
dugu unutulmamalidir.

2.1.4 Sonug¢

Ispanya’nin demokratiklesme siirecini
basarili kilan en 6nemli unsur anlagsmaya
dayali bir siireg olmasidir. Ozgiir ve adil
secimlerin yapilmasi, ardindan anaya-
sa ¢alismalarina zaman kaybedilmeden
gecilmesi demokrasiye gecis stirecinin
dogru iglemesini saglarken, askeri darbe
girisiminin engellenmesi demokrasinin
konsolide oldugunu gostermesi baka-
mindan dikkate degerdir. Demokratik
gereklilikler yerlestirilmeye calisilirken,
bir yandan ordunun roliiniin vatan sa-
vunmasiyla smirlanmasi, askeri harca-
malarin azaltilmasi bu siireci destekler



bir nitelik olmustur. Ozerkliklerin halkin
da destegiyle kabulii ve uygulanmasi
terérizm sorununa kesin bir ¢oziim ge-
tirmemis olsa da, halkin egemenliginin
bir yansimasi olarak goériilebilir. Demok-
ratiklesme siireglerinin i¢ dinamiklerini
olusturan bu unsurlar araciligiyla ETA
terérizminin sikc¢a baltalamaya calistigi
demokratiklesme stireci, bu i¢ dinamik-
lerin degisimi ve gelisimiyle basariyla
sonuglanmistir.

Demokratiklesme stireglerinde, dis dina-
miklerin etkisi de yadsmamaz. Ozellik-
le, Ispanya 6rneginde, NATO ve AT’ye
katihm demokratiklesme stirecinde son
derece 6nemli rol oynamistir. Komsu Av-
rupa iilkeleriyle artan baglanti ve iletisim
neticesinde Ispanyollar, Ispanya ve AT
ulkeleri arasindaki ekonomik u¢urumu
ve politik esitsizlikleri fark ettiler. (Kork-
mazarslan, 2007:66) AT’ye katilmak igin
yapilan reform ve diizenlemeler hem de-
mokrasinin konsolidasyonuna katki sag-
larken hem de refah diizeyinin artmasin
saglamigtir.

2.2. Tiirkiye’de Demokratiklesme

Bu béliimde Tiirkiye'nin demokrasiye
gecisiyle yapilan anayasa, segimler ve
siyasi atmosfer incelenecektir. Ayrica, gii-
niimiizde demokrasiye gecmis fakat de-
mokratik konsolidasyonunu tamamlaya-
mamus bir tilke olan Tiirkiye'nin demok-
rasi deneyiminin 6niinde engel olusturan
etkenlere deginilecektir.

flk boliimde bahsedildigi tizere, Tiirkiye
Huntington’a gore ikinci dalga demokra-
tiklesmesine mensup bir iilkedir, ¢tinkii
194(0’larin sonlarinda demokrasiye geci-
sini gergeklestirmistir. Fakat bu demok-
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rasi tecriibesi ii¢ kez askeri miidahaleler
nedeniyle kesintiye ugramistir. Glintimii-
ze gelindiginde ise Tiirkiye'nin hala kon-
solide olmus bir demokrasiye eriseme-
digi agiktir . (Ozbudun, 2000:1) Freedom
House'un 2013 verilerine gore (Freedom
House, 2013:18) Tiirkiye siyasi haklar
bakimindan {ig, sivil haklar bakimindan
dort notu alarak kismen o6zgtir iilkeler
arasinda gosterilmistir. Ayrica tilkede si-
vil haklar bakimindan bir gerileme oldu-
gu da belirtilmistir. Raporda sivil hakla-
rin tehlikede olmasinin nedenleri olarak
ytlizlerce gazeteci, akademisyen, muhale-
fet partisi mensubu ve askeri gorevlinin
devlete kars: komplo kurudugu gerekge-
siyle yargilanmalar: gosterilmistir.

Aragstirma sorusu cergevesinde basarili
demokratiklesme &rnegi olan Ispanya ve
heniiz basariya ulagamamus Tiirkiye in-
celendiginden, donemsel olarak da Hun-
tington'un {giincii dalga demokratik-
lesmesi segilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye
1980 sonrasinda gerceklestirdigi demok-
ratiklesme stireci ekseninde degerlendi-
rilmeye calisilacaktir.

2.2.11980 Dénemi

Bu bolimde, 1980 askeri darbesi ve olus-
turdugu yap1 islenecektir. Demokratik-
lesme stirecine gegildikten sonra, bu dar-
benin izleri siyasi sistemde 6nemli bir yer
tegkil ettigi icin bunun yansitilabilmesi
azami 6nem tagimaktadir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi, Tiirkiye'de
sag ve sol gruplar arasindaki siyasi ku-
tuplasmanin tirmanmasi sonucunda sid-
det ve teror olaylarinin artmasini takiben
Kenan Evren liderliginde Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin yonetime el koydugu bir
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Cumhurbagkanm  |Donemi Hiikiimet Donemi
Kenan Evren . 12.09.1980 Biilend Ulusu 21.09.1980
(Devlet bagkani) 09.11.1982 13.12.1983
Kenan Evren 09.11.1982 I. Turgut Ozal 13.12.1983
09.11.1989 (ANAP) 21.12.1987
Kenan Evren 09.11.1982 II. Turgut Ozal 21.12.1987
09.11.1989 (ANAP) 9.11.1989
Turgut Ozal 09.11.1989 Yildirim Akbulut 9.11.1989
23.06.1991 (ANAP) 23.06.1991
Turgut Ozal 23.06.1991 |. Mesut Yilmaz 23.06.1991
17.04.1993 (Anavatan Partisi) |20.11.1991
VII. Siileyman 21.11.1991
Demirel (DYP- SHP)|25 06.1993
Sileyman Demirel |16.05.1993 I. Tansu Ciller 25.06.1993
16.05.2000 (DYP-SHP) 05.10.1995
. Tansu Ciller 05.10.1995
(DYP) 30.10.1995
lll. Tansu Ciller . 30.10.1995
(DYP-CHP) 06.03.1996
Il. Mesut Yilmaz 06.03.1996
(ANAP-DYP) 28.06.1996
Necmettin Erbakan [28.06.1996
(RP-DYP) 30.06.1997
Ill. Mesut Yiimaz 30.06.1997
(ANAP-DSP-DTP-  (11.01.1999
Bagimsizlar)
IV. Biilent Ecevit 11.01.1999
(DSP) 28.05.1999
Ahmet Necdet 16.05.2000 V. Bilent Ecevit 28.05.1999
Sezer 28.08.2007 (DSP-MHP-ANAP) 118.11.2002
Abdullah Gl (AKP) [18.11.2002
14.03.2003
|.Tayyip Erdogan 14.03.2003
(AKP) 29.08.2007
Abdullah Gl 28.08.2007-... Il. Tayyip Erdogan |29.08.2007
(AxP) 06.07.2011
lll. Tayyip Erdogan (06.07.2011-...
(AKP)

Kaynak: TBMM Resmi

Internet Sitesi. (http:/ / www.tbmm.gov.tr/ kutuphane / ekay-
naklarkutuphanehukumetlerhtml) Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Resmi In-

ternet Sitesi . (http:/ /www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/)




doneme isaret eder. Bu dénem en ¢ok
1980 Anayasast'nin kisitlamalari ve insan
haklari ihlalleriyle hafizalara kazinmgtir.
1980 miidahalesinin nedenleri kisaca
siddet olaylarinin yayginlagmasi, siyasi
kutuplasmanin derinlesmesi, iki biiyiik
parti AP ve CHP’'nin koalisyon olustur-
makta uzlasamamasi, parlamenter reji-
min isleyemez hale gelmesi ve bunlarin
sonucunda devlet otoritesinin aginmasi-
dir. (Yazici, 1997:152) 1980°de {ist diizey
askerler tarafindan yapilan bu askeri
darbe, diger darbelerde de oldugu tiizere,
yonetimde kalic1 olmay1 amaglamiyor, en
kisa zamanda secimlerin yapilacagini ve
demokrasiye dontisiin saglanacagini sa-
vunuyordu. Genelde Tiirkiye’de yapilan
darbeler kotii giden sisteme miidahale
etmek ve/veya devletin temel degerleri-
ni korumak amagh olmalariyla bilinirler.
1980 darbesiyle birlikte Tiirkiye siya-
si hayatina Milli Giivenlik Konseyi ek-
lemlenmis oldu. 12 Eylil mevzuati, bu
dénemde cikarilan yeni yasalardan ve
eski yasalarda yapilan kapsaml ve kok-
lii degisimlerden olusmaktadir. (Oran,
2001:195) Bu mevzuat ise darbeyi yapan
5 komutandan olugsan MGK tarafindan
yapilmistir. Tktidara el koyulduktan son-
ra Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ile
kurul yasama yetkisini iistlendi ve kon-
sey bagkani da devlet baskami sifatim
ald1. 6 Aralik 1983’e kadar da Tiirkiye’yi
bu kurul yonetti . (Oran, 2001:193)

Darbe yonetimi ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikalar1 nedeniyle d6viz
sikintisi, ara mallar ve tiiketim mallari si-
kintis1 ve yiiksek enflasyon oraniyla ge-
lisen ciddi bir ekonomik kriz iginde olan
bir Tiirkiye devrald1. (Ozbudun, 2000:27)
Bu nedenle, 6ncelikli amaglar1 ekonomi-
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yi diizeltmek ve uluslararas: ekonomiye
eklemlenmek, kutuplagmay1 ortadan kal-
diracak 6nlemler almak, darbenin ulusla-
rarast ortamda yaratti§1 olumsuz havayi
silebilmek ve 6zellikle Avrupa’yla iligki-
lerin iyilestirilmesi, en kisa zamanda se-
¢imlerin yapilmasiyla yonetimi demok-
ratik bir bigimde secilmis bir yonetime
devretmekti. 1977 secimlerinde Islamci
MSP’den milletvekili aday:r oldugunu
bildigi halde Turgut Ozal’a ekonominin
teslim edilmesi, ekonomi politikasinin
uluslararas1 ekonomiye eklemlenmek
oldugunu ortaya koymustur. (Oran,
2001:16)

Bilindigi tizere, Turgut Ozal, 24 Ocak Ka-
rarlar1 olarak bilinen bu ekonomi politi-
kasmin mimariydi. Ozal'in disa agilma
amaciyla uyguladig: ic talebi kismak ve
ihracata 6zendirmek gibi stratejileri ge-
lismenin yaninda giintimiize kadar ge-
len bir¢ok sorun da dogurdu. Oncelikle,
ithalat ihracattan daha ¢ok artiyor ve dis
ticaret agig1 giderek biiyiiyordu; IMF sa-
yesinde disa acilmasimi gerceklestiren
Tiirkiye'nin dis borcu giderek artmaya
bagladi, Tiirk ekonomisi dis finans ¢evre-
lerinin etkisine hassas hale geldi ve neo-
liberal ekonomi politikalar1 uygulands, ki
bu vergilerin adillestirilmemesi ve biiyii-
glin kii¢ligi yuttugu bir diizenin getiril-
mesine igaret etmekteydi. (Oran, 2001:17)
Darbe yonetimi 1970°li yillarda yasanan
kutuplagma ve siddet olaylarinin sorum-
lusu olarak 1961 Anayasasimi gormek-
teydi. Onlara gore 1961 Anayasas: fazla
ozgtirliikcti bir anayasaydi. Bu nedenle
de olaylar1 sonlandirmak amaciyla 1982
tarihli anayasa ile temel hak ve 6zgiir-
likkleri kisitlama yoluna gitti. (Yazic,
1997:155) Kutuplasmay: ve siddeti engel-
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lemek adina 6zgiirliiklerin kisitlanmasi,
yargilamalar ve sikiyonetim sonrasinda,
MGK segimler diizenleyerek demokrasi-
ye gecisin yolunu agmuistir.

Askeri rejimlerden demokrasiye gegisler-
de, askerler ¢ikis garantisi (exit guaran-
tees) olarak adlandirilan bazi onlemler
alinmaktadir. Bunlar yonetimi demok-
ratik hiikiimete teslim eden askeri yo-
netimin yaptigi miidahaleden dolay1
yargilanmamasi, isinden olmamasi vs.
onlemleri igerir. Tiirkiye 6rneginde 1982
Anayasas1 da bu ¢ikis garantilerinin yer
aldig1 bir anayasadir. Anayasanin uz-
lasmadan uzak, tek bir kurul tarafindan
hazirlanmasi ve anayasal referandumun
cumhurbagkanligi secimiyle birlegtiril-
mis olmasi oldukc¢a Onemlidir; ¢tinki
anayasanin kabulii i¢in verilen evet oyu
ayni zamanda, cumhurbagkanlig1 icin tek
aday olan Kenan Evren’in de segilmesi
i¢in verilmis bir evet oyunu temsil et-
mekteydi. (Ozbudun, 2000:58) 1982 Ana-
yasast sonraki bolimlerde daha ayrintili
bir bicimde incelenecektir.

2.2.2. 1983 Secimleri ve
Demokratiklesme Adimlari

Tiirkiye orneginde de, demokratiklesme
siireci yukaridan baslatilmis bir siiregtir.
Bir baska deyisle, darbeyi yapan aske-
ri yonetim demokrasiye gegisin yolunu
agmustir. 1982’de anayasa ve cumhur-
bagkanligina Kenan Evren’in segilmesi
ylizde 91,3 oyla kabul edilmistir. Bu oran,
anayasa ya da cumhurbagkanimin onay-
lanmasindan ¢ok, demokrasiye gecme
istegi olarak algilanabilir.

Tabloda 1980-1983 donemi askeri dar-
be yoOnetimini gosterirken, 1983 sonrasi
hiikiimetler demokratiklesme siirecin-

deki hiikiimetleri ifade etmektedir. Tiir-
kiye’'nin demokrasiye doniis bicimi, se-
¢imlerin yapilmasi, segimlere katilabilen
partilerin simurli olmasi, segimlerin hiir
ve yarismacit secgimler olmadigini gos-
termektedir. Bunun nedeni, askeri yo-
netimin se¢imlere sadece merkeze yakin
sag ve sol goriisii temsilen iki partinin
girmesine izin vermesiydi. Amag ise iki
partili bir sistem olusturmakti. Bu ne-
denle, se¢cim kanununa yiizde 10 barajt
getirilmistir. Bu barajin getirilmesinin iki
amact bulunmaktadir; biri, asir1 unsur-
larin sistemde temsilini smirlandirmak,
digeri ise siyasal istikrarin saglanmasidir.
Bu Onlem giddeti azaltmak igin alinmis
bir 6nlem olarak goriilmiis olsa bile, bu
secim barajinin hala yirtrliikte olmasi,
demokratik konsolidasyonu zorlagtiran
etkenlerden biri olarak gériilebilir.

iki partinin segimlere girmesini tasarla-
yan askeri kanadi kendi partisinin de ka-
tilmasina ikna eden Turgut Ozal ve parti-
si ANAP, beklenmedik bir sekilde yiiksek
oy alarak iktidara gelmistir. Bir sonraki
se¢imde oylarini artirarak tekrar iktidara
gelen ANAP, aslinda ¢oktan parti ici bo-
liinmeler yasamaya baglamist1 ve bir son-
raki segimleri kaybedecegi gercegi, 1989
yerel secimlerinde kendini gostermisti.
(Ozbudun, 2000:76) Ozal, uluslararasi
dinamikler g6z 6niine alindiginda Ttirki-
ye’de yeni sagin temsilcisi olarak bilinir.
Bagbakan oldugu donemde de, 1989'da
cumhurbagkanligina secildigi dénemde
de Ozal son derece aktif bir liderdi. Ozel-
likle dis politika konusunda aktif siyaset
izlenmesi gerektigini savunurdu. Fakat,
Oran’a (2001:33) gore aktif dis politika ve
dogru dis politika birbirinden farkl: iki
seydir. Bu diistincenin kaynag Ozal'm



disislerini devre dis1 birakmasi ve 6zel-
likle kararlar alinirken son derece 6zerk
davranmasi, kimseye danismamasidir.
Devletin diger organlarinin hige sayil-
masi, kuskusuz demokrasi arenasinda
olumlu bir tutum olarak goriilmemekte-
dir.

1990’1 yillarin siyasi atmosferine gelince,
bu donem koalisyonlar dénemi olarak
adlandirilir; tek parti donemi sona ermis-
tir fakat bu donem, 6zellikle istikrarsizli-
giyla hafizalarda yer etmistir. Hatta daha
da ileri gidersek, Ttirk halki bu dénem
nedeniyle koalisyon hiikiimetlerine sicak
bakmaz. Yukaridaki tablodan da anlasila-
cag1 gibi, bu dénem anlagsmazliklarin ve
hiikiimet degisikliklerinin ¢ok stk oldugu
bir dénemdir. Bunun yani sira, 1991'de
ekonomik sikintilar da bas gostermistir.
Bu doneme damgasini vuran basarisiz
koalisyon hiikiimetlerinin yaru sira, 1980
ve 1990’1arda, Tiirk demokrasisi iki yeni
sorunla daha kars: karsiya kalds; daha
¢ok Refah Partisi tarafindan savunulan
siyasal Islam ve Kiirt milliyetciliginin
ytikselisi. Bu iki geliski de bir bakima sivil
toplumdan kaynaklanmaktadir; bunlar
hakim durumu ve Atatiirkgiiliigii tehdit
etmektedirler. (Ozbudun, 2000:141) Tim
bunlar nedeniyle, bu dénemde demok-
rasinin konsolide olmasi i¢in hi¢bir adim
atilmamus, istikrarsizlikla dénem sonra
ermistir.

2000'1i yallar Tiirk siyasi hayat1 agisndan
son derece 6nemli bir dénemin baglang-
ca igaret eder. Bu donemde, 6ncesinde
agir1 sag ve dini unsurlarin birlestigi bir
goriisi savunan Abdullah Giil, Recep
Tayyip Erdogan ve arkadagslar1 AKP'yi
kurmustur. AKP'nin 2002 genel secimle-
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rini kazanmasinin ardindan hiikiimete
geldiginde siyasal Islam soylemini ve
asirt tutumunu yumusatarak merkeze
yaklastig1r soylenebilir. Fakat, 11 yildir
hiikiimette olan AKP y&netiminin énceki
boliimlerde de bahsedildigi tizere, Free-
dom House’un da 2013 verilerine atfen,
gittikce ozgiirliikleri kisitlayan bir tutum
takindigi, merkezden uzaklasarak yine
asir1 sagcl yapisina geri donmekte oldu-
gu gozlemlenmektedir.

Kisaca, 1983’te ¢ok partili hayata gegil-
mesiyle Tiirkiye demokrasiye geri dén-
mistiir, fakat o donemden 2013’e kadar
demokratik konsolidasyonu tamamla-
yamamustir. Bunun en 6nemli nedenle-
ri ekonomik problemler ve sivil asker
iligkileridir. Tiirkiye 1970’lerde politik
siddet dalgasinin iistesinden gelmis olsa
da, 1980’lerde tilkeyi daha da istikrar-
sizlagtiran etnik temelli i¢ karigikliklar
yasamustir. Gilineydogu’da devam eden
Kiirt ayaklanmasi da demokratik kurum
ve uygulamalar: tehdit eder niteliktedir.
Siyasal Islam’in yiikselisi ise demokra-
tik stirecin yasayabilirligini zorlastiran
etkenlerden biridir. (Sayari, 1996/97:31)
Bunlarin yani sira, ekonominin kétiiye
gitmesi de rejim sorunlarma yol agmig
ve demokratik konsolidasyonun 6nii-
nii tikayan etkenlerin arasina girmistir.
Parti sistemi agisindan bakildiginda ise
Tiirkiye’de demokratik konsolidasyonun
basariyla tamamlanmamis olmasinin ne-
deni parti sisteminin kurumsallasmamis
olmasidir. Bu da, artan se¢im kayganhg;,
boliinme, kutuplasma gibi sonuglar do-
gurmustur. Ustiine iistliitk kurumsallag-
manin olmayisy, partilerin mesruiyet ve
orgiitlenme kapasitesini de azaltmistir.
(Ozbudun , 2000:149) Demokratik kon-
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solidasyonu engelleyen bircok anayasal
sorun da bulunmaktadir. Bunlar 1980
Anayasasi’min incelendigi boliimde tar-
tisilacaktir.

2.2.3 1982 Anayasasil

Yukaridan baglatilan bir demokratik-
lesme stireci olmasina ve ordunun dar-
be yaptiktan sonra uzun siire yonetimi
elinde tutmamasina ragmen, 1982 Ana-
yasasi’nin genel anlamda ozgtirliikleri
smirlayan yapist ve 1983 segimlerinin
tiim partileri icine alan yarismaci segim-
ler olmamasi nedeniyle, Tiirkiye'nin de-
mokratiklesme stirecinde konsolidasyon
evresini basariyla tamamlayamadig:
sonucuna varilabilir. Bu boliimde, 1982
Anayasasi ¢ercevesinde bu bagsarisizliga
neden olan faktorler islenecektir.

Anayasa yapim siirecine bakildiginda,
1982 Anayasasi, reform yoluyla demok-
rasiye gecislerde serbest se¢imlerden
kaynaklanmayan ve biiyiik olglide oto-
riter rejimin kontrolii altinda bulunan,
temsili nitelige sahip olmayan bir heyet
tarafindan anayasa yapilmas: durumuna
verilebilecek en tipik 6rneklerden biridir.
(Ozbudun, 1993:58) Ayrica anayasay1 ha-
zirlayan Kurucu Meclis’in sivil kanadi
olan Danisma Meclisi iiyeleri de serbest
bir secimle bu goéreve gelmemislerdir.
(Yazici, 1997:172) Bu noktadan hareketle,
1982 Anayasasi'nin demokratik segimler-
le i3 basina gelmis bir meclis tarafindan
yapilmamasi, anayasa tasarisiin halk
oylamasinda reddedilmesi durumunda
ne yapilacagl konusunda bir agiklik ge-
tirmemesi, askeri idarenin bir siire daha
devam edebilecegi diisiincesini dogur-
masi, (Ozbudun, 1993:63) insan hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayan maddelerinden

Otiirti, tamamiyla demokratik bir ana-
yasa oldugu sodylenemez. Ayrica once-
ki boliimlerde de bahsedildigi gibi, tek
cumhurbagkani aday1 olan darbe lideri
Kenan Evren’in secilmesinin anayasal
referanduma baglanmas: da askerin bu
tiir demokratiklesmelerde kullandig1 bir
cikis garantisidir ve halkin anayasay: tar-
tisma, dogru degerlendirme hakkinin bir
sarta baglandigi, demokrasi adimlarin-
dan uzak bir tutumdur.

1982 Anayasasi'nin temel hak ve 6zgiir-
likkleri kisitlayan maddeleri, dénemin
kutuplasma ve siddet sorununu ¢6zmek
amaghydi. Bu kisitlanan temel hak ve
ozgtirliikler dernek, sendika, siyasi parti
kurma, bunlara iiye olma gibi yasaklar1
kapsamaktaydi. Halkin siyasete katilimi-
nin engellendigi bu yeni anayasa diize-
ninde, siyaset; otoriter rejimlerdeki gibi
devlet eliyle yonlendirilen bir siire¢ hali-
ne getirildi. Fakat sivil toplumun etkisiz
kilinmasiyla beklenen siyasi kutuplas-
ma son bulmads, aksine toplumun siyasi
dengeleri bozuldu ve 1980’lerin ikinci ya-
risindan giintimiize kadar siiren demok-
ratik olmayan baska degisimlere zemin
hazirladi. (Yazici, 1997:155) Bu nedenle
sivil toplumun gelistirilmesi giintimiizde
hala Ttirk siyasi hayatinin en 6nemli ihti-
yaglarindan birini tegkil etmektedir.

2.3 Sonug¢

Tiim bu bilgilerin 151§1nda, Ispanya ve
Tiirkiye o6rneklerinin demokratiklesme
stireclerini kargilagtirdigimizda, hem ig
dinamikler hem de dis dinamiklerden
Ispanya’nin olumlu etkilendigi ve bu di-
namikleri demokratiklesme unsurlarina
dontstiirdiigi gortilmektedir.



Franco'nun yénetimden ayrilisinin 6lii-
mii sonucunda gerceklesmesi ve yerine
gecince Franco yoOnetimini bire bir de-
vam ettirebilecek bir liderin olmamasi,
Kral Juan Carlos'un halkt ve siyasi sis-
temdeki gruplar birlestirici tavri, ¢oztile-
meyen konulara ragmen stirece her dii-
siinceden grubun katiiminin saglanma-
ya calisilmasi, Ispanya’min demokratik
konsolidasyonunu tamamlayabilmesinin
anahtar noktalar1 olmugtur. Ayrica, AT ve
NATO gibi dig dinamikler, ekonomik ve
politik gelismenin hizlanmasinda itici bir
rol oynamustir.

Tirkiye'ye gelindiginde ise gegis stirecin-
de son derece ciddi demokratik adimlar
atilmamis oldugu aciktir. Kenan Evren’in
cumhurbaskanligina segilmesi, 1982 Ana-
yasas1'nin askeri yonetim gozetimi altin-
da yapilmis olmasi, anayasanin insan
hak ve ozgiirliiklerini kisitlayan ve gii-
niimiize kadar ancak kiigiik degisiklikler
yapilmasi fakat gercekten demokratik bir
anayasaya dontistiiriilememesi basarisiz-
ligin 6nctil nedenleridir. Bunun en gtizel
ornegi, se¢cim barajinin hala ytizde 10 ola-
rak korunmasidir. Dig dinamikler agisin-
dan bakildiginda ise, her ne kadar Ozal
déneminde AT’ye katilim igin yenilikler
yapilmaya calisilsa da, siirecin tikanmasi
ve hala AB’ye tiye olunamamasi, AB'nin
Ispanya igin olusturdugu itici giictin Tiir-
kiye’de ise yaramamasina neden olmus-
tur. Elbette bunda Tiirkiye'nin tam olarak
Avrupali olarak goriilmemesi, Orta Dogu
cografyasinin demokrasiye olan mesafesi
de son derece 6nemlidir.

Sonucta, kargilagtirilan iki 6rnekte de de-
mokratiklesme anlaminda es sonuglar el-
bette beklenmemektedir. Bulundugu cog-
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rafya; bu cografyanin gelismislik, egitim
diizeyi ve demokrasi performans: her ne
kadar guidtik kalsa da, Tiirkiye'nin basa-
risizligint buna baglamak dogru bir yak-
lagim degildir. Ozbudun’a gore (2000:52)
ozellikle anayasa yapim siireci, genis
konsensiise dayali politik kurumlarin
olusturulmasi konusunda kagan firsatlar
silsilesi olarak tamimlanabilir. Ispanya,
bolgesel dinamiklerin pozitif etkisi ve ig
dinamiklerin dogru degerlendirilmesi
ve zamaninda doniistiiriilmesiyle kon-
sensiis saglayarak demokratiklesmesini
basariyla gerceklestirmisken, Tiirkiye fir-
satin1 efektif bir bicimde kullanamamus,
ekonomik sikintilarin da eklenmesiyle
demokrasisini isleyen ve devamlihig:
olan bir sisteme dontiistiirememistir.

3.1. Ispanya’da Terdrizm ve ETA

Bu boliimde, oncelikle kisaca terdrizm ta-
nmimlanmaya calisilacak, ardindan Ispan-
ya ve Tiirkiye'nin terdrizm tecriibesine
deginilecektir. Sonucta, iki 6rnegin terd-
rizm sorununda geldigi nokta kargilagtir-
mali olarak degerlendirilecektir.

Terorizm oldukga karmasik bir konudur,
bu nedenle tanim1 konusunda da akade-
misyenlerce kabul edilmis tek bir tanim
bulunmamaktadir. Tiirk¢e'ye Fransiz-
ca’dan gecen terdrizm kelimesi TDK’ya
gore, “yildiriciik” anlamina gelmekte-
dir. Ayrica teror ve terdrizm kavramlari
da birbirinden farklidir. Ter6r, bir amag
giitmeden, irade dig1 ortaya cgikabilirken,
terdrizm; siyasi unsur iceren ve bir ideo-
lojiyi savunan bir kavram niteligindedir
. (Bozkurt ve Kanat, 2007:8) Bozkurt'a
gore (2006:552) terdrizm; siyasi, dini ya
da ideolojik amaglara ulasmak adina hii-
kiimetleri ya da toplumlar belli bir yéne
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Tablo 3.3
Kaynak: Ispanya I¢ Isleri
Bakanlig1 Resmi internet

Yil*  |Olii sayisi

1968 |» Sitesi . (http:/ /www.

interior.gob.es/ prensa-3/
1978 |gg balances-e- informes-21/

ultimas-victimas-morta-
1988 21 les-de-eta-cuadros-estadis-

ticos-630 ) . (*yillar 10 yillik
1998 6 dilimlere gore verilmistir,

4 son olarak 2010 yili en giin-

2008 cel veri olmasi bakimindan
2010 |1 eklenmisgtir.)

zorlamak amaciyla masum kigilere ve
mala yonelik olarak yapilan siddet kul-
lanimidir. Buna gore, terérizm bir ideo-
loji degil, aymi amaglara sahip kisilerin
kullandi81 bir strateji olarak nitelenebilir
ve etkili bir diktatorliikte var olmas1 pek
miumkiin olmazken, liberal tilkelerde ta-
mamen terérizmden korunabilmek nere-
deyse miimkiin degildir. (Bal, 2006:561)

Ispanya ve Tiirkiye 6rneklerinin karsi-
lagtig1 terorizm cesidi “devlete kars: te-
rérizm” olarak tanimlanir. Devlete karsi
terérizm, mevcut sosyal, siyasal ve eko-
nomik dtiizeni yikip yeni bir toplumsal
diizen kurmay1 veya belirli bir bolgeyi
devletin yonetiminden ayirip ayri bir
devlet olusturmayir amaglamaktadir.
(Bozkurt ve Kanat, 2007:2) Her ne kadar
ayrilik¢i distince gruplar1 sadece daha
fazla 6zgtirliik ya da ozerklik istedikle-
rini savunsalar da, genellikle varilmak
istenen son nokta, pargasi olunan devlet-
ten tamamen ayrilmak olmaktadir.

3.1 Terérizm

Bu boliimde tarihsel perspektiften hare-
ketle Ispanya’da terérizmin ortaya cikist
ve glinimiizde geldigi nokta incelene-
cektir.

Ispanya’nin kuzeydogusunda yer alan
Bask bolgesi; Guipuzcoa, Vizcaya ve Ala-
va olmak tizere ti¢ 6nemli tarihsel eya-
letten olugmaktadir. Bask irkinin neolitik
donem ve hatta palaeolitik dénemden
beri hemen hemen bugiin yagadiklari
bolgede yasamus olduklar: diistiniilmek-
tedir. 1200’de Pamplona Kralligi'min bir
anlasmayla Kastilya Krallig1 ile birles-
mesi, Bask toplumunun Kastilya Kralli-
g1'na entegre olmasina neden olmustur.
Navarra Krali bu bélgeyi geri alarak 6z-
giirlestirmis, ardindan 1513'te Kastilya
Krallig1 Bask topraklarimi ele gegirmis
fakat Basklarin 6zgiirliiklerine sayg: du-
yacagina s0z vermistir. Boylece Fueros
diye adlandirilan, bolgeye 6zel yasalar-
dan olusan bir sistem kurulmustur ve bu
sistem Kastilya tahtina oturan her kral ta-
rafindan onaylanmistir. (Tunabay, 2010:1-
11) Kisaca, Basklar ve Katalanlar aslinda
tarihsel olarak 6zerklige benzer bir yapi
iginde Ispanya’nin bir pargast olagelmis-
lerdir. Bu yapi, Franco'nun merkeziyetgi
politikalar benimsemesiyle sona ermis ve
huzursuzluklar bag gostermistir.

Franco'nun i¢ savasi kazanmasmin ar-
dindan, kisisel diktatorliigiini olustura-
rak merkeziyetci bir sistem benimsedigi
onceki boliimlerde anlatilmigtir. Buradan
hareketle, bu dénemde, yerel kiiltiir ve
dillere ait bircok unusurun yasaklandig:
da bilinmektedir. Franco'nun bu baskici
uygulamalari, Bask milliyetciligindeki
baz1 gruplarin radikallesmesine neden
olmusgtur. (Utsam, 2010:11) Fransa’nin
Bask bolgesinde orgiitlenmeye baslayan
bir 6grenci birligi, Sabino Arana’nin kur-
dugu ve Bask milliyet¢iligini temsil eden
PNV’nin Franco rejimine kars: tutumunu
yetersiz buldugundan, partinin 64. yil-



déniimiinde ETA’y1 kurmusgtur. Bu Bask
genglerinin ¢ogu Katolik Kilisesi'nin
okullarindan yetistigi icin ETA ile Bask
din adamlar: arasinda dogrudan bir bag
kurulmustur. (Tunabay, 2010:33) ETA'nin
ideolojik ¢izgisi; Katolik sosyal radika-
lizmden yola gikarak anti-kapitalist bir
tavir, ardindan Bask Ulkesi'nin bagim-
sizligina yonelerek Marksist Leninist bir
hareket halini almigtir. Bu evrimde ulus-
lararasi konjonktiir de etkili olmustur. Bu
siirecte ETA, bircok eski milliyetci terér
orgiitiinde oldugu gibi muhafazakér mil-
liyetcilik ile komiinizm ideolojisini bir-
lestirmeye calismugtir. (Utsam, 2010:14)

Basta siddet yanlisi olmayan Bask milli-
yetciligi, zamanla radikallesmis ve siddet
eylemlerine baglamistir. Bu siddet eylem-
leri en ¢ok Bask bolgesinde gercekles-
mistir. Franco doneminde yapilan siddet
eylemleri, halk kitleleri tarafindan nega-
tif bir bicimde degerlendirilmemis ve 6z-
giirliik icin bir bagkaldir1 olarak algilan-
migtir. Bu dénemde, ETA'nin yaptigr en
ses getiren eylem, Bagsbakan Luis Carrero
Blanco'nun arabasmin patlatilmasiyla
Olimiine sebep olan eylemdir. (Pania-
gua, 2009:11) Franco doénemi bittikten
sonra demokrasiye gecilmesiyle ETA te-
ror eylemlerinde bir azalma goériilmemis,
aksine bazi kirillma donemleri diyebilece-
gimiz anayasa gorlismeleri, anayasanin
kabulii gibi donemlerde artis gostermis-
tir. Kuruldugu dénemden itibaren ETA
degisik eylem tiirlerini uygulamustir.
Ornegin Franco déneminde “baski-ey-
lem-baski” seklinde eylemler yapmus,
karsihiginda giivenlik giicleri daha sert
tepki vermiglerdir fakat bu eylem tiiri,
ETA'nin devamini saglayabilecek siddet
sarmalimin olugmasini saglamstir. (Ut-
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sam, 2010:11) 1990’l1 y1llara gelindiginde,
ETA liderlerinin yakalanmasimin ardin-
dan eylem tarzi “acty1 toplu yayma” sek-
line dontismiistiir. Bu yontem de terorist
eylemlerin hedef kitlesini genigletmistir.
Onceden 6ncelikli hedefler polis ve asker
iken, 1990 sonrasi gazeteciler, akademis-
yenler, yargiclar seklinde hedef kitle bii-
ylimdtistiir. 1990'lardan sonra “kale bar-
roka” eylem tarzi gelistirilmis ve daha
kitlesel terdr eylemlerine yonelinmistir.
Bu yonteme 2003 sonrast daha da agirlik
verilmig ve 2006’da ategkes ihlal edilerek
Madrid havaalanina bombal: saldir1 dii-
zenlenmigtir. (Utsam, 2010:15-17)

ETA'nin bu evrimi sirasinda, iginde bo-
liinmeler yasanmistir. 1974’te ETA-M
ve ETA-PM yani askeri ve politik askeri
olmak tizere boliinmitis, ardindan bagka
boliinmeler de yasanmistir. ETA-M bashi-
ca boliinmeleri; LAIA, KAS, HASI, Mesa
de Alsasusa, Herri Batasuna seklindedir.
ETA-PM ise, EIA ve Euskadiko Eskerra
seklinde olusmusgtur. (Preston, 2001:356)

ispanya’mn ETA teror oOrgiitline karsi
aldig1 tedbirler; sertlik yanlis1 militarist
politikalardan sivil odakli, yumusak gti¢
kullanimina dayanan politikalara dogru
bir seyir izlemigtir. ETA tamamen bitiri-
lemese de, halkin orgiite sempatisinin
azalmast ve dis destegin kesilmesiyle
orglitiin izole oldugunu sdylemek mim-
kiindiir . (Utsam, 2010:9)

Ispanya Igisleri Bakanlig1 verilerine gore
ETA'nin Ispanya’daki teror eylemleri so-
nucu toplamda 829 kisi 6lmiisttir.

Tablo 3.3 incelendiginde, 6zellikle ana-
yasa yapim ve kabul siireci olan 1978 do-
neminde ETA'nin eylemlerini arttirdigini
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ve Olii sayisinin da arttigini gérmekteyiz.
ETA bu dénemde dikkat ¢ekerek istekle-
rini duyurmak igin her terorist 6rgiitiin
sectigi yolu secerek eylemlerini artirmis-
tir fakat 1978 Anayasasi Navarra ve Bask
bolgesi de dahil olmak tizere biiyiik bir
oy oraniyla halk tarafindan kabul edil-
mistir. 1988 donemi, PSOE doénemine
isaret etmektedir ve bu donemde de 6l
sayist fazladir. ETA, demokratik gelis-
melerin somut bicimde ortaya kondugu
doénemlerde siddeti artirmistir. Bunun
nedeni, ETA'nin demokratik yaklagimlar:
yeterli bulmamasi ve asil amacinin ba-
gimsizlik olmasidir. Fakat 2010’a geldigi-
mizde 6l sayist giderek azalmistir. Bu-
nun en biiyiik nedeni, demokratiklesme
siirecinden itibaren yavas yavag ETA'nin
halk tarafindan ozgiirliik savascist ola-
rak goriilen imajinin terdriste evrilme-
sinden kaynakhdir. Bir bagka deyisle,
devlet tarafindan zaten terorist ilan edi-
len bu orgiit, halk tarafindan bu sekilde
goriilmedigi donemlerde sivrilmis fakat
halkin sempatisi sona erdiginde etkisini
yitirmigtir. Elbette giintimiizde ETA teror
Orgiitli tam anlamiyla bitirilememistir fa-
kat bu yolda 6nemli asamalar kaydedil-
migtir.

3.2 Tiirkiye’de Terdrizm ve PKK

Bu boliimde, Tiirkiye’deki terdrizmin ko-
kenleri ve giintimtizde geldigi nokta is-
lenecektir. Tiirkiye yaklasik 35 yildir PKK
terdrizmiyle miicadele etmektedir. “Kiirt
meselesi”, “Dogu sorunu” gibi birgok
farkli adla anilan bu meselenin kaynagi,
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar
geri gotiiriilebilir. Boylece konunun so-
run haline evrilmesi daha kolay kavrana-
bilir.

Kiirtlerin kokenine deginilecek olursa,
bu konuda birka¢ degisik fikir bulun-
maktadir. Bir gortis; Kiirtlerin, Medle-
rin Tiirk ya da Iran soyundan gelme bir
Stimer boyu oldugunu savunurken, bir
goriig Partlar’la ayni etnik kékene men-
sup Hint-Farsi kokenli oldugunu belirt-
mektedir. Bir baska goriis ise yukarida
siralanan gruplardan birinden ya da ba-
zilarindan gelmis olabilen etnik olarak
tamamen ayr1 bir grup oldugunu varsay-
maktadir. Kiirtler, doguda Urmiye Golii,
batida Firat Nehri arasinda kalan giinii-
miizde fran Azerbaycan’1 ve Tiirkiyenin
Anadolu kismi olarak bilinen cografyada
yagsamuglardir. (Heper, 2007:35) Daglik
bolgelerde yasadiklarindan Kiirtlerin
genellikle diger insanlarla daha az ileti-
sim kurduklari, hatta bu nedenle egitim
seviyesi bakimindan yeterli diizeye ge-
lemedikleri yaygin bir kanidir. Kiirtge
Hint-Avrupa dil ailesine mensuptur ve
ii¢ ana lehcesi bulunmaktadir. Kurmanci
bunlardan en 6nemlisidir ve Tiirkiye’de
cogunluk tarafindan konugulan lehgedir.
(Heper, 2007:35) Giintimiizde, Tiirkiye,
[ran, Irak, Suriye’de Kiirt niifus bulun-
maktadir. Tirkiye’de Kiirtler'in niifu-
su kesin olarak bilinmemekle birlikte,
2007’de Milliyet gazetesinde yayinlanan
bir aragtirma, Kiirtlerin Tirk ntifusuna
gore oranini yiizde 15.6 olarak vermistir.

Kiirt sorununun kékenine gelinecek olur-
sa, belirtildigi tizere bu sorun Osmanh
dénemine kadar gotiiriilebilmektedir.
Osmanli  Imparatorlugu'nun  dagilma
donemine girmesinin ardindan bir¢ok
halk bagimsizligini ilan etmigstir. Fakat
Kiirtler, Mustafa Kemal Atatiirk 6nder-
ligine baglatilan milli miicadeleye katil-
mis, béylece Tiirk-Kiirt dayanigmas: bas-



lamigtir. Bunun yan sira, sadece 1920 ve
1938 yillar1 arasinda 17 tane Kiirt ayak-
lanmasi olmustur. Bunu izleyen 1984 ve
1999 doneminde ise PKK ile birlikte Kiirt
ayaklanmas1 ayrilik¢i bir orgtite doniis-
miis ve gliniimiize kadar gelen terérizm
sorununu ortaya c¢ikarmistir. (Heper,
2007:1) TBMM Insan Haklarin inceleme
Komisyonu'nun 2013 tarihli raporuna
gore, terdrizm nedeniyle yasanan toplam
can kaybi 35.576’dir. (TBMM Insan Hak-
larin1 Inceleme Komisyonu, 2013:78)

[k dénem Kiirt ayaklanmalar1 olarak ele
alinabilecek olan 1920-1938 doéneminde,
bu ayaklanmalar devlet tarafindan etnik
ya da ayrilik¢i ayaklanmalar olarak go-
riilmemis ve bastirilmaya calisilmigtir.
Atatiirk’e gore bir millet ortak bir kiiltii-
riin sonucunda bir araya gelen farkl din-
lere ve etnik gruplara mensup insanlar-
dan olugabilirdi. (Heper, 2007:83) Ttiirki-
ye Cumhuriyeti kurulurken olusturulan
yapida ve milliyetgilik kavraminda bu
gortisten hareket edilmis, ayristiric1 degil
zaten birlikte yasayan halklar1 birlestirici
bir unsur yakalanmaya calisilmistir. Os-
manli déneminde belli bir otonomi sahibi
olan Kiirtler, Tiirkiye Cumhuriyeti kurul-
duktan sonra daha merkeziyetci hale ge-
len yapidan memnuniyetsizlik duymaya
baglamiglardir. Bir bagka deyisle, asiretler
halinde yagsayan Kiirtler, agiret reisleri ya
da seyhler tarafindan yonetiliyorlardi.
Hem Osmanli hem de Cumhuriyet déne-
minde bu ydnetici kisiler yasadiklari top-
raklarda soz sahibiydiler ve bunu devam
ettirmek istiyorlardi. Ik donem Kiirt
ayaklanmalar1 da bagimsizlik elde etmek
i¢in degil, tamamen bolgedeki giicti ko-
rumak i¢in ortaya ¢ikmis ayaklanmalar-
dir. (Heper, 2007:154)
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Tiirkiye’de terér eylemlerinin bagladig:
tarih ise 1960’lara kadar gotiirtilmektedir.
1961 Anayasasi'nin 6nceki dénemlere ki-
yasla saglamis oldugu genis Ozgtirlitk
ortaminin yasadist olusumlar igin bir or-
tam hazirladigi kanist mevcuttu. (Akbas,
2011:39) Bu ortamda basglayan tiniversite
ogrencilerinin eylemleri ve isci hareketle-
ri 1970’]ere gelindiginde bir kutuplasma
ve terdr havasinin olugmasina neden ol-
mustur. Bunu da bilindigi tizere 1980 as-
keri darbesi izlemistir. TIP, 1965 ve 1969
secimlerinde bekledigi bagariy1 yakala-
yamamasiyla siddet yoluna bagvurmaya
baglamistir. 1970’te IV. kongresinde, Kiirt
halkinin demokratik 6zlem ve istekle-
rinin desteklendiginin agiklanmasi ne-
deniyle kapatilmissa da, bu bir kirilma
noktast olmusg ve kentli ya da daha egi-
timli Kiirtler arasinda yeni bir bilincin or-
taya ¢itkmasma neden olmustur. (Akbas,
2011:41-42)

[k olarak, Tiirk solu icersinde yer alan
Kiirt hareketi, parti kapatmalar1 gibi sii-
reclerin sonucunda Tiirk solundan kop-
mustur. 1978’de Dev-Geng'ten ayrilarak
kurulan PKK feodalizm ve somiirgecilige
kars1 savasmay1 ve birlegik “Kiirdistan”1
kurmay1 amaglayan bir partiydi. (Heper,
2007:157) 1984’ten 1999’a kadar PKK,
yogun silahli eylemlerine hiz vermis ve
ozellikle 1987-1989 yillar1 arasinda giris-
tigi kat1 eylemler nedeniyle sonradan 6r-
giit liderleri tarafindan bile elegstirilmis-
tir. (Akbasg, 2011:57) Yukarida belirtildigi
tizere, Tiirkiye'ye komsu {ilkelerde de
Kiirt nitifusun bulunmasi, Tirkiyenin
Kiirt sorununa yaklagirken daha dikkat-
li olmasimi gerektirmis, bu komsulariyla
arasinin bozuldugu doénemlerde “Kiirt
kart1” Tiirkiye'ye kargt kullanilmigtir.
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Benzer sekilde, Korfez Savasi sonrasi
PKK da belli kazanimlar elde etmistir.
En 6nemli kazanimi ise Irak ordusunun
kuzeyden cekilirken biraktigi silahlarin
PKK'nin eline ge¢mis olmasidir. (Akbasg,
2011:57)

PKK lideri Abdullah Ocalan’in 1999'da
Yunanistan’in Kenya Biiytikelciligi'nde
yakalanmasinin ardindan 6rgiit i¢in zor-
Iu bir dénem baglamistir. Bu dénemden
sonra PKK hedef kiigiiltmiis ve bagimsiz
bir “Kiirdistan” amacindan vazgegerek,
demokrasinin gelisimine ve Kiirtlere
kiiltiirel haklarimin verilmesine vurgu
yapmaya baglamigtir. (Heper, 2007:157)
Yakalandiktan sonra Ocalan, Kiirtlere
savagin bittigini ve artik Kiirtlerin askeri
degil politik arenada degisimi amaclama-
lar1 gerektigi mesajint iletmistir. Ocalan’a
idam cezas1 verilmesine ragmen, bu ceza
AB diilkelerinin baskis1 nedeniyle uygu-
lanmamig ve dmiir boyu hapis cezasina
cevrilmigtir. Ocalan’in yakalanmasinin
ardindan orgiitte liderlik sorunu bags gos-
termistir. (Cline, 2004:326) Ayrica Orgiit,
2004’te baglayan ve 2005'te sonlandiri-
lan silahli eylemlerle devleti miizakere
ortamimna g¢ekmeye calismistir. (Akbas,
2011:64) Bilindigi tizere hava kosullar:
nedeniyle, PKK genelde kig aylarinda te-
rorist eylemlerine ara verip yaz aylaria
dogru bu eylemleri siklagtirmaktadir.

PKK terdr oOrgiitliniin siyasallasmasina
deginilecek olursa, bu dénemin 1990’da
SHP’den ayrilan milletvekillerinin HEP’i
kurmasiyla basladig1 sdylenebilir. Stireg
icindeki partiler sirasiyla; HEP (1990-
1993), OZEP (1992), OZDEP (1992-1993),
DEP (1993-1994), HADEP (1994-2003),
DEHAP (1997-2005), DTP (2005-2009) ve

BDP (2008-...) seklindedir. Partilerin geli-
sim seyirlerine bakildiginda, bir parti ka-
patilmadan ya da feshedilmeden daima
yeni bir partinin kurulmus oldugu goze
carpmaktadir. (Akbag, 2011:122-124)
Bahsi gecen parti kapatmalarinin yanin-
da, terdrizm ve terdrizmle bag: olanla-
ra karsi bircok farkli onlem alinmigtir.
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde Istiklal
Mahkemeleri bu suglar1 yargilar ve ceza-
landirirken, ilerleyen donemlerde parti
kapatmalari, askeri operasyonlar yapil-
migtir. Askeri operasyonlar kimi zaman
sorunun Tiirkiye’den bagka devletleri de
ilgilendirmesi nedeniyle, sinur Gtesi ope-
rasyonlar seklinde de tezahiir etmistir.

Giintimtize gelindiginde, AKP hiikiimeti
doéneminde baslatilmis bir agilim stireci
glindemdedir. Yillarca yok sayilan bir
mesele olan Kiirt meselesi konusulabilir
bir hale gelmis olmasina ragmen, 2013
itibariyle bir ateskes yapildiysa da, tero-
rizm sorununa bir son verildigi ve kali-
a bir ¢6ziim getirilebildigi sdylenemez.
Ozellikle, Kiirt niifusu olan Irak’m ABD
miidahalesi sona erdikten sonra olustur-
dugu federal fakat istikrarsiz yap: Ttirki-
ye icin de bir kayg1 kaynag1 olmustur. So-
nug olarak, Tiirkiye terérizm sorununu,
halki tatmin edecek bir bigimde ¢6zme ve
tehdidi ortadan kaldirma seviyesine he-
niiz gelememistir.

4. Demokratiklesme ve Terdérizm

Bu boltimde, arastirma sorusunu olustu-
ran demokratiklesme ve terérizm arasin-
daki bag incelenecektir. Tlk boliimde, bir
iilke demokratik konsolidasyonu saglar-
sa terdrizm sorunu da ¢dziime kavusur
mu sorusuna cevap aranacaktir. Bunu
takiben, ikinci boliimde terérizm demok-



ratiklesme stireclerini etkiler mi sorusuna
deginilecektir.

4.1 Demokratiklesmenin

Terdrizme Etkisi

Bu boliimde, onceki boltimlerde islenen
iki 6rnek Ispanya ve Tiirkiye’den hare-
ketle demokratiklesmenin tert6rizme et-
kisi iglenecektir.

Bahsedildigi tizere, Ispanya demokratik-
lesme stireclerini basariyla tamamlamis
ve terdrizm sorununu ortadan kaldira-
mamakla beraber biiyiik Olglide teror
orgiitii ETA’y1 halk desteginden yoksun
birakarak yalnizlastirmis ve etkisini kir-
mugtir. Ayrilikgr terdr drgiitlerinin her ne
kadar zaman i¢inde amaglari baglaminda
soylem degisiklikleri gosterdikleri goz-
lemlense de, nihai amaclar1 genellikle ba-
gimsizlik elde etmektir. Bu amaclarindan
vazge¢meleri pek miimkiin olmadigin-
dan bu orgiitleri tam anlamiyla bitirmek
miimkiin goziikmemektedir. Terdrizm
sorununa en énemli ¢dziim olarak istih-
barat gosterilmektedir fakat agiktir ki,
kolluk kuvvetleri marifetiyle siddeti dur-
durmak yeterli bir ¢6ztim olmamaktadir.
Nihayetinde, o tilkede, farkli etnik grup-
lar yasamaktadir ve yasamaya da devam
edecektir. Onemli olan bu birlikte yasa-
ma fikrinden sasmayarak, halkin genelini
tatmin edecek bir ¢6ziim bulabilmek ve
saglam adimlarla bunu uygulayabilmek-
tir.

Ispanya Franco'nun 6liimiinden sonra
demokrasiye gegerken, halkta demokra-
siyle birlikte ter6rizm sorununun bitece-
gi algist olusmustur. Bugiin, Tiirkiye'ye
de bakildiginda, Ocalan’m yakalanma-
sindan sonra sdylem degisikligine gi-
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derek, tizerinde durmaya basladigi de-
mokrasi soylemi nedeniyle boyle bir algi
olusmustur. Tertrle miicadelede askeri
¢oziimler gegici, glinii kurtarict ¢oziim-
lerdir ve demokratik miicadele yontemi
benimsenmelidir. Bu ydntemin benim-
senmesi, bir taraftan miicadelenin ken-
disine uluslararas1 megruiyet kazandira-
cag1 gibi teror orgtitlerinin mesruiyetini
de ortadan kaldiracaktir. (Baharcicek ve
Tuncel , 2011:13) Fakat demokratiklesme-
nin gerceklesmesiyle terdrizmin sonla-
nacag1 diistincesi iki 6rnek agisindan da
bakildiginda pek akla uygun diismemek-
tedir. “Demokratik miicadele” derken
kast edilen, kendi haklarim tam anlamuy-
la elde edemedigini ya da ezildigini iddia
eden kesime kendini temsil ve ifade ede-
bilmesi i¢in demokratik yollarin agilma-
sidir. Buna parti kurma, se¢me, secilme
gibi demokratik eylemler girmektedir.
Bahsedilen gruba kendini demokratik
yollarla ifade etme yolu acildiginda, bu
grup hala siddet yolunu devam ettirme-
yi segerse, o durumda halkin géziinde ve
uluslararasi arenada orgiit sorgulanma-
ya baglanmaktadir. Ispanya ornegi icin
bu durumun gegerli oldugu soylenebilir.
Ispanya, demokratiklesmesini tam bir
konsensis i¢inde stirdiiriirken demokra-
tiklesme adimlarina engel olmaya galisan
ETA zamanla dislanmis ve mesruiyetini
kaybetmistir. Hem icte hem de digta des-
tegini kaybeden ETA yalnizlasmistir.

Demokratiklesme, terérizm sorununun
¢oztime kavusturulmasima katkida bu-
lunabilir. Fakat bu katkinin dolayli bir
katki oldugu unutulmamalidir. Bir baska
deyisle, demokratiklesme, demokratik
ifade Ozgtrligiuni yerlestirmesi ve iyi
isler hale getirmesi bakimindan terrizm
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sorununda yol kat edilmesine elbette
neden olabilir. Ispanya 6rneginde de bu
gortilebilmektedir. Fakat burada savu-
nulan, demokratiklesmenin sonucunda
terdrizm sorununun ortadan kalkacaginm
diisinmenin ve terSrizm sorunu orta-
dan kalkmadiysa demokratiklesmenin
yeterli bir bicimde gergeklesmedigini
diisinmenin yanhs olacagidir. Tirkiye
ornegine bakilirsa, Tiirkiye demokratik
konsolidasyonunu tamamlamis olsaydi
bile, terérizm sorunu bundan ayr olarak
devam edebilirdi. Bir bagka deyisle, de-
mokratiklesme nasil ki, Tiirkiye'nin dogu
ve glineydogusundaki sosyo-ekonomik
geriligi ¢cozmeye muktedir degilse, tero-
rizm sorununu bitirmeye muktedir oldu-
gu da diisiintilemez.

Ayrica ispanya orneginden yola ¢ikarak
kimi yazarlar, Ttirkiye'nin terérizm soru-
nuna ¢oziim olarak 6zerklik ya da federal
devlet savlarini ortaya koymaktadirlar.
Fakat Linz, (1980:15) Ispanya 6rneginden
hareketle, 6zerklik, federal yap1 ya da
tamamen ayrilmanin bahsedilen sorun-
Iu bolgelerde istikrarh bir demokrasinin
yesermesi i¢in yasayabilir bir ¢6ztim ol-
madigmi belirtmektedir. Linz’e gore, tek
¢oziim Basklarmn Ispanya devletinin var-
ligin1 kabul etmesi ve bu yap1 iginde ¢o-
gulculugu yerlestirmek icin ¢alismasidir.
Bu nedenle 6zerklik, federal devlet ya da
tamamen ayr1 bir devlet olusturmak kali-
c1 bir ¢6ziim olarak géziikmezken, cogul-
culugun yerlestirilmesi ve olabildigince
konsensiis saglayarak birlikte yasamanin
miimkiin kilinmas: daha akla yatkin bir
yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda demokratiklesme ve terd-
rizm arasindaki baga baktigimizda, di-

rekt olmamakla birlikte dolayl bir bag
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat
demokratiklesme stireclerinin terérizmi
bitirmek manasma gelmedigi de her iki
ornek agisindan da bakildiginda ortada-
dir.

Teroérizmin Demokratiklesmeye
Etkisi

Bu bolimde, terdrizmin demokratikleg-
me siireglerine olumsuz etkisi olup olma-
dig1 konusuna deginilecektir.

Oncelikle ispanya orneginden yola ¢i-
kilacak olursa, ozellikle 1978 Anayasasi
yapim stirecinde bir konsensiis saglaya-
bilmek amaciyla toplumun her kesimini
yansitan gruplar bu siirece dahil edil-
mek istenmis fakat Bask milliyetciligi
bu siiregten kendini soyutlamaya galis-
mistir. Bunun yani sira, bu stiregte yeni
anayasa taslagmin kendisini tam anla-
miyla tatmin etmedigini diisiinen ETA,
bu dénemde eylemlerini arttirmig ve bu
sekilde ilgi cekerek istediklerini kabul
ettirmeye calismistir. Fakat zaten basin-
dan itibaren Bask milliyetciligini de icine
almay1 amaglayan bu stirece, ETA'nin bu
sekilde engel olma ¢abalar: siireci engel-
leyememis ama soyutlanmasma neden
olmusgtur. Bu drnekte goriilebilecegi gibi,
zaman zaman terdrizm, demokratikles-
me stirecleri kendi isteklerini kargilama-
dig1 zaman siddet eylemlerini demokrasi
aleyhinde kullanabilmektedirler.

Tiirkiye 6rneginde ise PKK ateskes ilan
ettigi zamanlarda yagsanan gelismelere
gore zaman zaman hiikiimeti istekleri
gerceklesmedigi takdirde siddet eylem-
lerini baglatmakla tehdit etmekten geri
durmamigtir. Bu durumun en giincel 6r-



negi olarak AKP déneminde ortaya ati-
lan agilim hamlesi, yani bir bagka deyisle
Kiirtlere bazi haklar verilmesi siirecinde,
PKK'nin ategkes ilan etmesi fakat siireg
yavaslaymca siddet eylemlerini baglat-
makla tehdit etmesidir.

Ortaya konulan stiregler yeteri kadar de-
mokratik olsa da olmasa da, bu siirecleri
engelleme tehdidi ya da direkt ter6rizm
eylemleriyle engellemeye ¢alismak elbet-
te demokratiklesme siireclerine olumlu
bir etki yapmaktan son derece uzaktir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Bu proje, demokratiklesme calismalarin
da pek tizerinde durulmayan terdrizm
konusunu demokratiklesme perspekti-
finden karsilastirma yontemini kullana-
rak incelemeyi amaglamistir. Ornek iki
vaka olarak ise Ispanya ve Tiirkiye secil-
mis ve incelenmistir. Giiniimiizde hala
o6nemli bir yer tutan terdrizm sorunu
acisindan demokratiklesme stireglerinin
dogru konumlandirilmas: ve tanimlan-
mast ¢dzim Onerileri olusturabilmenin
ilk asamasini olusturmaktadir. Demok-
ratiklesmenin ter6rizmi olumlu yo6nde
etkileyip etkilemedigi konusunda net
bir ¢ikarim yapmak miimkiin olmamak-
la birlikte, bu konunun arastirilmasi ve
aradaki bagin dogru tanimlanmas: hem
demokratiklesme gerceklestikten sonra
demokrasi performansinin dogru de-
gerlendirilmesi agisindan, hem de dev-
let odakli ¢6ziim persperktifinden yola
¢ikarak tanimlanan terérizm sorununa
¢ozlim Onerileri gelistirebilmek bakimin-
dan 6nem arz etmektedir.

Demokratiklesme perspektifinden bakil-
diginda, demokratiklesmesini basarryla
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gerceklestirmis bir tilke 6rnegi olmasi
bakimindan Ispanya ve basariyla ger-
ceklestirememis bir tilke 6rnegi olmasi
bakimindan ise Tiirkiye arastirma soru-
su gercevesinde projeye konu olmustur.
Terérizm perspektifinden bakildiginda
ise paralel bicimde Ispanya ETA teror 6r-
giitliinii yalnizlastirmay1 basarmis ve te-
rorizm sorununu biiyiik Slglide ¢ozebil-
mistir; fakat Tiirkiye, agilim gibi isimlerle
adlandirdig1 bircok c¢abasina ragmen
PKK terdrizmini bitirememisgtir.

Bu baglamda, gbze carpan bu paralellik
nedeniyle, bir kimse demokratiklesme
ve ter0rizm arasinda bir dogru oranti
oldugu fikrine kapilabilir. Zaten demok-
ratiklestikge terérizm sorununun ¢oziile-
cegine halk kitleleri de inanmakta ve bir
bakima bu nedenle demokrasiyi destek-
lemektedirler. Fakat boyle bir sonuca var-
mak ancak kavram kargasasi yasanmasi
nedeniyle miimkiin olabilmektedir. Isle-
yen bir demokrasi olusturulmasi dolayli
bir bigimde terérizm sorununun azaltil-
masina ya da diyalog ortaminin olugma-
sina neden olabilir fakat demokratikles-
me ekonomik iyilesmenin garantisi ol-
madig1 gibi terdrizm sorununu ¢6zmenin
de garantisi elbette degildir.

Tiirkiye 6rneginde, PKK terdr orgiitii ve
orglitiin siyasi ayag1l demokrasi istedik-
lerini, tilkeden kopmak istemediklerini
yeni sOylemleri olarak belirlemiglerdir
fakat Ispanya 6rneginde gorildiigii tize-
re demokratiklesme adimlarinin tam bir
konsensiisle gerceklestigi durumlarda
bile aslinda bu gelismeler etnisiteye bagh
terorizmi ortadan kaldirmak igin yeterli
olmamaktadir, ¢linkii bu grup her zaman
daha fazla hak, ayricalik vs. isteyebil-
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mektedir. O nedenle, demokratiklesme
igler bir se¢im sisteminin ve parti sistemi-
nin olugmasini saglarken iktidara gele-
bilme ihtimalinin varhigin icermektedir.
Demokratiklesme ya da demokrasi farkl
gruplara farkli haklar ya da ayricaliklar
verilmesi anlamima gelmemektedir. Tam
tersi, farkli dil, din, irka mensup olsalar
da esit haklar taninmasina igaret eder.
Bu nedenle 6zerkliklerin olusmasi de-
mokratiklesmeye bagh degil, iilkelerin
ortak kararlarma bagh gergeklestirilen
bir stirectir. Linz’e (1997:43-44) gore Bask
bolgesi gibi tilkenin diger bolgelerinden
go¢ almis bir bolgede, o bolgenin baskin
dilinin Baskc¢a olmasi bir stire sonra diger
insanlarin da belli kademelere, gérevlere
gelemedigini ve ezildigini hissetmesine
neden olabilir. Bu durumda da bir bagka
esitsizlik ortaya ¢ikmuis olur.

Sonucta, bir tilke demokratiklesmesini
saglamigsa ve farkli gruplar olmas: ge-
rektigi gibi temsil edilebiliyor ve hiikii-
met etme ihtimalini de elde edebilecek bir
siyasi ortamda yastyorlar ise bu terérizm
sorununu Ispanya 6rneginde oldugu gibi
etkileyebilir fakat bu etkenin yaninda bir-
¢ok terorle miicadele politikasinin uygu-
land1g1 da unutulmamalidir. Bu nedenle
varilan sonug, demokratiklesme siirecleri
terérizmin sona ermesiyle sonuglanmak
zorunda degildir fakat zaman zaman
bazi pozitif etkiler gosterebilir. Teroriz-
min demokratiklesme siireclerine etki-
sine bakilacak olursa, kirilma noktalar:
sayilan karar siireclerinde alinan ortak
kararlar ayrilikct hareketleri tatmin etme-
diginde bu orgiitler cekinmeden siddet
uygulayabilmektedirler. Buna 6rnek ola-
rak, Ispanya’da Carrero Blanco suikasti
ve 1978 anayasa taslag1 ¢alismalar: stire-

cinde artan terdrist eylemler verilebilir.
Nihayetinde terdrizm bu stirecleri kesin-
tiye ugratmak istediginden, olumsuz etki
etmis olur. Fakat demokratiklesme yine
de aynen Ispanya’da oldugu gibi yerles-
meye devam edebilir.

Bu baglamda, bu ¢alisma, demokratikles-
me ter0rizm sorununa ¢dziim anlamina
gelebilir mi, terérizm demokratiklesme
stireglerini olumsuz etkileyebilir mi so-
rularini irdelemeyi amaclamistir. Ispanya
ve Tiirkiye 6rnekleri bu cercevede de-
gerlendirilmistir fakat baska vakalarin
incelenmesi ve ¢ikarimlarin yapilmasi da
pratikte terérizm sorununa ¢oztim {iretil-
mesi agisindan 6nemli bir katki yapabi-
lecektir.
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3) Mihver Devletleri, Tkinci Diinya Savasi’'n-
da Miittefik devletlerle savagsan devletlerin
blokuna verilen addir. Bu devletlerin baglica-
lar;; Almanya, 1talya ve Japonya’dir. Miittefik
devletlerin baglicalari ise; Birlegik Krallik,
Fransa ve Polonya’dur. ingilizce, Mihver
Devletleri axis, Miittefik devletler ise, allies
olarak adlandirilir.

4) Juan Linz’in tabiriyle ruptura.

5) Bask Bolgesi

6) Ispanyolca orijinal ad1 Los Pactos de la
Moncloa”dir. 1977’ de kabul edilen bu anlag-
malar biitiinii; ekonomi, saglik, egitim, sehir-
cilik, gtivenlik, tarim, yargi gibi bir¢ok alan1
kapsayan iyilestirme politikalaridir. Daha
fazla bilgi igin bakiniz:

http:/ / www.mpr.gob.es/servicios / publica-
ciones/voll7 /[Ziyaret tarihi 30.1, 2., 2013]
7) Ozel Kuzey Plani

8) Ispanyolcada Estatutos seklinde ge¢mek-
tedir.

9) Sivil asker iligkileri 6zellikle , 2007 itiba-
riyle degisiklik gostermistir. Ordu, bu d6-
nemden itibaren siyasetten uzaklastirilmistir.
10) Bu sayy; sehit, sivil vatandag ve 6lii ele
gegirilen terdrist sayisinin toplamina isaret
eder.

11) “Bakinuz: http:/ /www.radikal.com.tr/
turkiye / cemil-bayik-ateskes-konumumu-
zu-gozden-gecirebiliriz-1165824/ (Ziyaret
tarihi 30.1, 2., 2013)

83



