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“Spor Insanlar icin bir gereksinimse, hukuk da spor i¢in bir zorunluluktur”

OZET

Ozerklesen spor federasyonlarinda mevcut olan disiplin veya ceza kurullarmin yam sira Futbol
Federasyonunda oldugu gibi “Tahkim Kurulu” olusturulmali ve federasyonlar “yari ozerk” goriinimden
cikarilmalidir. Devlet sporu yoneten degil de, denetleyen ve destekleyen konumda olmalidir. Sporun bir liikks degil,
toplum i¢in bir ihtiyag oldugu anlatilmalidir. Spora aktarilan kaynaklar artirilmalidir.

Uluslar aras1 arenada Tiirkiye’nin haklarini savunabilecek yeterli sayida spor hukuk¢usunun yetistirilmesi
gereklidir.

Spor hukuku Tiirkiye’de yeni ve gelismekte olan bir disiplindir. Spor hukuku spor branglarinda olusacak
ihtilaflarin ¢6zlimii i¢in bir gereksinim ve zorunluluktur.

Anahtar Kelimeler : Spor Federasyonu, Ozerklik, Spor Hukuku

ABSTRACT

In addition to existing boards of discipline and penalty in Autonomous sport federations arbitration board
must have be built up as in Football Federation and federations have to be took out of their “semi-autonomous”
appearance. Government must not be in the position to manage sport but to support and inspect. It must be told that
sport is not a luxury but a necessity for public. Financial resources transferred to sport have to be increased.

It’s necessary to train sufficient sport lawyers who could defend Turkey’s rights international area.

Sport Law is a new and developing discipline in Turkey. Sport law is a need and necessity for the solution
of conflicts that arises in sport branches.

Key words: Sport Federation, Autonomy, Sport Law.

A) GIRIS

Sporun ekonomik, siyasi ve sosyal konularda var olan etkinliginin artarak devam ettigi
giiniimiizde, ¢ok genis kitleleri ilgilendiren spor olgusu yasayan bir canli organizma gibi giderek
bliylimeye devam etmektedir. Biiyliyen bu organizmanin kontrol edilebilirligi de degisen ve

gelisen branglarin gesitliligi goz 6niine alindiginda giderek zorlagsmaktadir.
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Degisen cagda degismemek intihardir. Sporun da siirekli degisen ve gelisen sartlar

cercevesinde degisime uyum saglamasi gerekir.

Glinlimiizde, “hizla degisen bir ortamda ayakta kalabilmek ve rakiplerin Oniine
gecebilmek i¢in, kurumun kendini yenilemesi, degisim firsatlarin1 analiz edip ortaya c¢ikan
potansiyeli degerlendirmesi ve en uygun stratejinin belirlenip bunun uygulanmasi i¢in yeniden
orgiitlenme ve yapilanma isi”' olarak tammlanan degisim, yonetimi siirekli gelisen spor

organizmasi i¢inde uyulmasi ve uygulanmasi zorunluluk oldugu gériinmektedir.

Tiirkiye’de sporun sevk ve idaresinden sorumlu Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii,
Anayasanin 59. maddesindeki “devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghigini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder ve basarili sporcuyu korur”
hiikmiinii  gergeklestirirken, ana hizmet birimleri olarak faaliyetlerini silirdiiren spor
federasyonlarina da belli sorumluluklar yiiklemektedir®. Bu nedenle gerek GSGM’nin gerekse
federasyonlarinin sézii edilen bu gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in giiniin sartlarina uygun bir

teskilatlanma i¢inde olmalari, dolayisiyla degismeleri zorunlu bir hal almaktadir.

Geligmis lilkelerde goniillii kuruluslar tarafindan yonetilen sporun, lilkemizde halen devlet
tarafindan idare edilen kurum icerisinde oldugu ve kendi kendini ydnetemedigi
goriilebilmektedir. Avrupa’nin hemen her {ilkesinde spor; bagimsiz bir c¢ati Orgiit altinda
toplanan Ozerk federasyonlarla branslarin1 yoneten ve sayilar1 yiiz binleri asan spor kuliipleri
tarafindan halka yayginlastirilan bir yapilanma igindedir. Ornegin CCPR (Central Council of
Physical Recreation and Sport) Ingiltere’de fiziksel rekreasyon ve sporun yayginlastiriimast,
gelistirilmesi, arastirilmasi ve idare edilmesinden sorumlu devlet dis1 bir organdir ve biinyesinde
250’den fazla hitkiimet dis1 yénetim organ1 ve 150 binden fazla spor kuliibiinii barindirir’. Aym
gorevi Alman Spor ve Olimpiyat Birligi (DOSB -Deutcher Olimpische Sport Bund) 75 spor
yonetim organi, Alman Genglik Sporlari(DSJ) ve Eyalet Spor Birligi (DSB) ve 90,000 e yakin

spor kuliibii ile Almanya’da yiiriitmektedir”.

Federasyonlarda, ¢agin hizla degisen sartlarina ayak uydurma adina yapilacak bir yapisal

degisim s6z konusu oldugunda, “merkezden yonetim ve biirokratik caligmanin sakincalarini

! ERTURAN, E. E; “Tiirkiye’de Spor Federasyonlarinda Ozerklikle Ilgili Gelismeler-Federasyon Baskanlarmin
Goriisleri Agisindan Bir Degerlendirme” Gazi Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii, Beden Egitimi ve Spor
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.1

21982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md:59.

* www.ccpr.org.uk

* www.dosb.de
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gidermek veya azaltmak i¢in diisiiniilen bir yonetim sekli™® olan 6zerklik artik bir zorunluluk

olmustur.

Demokratik toplumlarda spor insanlar i¢in bir gereksinimse hukuk ta bu toplumlar i¢in
zorunlu bir gereksinimdir. Amator veya profesyonel branslarda yapilan spor miisabakalarinda

olusacak ihtilaflarin ¢6ziimlenme yeri spor hukukudur.

Spor hukuku Tiirkiye’de yeni ve gelismekte olan bir disiplindir. Spor hukuku spor

branslarinda olusacak ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in bir gereksinim ve zorunluluktur.

B) OZERKLIiK KAVRAMI

Ozerklik “bir kisinin, bir toplulugun, kendi uyacag yasay1 kendisinin koymas1 olarak
tanimlanmakta ve bu anlamda kurumun kendine 6zgii bir yasasinin bulunmasi, iist makamlarin
koyduklar1 kurallara uyma yerine, kendi kendini yoneten bir kurulus olmasi nedeniyle tiizel ve

toresel bir dzgiirlik™™® olarak da ifade edilmektedir.

Bagka bir tanima gore Ozerklik; kurumlarin 6z sorumluluklarn altinda iilke yararlari

dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme haklaridir’.

Ozerklik kavrami kamu yonetimi acgisindan ele alindiginda kuruluslarin - kendi
sorumluluklart altinda ve iilke yararlari dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklarini
anlatir. Merkezden yOnetimin ve biirokratik ¢alismanin sakincalarin1 gidermek veya azaltmak
icin diigliniilen idari bir ara¢ olan Ozerklik hem demokratik katilimin gelismesiyle ilgili bir
Ozellik olarak karsimiza c¢ikmakta hem de hizmetlerin aksatilmasina ve yiiriitmenin
geciktirilmesine yol agan yetkilerin tek elde toplandigi kararlarin {ist diizey merkezi organlar
tarafindan alindig1 kurumlar yerine, yiiriitmede siirat, etkinlik ve verimlilik saglayan,
uygulayicilarin yonetimde s6z sahibi olduklari, daha serbest ve esnek hareket edebilen kurumlari
esas alan temel Ozellik olarak bahsedilmektedir.® Kurumlar agisindan ozerkligi iki sinifta

incelemek miimkiindiir;

> TOBB, ”Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi” Yerel Yonetim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”,1996,
s.25

® DULGER, 1., “Universite Yonetiminde Degisim Ve Ozerklik”, H.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus
Doktora Tezi, Ankara,1991, s.5

7 TORTOP, N.; “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:5, Sayt:5 , Eyliil,
1996, s.3-13

8 SARAN, M.U., “Ozerklik ve Mahalli idareler Diizeyinde Denetim” Tiirk Idare Dergisi, Say1 408, Eyliil, 1995,
s.21-32
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Idari 6zerklik, 6zerk kuruluslarin kendi organlari aracihgi ile serbest olarak karar
alabilmelerini ifade etmektedir. Buna gore bir kurumda yonetimin atama ile degil de, secimle is

basina gelmesi 6zerkligin bir 6n kosulu olarak kabul edilebilir.

Mali 6zerklik ise 6zerk kuruluglarin ayr1 malvarligina sahip olabilmelerini ve kanunlarin
Oongordiigii  esaslar ¢ercevesinde kendi organlarmin kararlarina dayanarak harcama
yapabilmelerini 6ngdrmektedir. Mali 6zerklik; bir kamu tiizel kisisinin kendi kaynaklarindan

. o : 910
serbestce yararlanarak kendi harcamalarini yonetmesi durumudur” .

Ozerklik hizmetlerin basit, ¢abuk, ekonomik ve daha iyi yiiriitiilmesini saglamak icin
taninan bir aracgtir. Dolayisiyla, 6zerkligin gecikmeleri Onleyebilecegi, kurumlarin zarar

gdrmesini engelleyecegi bu nedenle de, kr etmelerini saglayabilecegi belirtilmektedir''.

Ozerklige geciste ii¢ temel adimdan bahsedilebilir; birincisi segim sistemi, ikincisi mali
ozerklik ve tigiincii olarak da idari 6zerkliktir. Aslinda birinci adim zaten 6zerkligi saglamada en
Oonemli asamayr meydana getirmekte ve hem idari hem de mali o6zerkligin temelini
olusturmaktadir. Burada se¢imin demokratik, katilimci, merkezi ve mahalli baskidan uzak bir

yonetmelik ¢ergevesinde uygulanmasi gerekmektedir ',

Bu noktadan hareketle; 6zerklik ¢aligmalarinin temel amaclarinin basinda uygulandigi
kurumu etkin ve verimli bir yonetime kavusturarak maksimum verimlilik ilkesi ile ¢alistirmak ve

sonug almak oldugu sdylenebilir.

C) SPOR FEDERASYONLARINDA OZERKLESME CALISMALARI

Tiirk Spor Teskilatlanmasmnin tarihi siirecine bakildiginda', yapmnm isleyis ve bagli

bulundugu otorite agisindan stirekli degisime ugradig: goriilmektedir.

’ ERTURAN, E. E; “Tiirkiye’de Spor Federasyonlarinda Ozerklikle ilgili Gelismeler-Federasyon Bagkanlarinin
Goriisleri Agisindan Bir Degerlendirme” Gazi Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Beden Egitimi ve Spor
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.7

' TOBB, "Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi” Yerel Yonetim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”,1996, s.
26

" TORTOP, N: “Ozerk, Uretken ve Katilimc1 Mahalli idare Anlayisi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:24, Say1:4,
1996, s.3-13

2 IMAMOGLU, A. F., “Tiirkiye’de Sporun Yonetsel Yapisi I¢inde Spor Federasyonlari” 7.Uluslararasi Spor
Bilimleri Kongresi, Kongre — Paneller, 27-29 Ekim 2002, Antalya, s. 258-263

1 Tiirkiye’de sporun, 1920°de istanbul’daki 16 spor kuliibiiniin bir araya gelmesiyle idman ittifaki’n1 olusturmasi
ile ve daha sonra bu yapinin yerini, Cumhuriyetin ilaniyla 22.05.1922’de kurulan tiizel kisilikli bagimsiz yap1
Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki’na (TICI) birakmasiyla yonetsel anlamda organize oldugunu sdylemek
miimkiindiir. TICI; sporun ve spor &rgiitlerinin her tiirlii ekonomik, siyasal, rk¢1, vb. baskilardan bagimsiz;
bulunduklart iilkenin devletine, hiikiimetine ve siyasal kuruluslarina karst 6zerk; “6zel hukuk tiizel kisisi”
olarak orgiitlenmis ve ulusal spor yonetiminde “son s6z” sahibi kuliiplere dayali bir yonetsel yapiy1 dngoren bir
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TICI (Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki) ile baslayan sporda yonetsel drgiitlenmenin
bagimsiz sesi, federasyonlara kendi kararlarini verme ve mal varliklarimi olusturma hakkini
tanimig, ancak donemin siyasi ve ekonomik sartlar bu bagimsiz yapmin yerini bir devlet

otoritesine birakmasi ile sonuglanmigtir.

Cesitli nedenler one stiriilerek tam merkezi bir yonetim anlayisinin hakim kilindigi 3530
saylli Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli Kanunun 1938 yilinda yiiriirliige girmesiyle sporun
genel yonetim yapist biiyiik bir degisime ugramis, spor federasyonlari da bu kanunla birlikte
faaliyetlerini ad1 gegen kuruma bagli olarak siirdiirmeye baslamislardir. Bu gecis doneminde
federasyonlarin yasamis oldugu en menfi degisim, dnceleri federasyon bagkanlarinin segimle is
basina gelmelerine karsin, kabul edilen yasayla birlikte federasyon baskanlar1 Genel Miidiiriin
teklifi ve Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakaninin onayiyla atanmaya baslamasi ile

yasanmlstlrM.

Genglik ve Spor Genel Miudirligi 22.11.1993 tarihli ve 21766 sayili “Spor
Federasyonlarimin ~ Teskilati  Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yénetmeligi nin
'Federasyonlarin Belirlenmesi'”” baghigini tastyan 5.maddesinde, federasyonlarim GSGM Merkez
Damisma Kurulu karari ile kurulacagi, bir federasyona bir veya daha fazla spor dalinin
baglanabilecegi belirtilmistir. 1993 yilinda ise atama ile goreve getirilen federasyon

baskanlarinin se¢imle is basina gelmesine iliskin yonetmelik kabul edilmistir.

Federasyon Baskanlarinin se¢im sistemiyle basa gelmelerini 6zerklik adina atilmis
onemli adimlardan biri olarak kabul etmek miimkiindiir. Zira 6zerkligin temel taslarindan biri
bagimsiz yonetimdir. Bugiin se¢ilen baskanlar her ne kadar aldiklar1 kararlar1 Genel Miidiirliik
onayindan gecirmek zorunda olsalar da, bu “pari-6zerk” goriintii dahi, spor branslarinda kendi
federatif yapilarini olusturmak iizere en kii¢iik birimler olan spor kuliiplerine az da olsa bir s6z

hakki tanimaktadir.

Yine mali Ozerklik konusu dikkate alindiginda federasyonlara getirilen Onemli

degisimlerden biri de 4.3.2004 tarihinde 3289 sayili kanunun 5105 sayili Kanunla degisik Ek 3.

ideolojik model edinmistir. lk teskilatimz TiCI agirlikli olarak merkezi olan Istanbul’da hizmet vermekte iken
devletin spor gibi ciddi bir konunun 6zerk bir cemiyete birakilamayacagi fikrinden hareketle meseleye el
koymus ve 1936 yilinda “Tiirk Spor Kurumu” (TSK) kurulmustur. FISEK, K.; “Devlet Politikasi ve
Toplumsal Yapiyla iliskileri Agisindan Spor Yénetimi”, Bagirgan Yaymevi, Ankara,1998, s.453-454

" IMAMOGLU, A. F.CIMEN, Z.; “Tiirkiye’de Spor Federasyonlarinda Orgiitsel Degisme Ihtiyaci ve Bazi
Uygulamalar Uzerine Diisiinceler” Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, C:4, S:2, Ankara, 1999, s.59-
76

15 Ayni Yonetmeligin 6. Maddesine gore Federasyonlar su sekilde teskilatlanmaktadirlar; (5/2/1994 tarihli ve 21840
say1l1 Resmi Gazete ile degisiklik) Federasyonlarda karar organ Yonetim Kurulu'dur. Yonetim Kurulu; bagkan,
as bagkan veya as baskanlar, genel sekreter ve iiyelerden olusur.
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‘9,1

maddesine dayanarak cikarilan “Sponsorluk Yonetmeligi”'® ile saglanmustir. Bu yénetmeligin
yirilirliige girmesiyle spor sponsorluklar1 6zel ve tiizel kisiler i¢in daha cazip hale gelmistir.
Dolayisiyla federasyonlar kendi kaynaklarini olustururken alacaklar1 ayni ya da nakdi yardimlar

icin yasal bir diizenlemeye kavusmuslardir'” '*.

Federasyonlarin 6zerk bir yapida teskilatlanarak ¢alisabilmelerini temin etmek amaciyla
yapilan 6nemli bir degisiklik de, belirlenen miktara kadar federasyonlarin satin alma islemlerini
kendi biinyeleri icinde yapma yetkisine kavusturulmalari ve yurt i¢inde yapilan her tiirlii
faaliyetler ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesinde ita amirligi yetkisinin verilmesidir. Bu
diizenleme ile Genel Midiirliglin onayma baglh olarak yiiriitiilen bir kisim idari ve mali

hizmetlerin federasyonlarca yerine getirilmesi saglanmakta, bilirokratik islemler azaltilmaktadir
19

Tiim bunlarin diginda Tiirk sporunda 6zerklik adima yasanan en miihim gelisme hig

kuskusuz “Tiirkiye Futbol Federasyonunun” 6zerkligidir.

28-May1s—1985 tarihinde Profesyonel futbolun mali ve idari acidan 6zerk hale gelmesi
ve amatdOr futbolun da ¢agdas seviyeye yiikseltilmesi amaciyla, hazirlanmis olan "7T.F.F. kurulus
Kanunu" tasarist T.B.M.M. ne teklif edilmis ancak yiiriirlige girme imkani bulmadan spor
tarihine bir belgesel caba olarak gecen Onerilerden birisi olarak hazirlanan kanun tasarisinda;
profesyonel futbola yasal dayanak hazirlanmasi yaninda, futbol islerinin yonetimine yeni bir

sekil verilmek istenerek yeni bir yapilanma igerisinde T.F.F. kurulmasi planlanmigtir®.

' Gecici Madde 9. — Ek 9 uncu maddenin dokuzuncu fikrasinda 6ngoriilen Genel Miidiirliik biitgesinden ayrilacak
pay ile ilgili oran, federasyonlarin 6zerk oldugu tarihten itibaren ii¢ y1l sonra uygulanir. Bu tarihe kadar Genel
Midiirliik her tiirlii destegi saglar.

Madde 4. — 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina
asagidaki (5) numarali bent eklenmistir.

5. 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.6.1992
tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarinin; amatdr spor dallari i¢in tamamu, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

Madde 5. — 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinin sonuna asagidaki alt bent eklenmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve
3813 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarinin; amatdr spor dallart i¢in tamami, profesyonel spor dallari igin % 50'si,

7" GSGM Sponsorluk Yénetmeligi, Resmi Gazete 24522;13 Eyliil 2001
8 http://www.gsgm.gov.tr

19 IMAMOGLU, A. , F.CIMEN, Z.; “Tiirkiye’de Spor Federasyonlarinda Orgiitsel Degisme ihtiyac1 ve Bazi
Uygulamalar Uzerine Diisiinceler” Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, C:4, S:2, Ankara, 1999, 5.59-76

* DEVECIOGLU S.,COBAN B., “Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Ozerkligi”, 7. Uluslar Arasi1 Spor Bilimleri
Kongresi, Antalya, Ekim 2002, s. 259-260
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Tirkiye Futbol Federasyonunun, tam anlamiyla demokratik ve 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi, amator futbolun da T.F.F. yonetimine devredilerek Tiirk futbolunun iki
bashiliktan kurtarilmasi, Merkez Hakem Kurulu ile ilgili bir teskilatlanmaya yer verilmesi,
kuliiplerin futbol ile ilgili televizyon radyo, basili yayin ve reklam konularinda, ticari ve mali
haklarinin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla hazirlanan, 3813 Sayili “Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevieri Hakkindaki Kanun” 17.06.1992 tarihinde kabul
edilerek 3.7.1992 giin ve 21273 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yliriirliige giren bu

kanunla, T.F.F'nin 6zerkligi tam anlamuyla ve agik olarak tanimlanmistir >'.

Bugiin halen 6zerkligin T.F.F i¢in iyilestirilmeye yoOnelik ¢alismalar sahne olan bir
yonetim sekli oldugunu sdylemek miimkiindiir. 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili “Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri hakkindaki Kanunun” bazi maddeleri 14.04.2000
tarihinde kabul edilerek 20.4.2000 giin ve 24026 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 4563 sayili kanunla degistirilmistir.

Biitiin bu gelismelerle birlikte T.F.F.’nin mevcut idari yapisinda “6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisilik”, “tahkim’’ ve “se¢im” ile ilgili uygulamalarin yetersiz oldugu;
mali yapisinda ise, mal ve hizmet {iretimi, tiiketimi, boliislimii ve bunlarin denetlenmesi
konularinda ¢6ziim bekleyen sorunlarin varligindan ve Tiirk spor yonetiminde, merkezi
yonetim anlayisinin getirmis oldugu idari ve mali problemlerin, T.F.F.’nin yonetimine de
yansidigi, dolayisiyla Tiirkiye Futbol Federasyonu mevcut yonetim yapisinin, 6zerklik
kriterlerine uygun olarak idari ve mali acidan yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duydugunu

sOylemek miimkiindiir.

Futbol Federasyonu’nun 6zerklesmesinden yillar sonra diger spor federasyonlarinin da
0zerklesebilmesi i¢in GSGM” niin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3289 Sayih Kanun’da
04.03.2004 tarih, 5105 sayih Kanun ile (13.03.2004 tarih, 25401 sayili RG.) oOnemli
degisiklikler yapilmistir.

Bu Kanun’un 2.maddesine gore (3289 sayili Kanun’a ilave edilen ek madde 9) 6zerk
federasyonlar, organlar1 genel kurullar tarafindan se¢imle goreve gelen, her tiirlii kararlarini
kendi organlart igerisinde alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen

federasyonlardir.?,

*l DEVECIOGLU S.,COBAN B., s. 259-260
2 5105 sayih Kanun, 13.03.2004 tarih, 25401 sayili Resmi Gazete
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Federasyonlarin 6zerk olabilmeleri icin aranilacak Kriterler ise;

Faal sporcu ve kuliip sayisi, lilkemiz ve diinyadaki yayginligi ve gelisme potansiyeli,
gelirlerin giderlerini kargilama yeterliligi, olimpik olup olmadig1 ve federasyon veya bagl
kuliiplerin tesisi olup olmadigi gibi hususlar olup, yine ayni Kanun’la 3289 sayili Kanun’a
eklenen gecici maddeyle Genel Midiirliik biitgesinden ayrilacak pay ile 1ilgili oranin,
Federasyonlarin 6zerk olduklar1 tarihten 3 yil sonra uygulanacagi, bu siireye kadar Genel

Miidiirliigiin her tiirlii destegi saglayacagi da ifade edilmistir(Gegici madde 9).

Bu, 3 yil siiresince Genel Miidiirliigiin 6zerklesen federasyonlara her tiirlii maddi destegi

saglamaya devam edecegi anlamina gelmektedir.

Ozerk federasyonlarin genel kurullarinin toplanmasi, ¢calismalarina iliskin esas ve usulleri
ile kimlerin oy kullanabilecegi, Tahkim Kurulu ile iliskilerinin Genel Miidiirliik tarafindan

diizenlenecek cergeve statii ile belirlenecegi de ayn1 Kanun’un 2. maddesinde kararlastirilmistir.
Ozerk federasyonlarin gelirleri 13.maddede sayilmistir.

Gelirlerden birisi Genel Miidiirliikk biitgesinden ayrilacak paydir.5105 sayili Kanun’da
kendi 6z gelirlerinin %15’ini gegmemek iizere gibi bir sinirlama var iken Cergeve Statiide buna
deginilmemistir. Ancak 28.04.2005 tarihinde kabul edilen 5340 sayili Kanun ile (05.05.2005
tarihli, 25806 sayili Resmi Gazete) Genel Miidiirliigiin Olimpik branslarda Federasyonun bir
onceki y1l gerceklesen gelirlerinin %75°1 kadar, olimpik olmayan branslarda ise %50’si kadar

yardimda bulunacagi dngoriilmiistiir.

Ozerk Federasyonlarm diger gelirleri ise projelerin desteklenmesi igin yine buradan
ayrilacak kaynak (spor dalinin olimpik olup olmadigi, sporcu ve kuliip sayisi, iilke tanitimina
katkisi, sponsorlarin goérev alip alamayacagi hususlar1 dikkate alinarak), katilim paylan, tescil-
vize-transferlerden alinacak paylar, sponsorluk gelirleri, yardim ve bagislar, kira ve isletme
gelirleri, diger gelirler olarak sayilmig, harcamalara ait usul ve esaslarin ana statiide

diizenlenecegi belirtilmistir.

Ozerklesen federasyonlarin her tiirlii islem ve faaliyetleri Genel Miidiirliigiin bagl oldugu
Bakanligin denetimine tabi kilinmistir. Ancak bu denetimin nasil olacagina iliskin herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir. Futbol federasyonu 6rnegi ortada dururken 6zerk federasyonlara
bu sekilde bir denetimin dngoriilmesi, 6zerk federasyonlarda devlet memurlarinin halen c¢aligiyor
olmasi, yapilan is ve islemlerin inceleme/sorusturma/denetim gerektirmesi ve dahasi Ozerk

federasyonlarda son donemde yasanan sikintilara ragmen Genel Miidiirliiglin mevcut denetim
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sistemine islerlik kazandirilmamasi ve bu konuda agikca vurgulama yapilmamasi

anlagilamamakta, bu durum bir eksiklik olarak goériilmektedir.

D) OZERK SPOR FEDERASYONLARIN SPOR HUKUKU GEREKSINIMI

Birbirinden farkli ve ayrintili hukuki diizenlemelere konu olan sporun, Tiirk Hukukunda
ne tlir bir sistem i¢inde ele alinarak diizenlemeye baglandig: iizerinde kisaca durmak gerekir. Bu
cercevede esasen Tiirk sporuna iliskin hukuki diizenleme yapma yetkisini taniyan iki ayr1 kanun
s6z konusu olmaktadir. Bunlarin ilki 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miudiirligi’ niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, digeri ise 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Genglik ve Spor Genel Midiirliigii, Tiirk sporuna

iliskin karar ve denetim yetkilerini genel olarak elinde bulunduran bir kurulustur®.

Her ne kadar bu federasyonlarin kanunda 6zerk olduklari ifade edilse de ozellikle
federasyonlarin statiilerini GSGM tarafindan Ongoriilen ¢erceve statiiye uygun sekilde
hazirlamak zorunda olmalari, 6zerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen
kararlara kars1 Genel Miidiirliik blinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna®* itiraz edilebilmesi
ve Ozerk federasyonlarn her tiirlii faaliyet ve islemlerinin Genel Miidiirliigiin bagh oldugu
Bakanligin denetimine tabi olmasi, tam ve gercek anlamda bir 6zerkligin mevcut olmadigini

ortaya koymaktadir. Bu sebeple bu federasyonlarin gercekte “yar: ozerk” olduklarini ifade

etmek hatali olmaz>”.

14 Temmuz 2004 de yiirirliige giren G.S.G.M cergeve statiisiine gore, onemli bir
hiikiim, GSGM’nin Ozerk Federasyonlar i¢in bir “Cerceve Statii” hazirlayacag: ve her dzerklik

kazanan federasyonunu da bu gergeve statiiye uygun sekilde “Ana Statii”’stinii kendisinin

2 Ancak futbol, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin diizenleme yapma yetkisi disinda kalmaktadir. 3813 sayil
kanun geregince, futbolla ilgili tim kararlari alma, uygulama ve denetleme yetkisi Tiirkiye Futbol
Federasyonuna aittir. Bu genel yapi i¢inde 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili “Genglik ve Spor Genel
Midiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” (RG. 13.3.2004/ 25401) ile 3289 say1li kanuna ilave edilen ek dokuzuncu madde iizerinde de durmak
gerekir. Buna gore kanunda 6ngoriilen siire¢ sonucunda federasyonlara idari ve mali 6zerklik verilebilecegi
kabul edilmistir. KUCUKGUNGOR, E., “Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Spor Hukuku Seminer Notlar1”, istanbul, 2006.

* Tahkim Kurulu; 6zerk federasyon ile kuliipler, Federasyon ile sporcu, hakem teknik direktor, antrenér, idareci ve
benzeri spor elemanlari, kuliipler ile sporcu, antrendr, idareci ve spor elemanlari, kuliipler ile kuliipler
arasinda cikacak ihtilaflarla federasyon yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu
kararlarina karsi ilgililerin itiraz1 {izerine inceleyerek kesin karara baglar. Tahkim Kurulu, 3289 sayili Kanun,
Genel Midiirliigiin ilgili mevzuati, federasyon ve uluslararasi federasyonlarin kurallarimi dikkate alarak
hiikiim tesis eder.

http://www.gsgm.gov.tr/sayfalar/birimler/tahkim kurulu/tahkim kurulu index.htm# 24,04,2006

» KUCUKGUNGOR, E., “Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi, Spor Hukuku
Seminer Notlar1”, Istanbul, 2006.
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hazirlama zorunlulugunda oldugudur. Ancak, Kanuna konulan bir diger hiikkme gore “Ozerk
Federasyonlar, uluslararas: federasyonlarin ongérdiigii kurullar: olusturmak zorundadir” Bu
durumda GSGM cergeve statiisii ile uluslararasi bir federasyonun yaptirimlart arasinda ¢eligki ya
da anlagmazlik oldugu takdirde 6zerk federasyonun hangisine itibar edecegi kanunda yeterince
acik belirtilmemistir. Buna 6rnek olarak, bu Kanunun 6zerk federasyonlara “Tahkim Kurulu”
kurma izni vermedigini fakat bazi uluslararasi federasyonlarin, iiyelerini Tahkim Kurulu

olusturmakla zorunlu tuttugunu belirtilebilir®.

Ayrica, spor, rekabetin gecerli oldugu diger alanlardan farkli bir 6zellige sahiptir; biitiin
ekonomik rekabetlerde amacg, rakipleri yok etmek ve olabildigince piyasaya hakim olabilmek,
tek kalmak iken, spor serbest rekabete ¢ok acik ise de, rakipler arasinda bir dayanigmanin da var
oldugu farkli bir alandir. Zira sporda rakip kalmazsa yarisma da olmaz. Diger rekabetlerde yok
olan her rakip kalanlar sevindirirken, sporda, rakipler var olmak ve yarigabilmek i¢in ekonomik
acidan birbirlerini korumak durumundadir. Bu nedenle Avrupa Birligi Adalet Divani, AB'nin
spora Ozgli kurallara miidahale edemeyecegine ve rekabet kurallarmi kati sekilde

uygulayamayacagina karar vermistir® .

Spor karsilasmalar1 sporun elemanlar1 olan oyuncu, kuliip ve federasyonlarin hukuki
statiileri, 6zel hukuk statiisinde kabul edilmistir. Ozel hukuk problemlerini ¢dzmeye genel
yetkili ve gorevli organ, mahkemeler olmasina karsilik taraflar isterlerse mahkemeye gitmeden
de sorunlarina ¢6zlim bulabilirler. Mahkemelerin disinda 6zel hukuk hiikiimlerini uygulayarak,
soruna ¢ozliim bulan miiessese hakemlerdir. Hakemler onlerine gelen problemleri maddi hukuk

ve usul hukuku kriterlerine gére ¢alisarak ¢ozerler™.

Yeni c¢ikartilan Kanun’un deginilmek istenen bir diger hilkkmii, GSGM’nce Ydnetmeligi
cikartilan “Tahkim Kurulu” ile ilgilidir. Oncelikle sadece yedi asil ve yedi yedek iiyeden olusan
bu kurulun iiye sayis1 tarafimizdan yetersiz bulunmaktadir. Bu kurul halen 54 (TFF harig), belki
ileride daha cok Federasyona “Ust Yarg:” hizmeti gorecektir. Kanimizca Kurul’un iiye sayist
azdir ve bu durum kurulun zamanla tikanmasina, kararlarinin gecikmesine veya acele alinmasina
neden olabilecektir. Bu Kurul’un daha genis sayiya sahip olmasi ve birimler halinde
olusturulmasi, hem konularina gore ihtisaslagmalari, hem de iilkemiz yargisinin c¢okga

karsilastig1 tikanmalarin burada da yasanmamasina karsi alinmisg bir tedbir olabilirdi.

*  ERKINER. K, “Tirkiye Spor Yapisindaki Hukuki Gelismeler” The 10th ICHPER-

SD Europe Congress & The TSSA 8th International Sport Science Congress,
November 17-20 2004, Antalya

*" ERKINER, K_; “Spor ve AB Uyeligi”, Radikal Gazetesi, 05.09.2002.
¥ GENC,D. A.; “Spor Hukuku”, Alfa Yaymlar1 Istanbul, 1998, s.73
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Diger taraftan Tahkim Kurulu’'nun yedi iiyesinden sadece besinin hukuk¢u olma
zorunlulugunun bulunmasi, kanimizca biiyiik bir yanhstir. Unutulmamalidir ki bu Kurul bir
“Yarg: Orgamidir”. Diinyada adalet dagitan biitiin yargi mercileri, mahkemeler olsun, tahkim
kurullar1 olsun daima hukukg¢ulardan olusturulur. Hukuk¢u olmayan kisilerin mahkemelerde yer
almasi, ancak kapali rejimlerde goriilen bir uygulamadir ve gecmiste ililkemiz bazi yargi
organlarinda bu duruma neden oldugu icin defalarca kinanmistir. Simdi sporda buna yeniden yer

vermek ¢ok biiyiik bir yanlistir®.

SONUC

Spor hukuku Tirkiye’de yeni ve gelismekte olan bir disiplindir. Spor hukuku spor

branslarinda olusacak ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in bir gereksinim ve zorunluluktur.

Bir kurulusun 6zerk olabilmesi i¢in, sivil inisiyatif yonetiminde olmasi, toplum yararina

calismasi ve ticari kaygi tagimamasi gerekir.

Ulusal ve uluslar aras1 alanda katildigimiz spor yarigmalarinda ¢esitli ihtilaf ve sorunlarla
karsilagma olasiligimiz oldukca fazladir. Karsilasacagimiz bu ihtilaf ve sorunlar1 ¢6zmek icin
spor hukukuna ve spor hukukgularma ihtiyacimiz vardir. Halter bransinda yasadigimiz doping
olayinda almis oldugumuz ceza belki daha da asgariye indirilebilirdi. Konuyu savunabilmek i¢in

oncelikle konu {izerinde uzman olmasi gerekir.

Gilinlimiizde “Spor Hukuku” alaninda uzmanlarimizin sayist yok denecek kadar azdir. Bu

sayinin mutlaka artmasi/artiritlmasi gerekir.
Bu noktadan hareketle yapilmasi gereken konulari belirtmekte fayda vardir;

Oncelikle “Spor Hukuku” alaninda ¢alismalara hiz verilmelidir. Hukuk fakiiltelerinde “Spor
Hukuku” dersi tekrar agilmalidir. Beden Egitimi ve spor yiiksekokullarin da “Spor Hukuku”
alanina daha fazla yer verilmelidir. Federasyonlarin yapilanmasinda hedef tam o6zerklik
olmalidir. Federasyonlar gelir diizeyleri ve branglarindaki yayginliklar1 gibi hususlar da dikkate
almarak oncelik siralar1 belirlenmek sartiyla ozerklige kavusturulmalidir. Ozerklesen spor
federasyonlarinda mevcut olan disiplin veya ceza kurullarinin yani sira Futbol Federasyonunda
oldugu gibi “Tahkim Kurulu” olusturulmali ve federasyonlar “yari 6zerk” goriinimden
¢ikarilmalidir. Devlet sporu yoneten degil de denetleyen ve destekleyen konumda olmalidir.

Sporun bir likks degil toplum i¢in bir ihtiya¢ oldugu anlatilmalidir. Spora aktarilan kaynaklar

¥ ERKINER. K, “Tiirkiye Spor Yapisindaki Hukuki Gelismeler” The 10th ICHPER-SD Europe Congress &
The TSSA 8th International Sport Science Congress, November 17-20 2004, Antalya
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artirilmalidir. Uluslar aras1 arenada Tirkiye’nin haklarin1 savunabilecek yeterli sayida spor

hukukgusunun yetistirilmesi gereklidir.
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