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Abstract: The article examines the legal status of Nagorno-Karabakh's
Autonomous Oblast (NKAO) - one of the quasi-autonomous entities in
the former USSR. It begins with a brief historical background which
provides the reasoning behind the establishment of autonomy in
Nagorno-Karabakh when Azerbaijan became part of the USSR.
Subsequently, the authors review the level of autonomy of NKAO,
focusing on the changes achieved through the consecutive USSR and
Azerbaijani SSR constitutions. The research shows that the complex and
entangled hierarchy of the Soviet Union governance had a formal legal
structure reflecting the strictly centralized nature of the state, and a
parallel political structure in the form of the communist party and all its
branches and bodies that exercised the actual power and decision-
making. In this context the decentralization of power in the form of
autonomy was a myth, and the quasi-autonomy in Nagorno-Karabakh
was subject to the same system of centralized decision-making as any
other administrative unit in the Soviet Union. That said, the authors
argue that the Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast and its
population received the same treatment as any other place in the USSR
precisely due to the aforementioned regime. The discrimination towards
autonomy by the authorities of Azerbaijani SSR was simply impossible
due to the centralized decision-making and bureaucratic formality from
Moscow, which precluded real legislative and administrative
decentralization of power.
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LEGAL STATUS OF HALF AUTHONOMY IN USSR:
EXAMPLE OF NAGORNO-KARABAKH AUTONOMOUS
REGION)

Oz: Makale eski SSCB ‘nin yari-6zerk yapilarindan biri Daghk Karabag
Ozerk Bélgesi'nin (DKOB) yasal statiisiin  inceliyor. Makale
Azerbaycan in SSCB 'nin bir parcasi oldugu donemde Daglik Karabag
bolgesinin ozerklik statusunu kazanma nedenleri tarihsel arkaplan:
incelenmesi ile baglamistir. Daha sonra yazar Azerbaycan SSC ve SSCB
anayasasi esasinda DKOB ‘nin ézerklik statusunu inceliyor. Arastirma
Sovyetler Birligi yonetiminin karmasik ve dolasik hiyerarsik yapisi
birligin sert bir sekilde merkezden yonetilmesini neden olmus ve
Komunist Partisi'nin ve onun kollarinin devletin karar verme
mekanizmasinda paralel bir giic yapisi olusturmustur. Bu anlamda eski
ozerk béolgelerde yonetimin yerellestirilmesi sadece bir mitten ibarettir
ve SSCB'nin yari-6zerk yapisi DKOB'de Birligin diger idari
yapilarinda oldugu gibi ayni sistemin subjesi olmustur. Yazar DKOB ve
vukarida belirtilen yonetim sistemi nedeniyle SSCB 'nin diger idari
yvapilarimin gordiigii muameleye maruz kalmistir. Azerbaycan SSC nin
DKOB 'ne yonelik ayrilik¢t tutumu iddialar: Moskova da karar verme
stirecinin asirt merkezlestirilmis olmasi ve biirokratik yapisi nedeniyle en
basitinden miimkiin degildi.

Anahtar Kelimeler: ozerklik, SSCB, Azerbaycan, Ermenistan,
irredantizm, status, Anayasa, azinlik haklart.

Giris

siyasi anlagsmazliklarin odagiydi. Daha biiyiikk toprak elde

etmenin ulusal tatmini veya kutsal topraklarin kaybindan dogan
ulusal yoksunluk duygusu, milliyet¢iligin dogusundan yapilan kanl
savaglarin ¢ogunun nedeni olmustur. Bolgesel yayilmanin, ulus
devletlerin saldirgan davraniglarint yonlendiren temel giidii oldugunu
soylemek abartili degildir.!

Uluslarara51 Iliskiler tarihinin biiyiik boliimiinde toprak hakimiyeti

Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu eski
Sovyetler Birligi cografyasinda ortaya ¢ikan ilk ve en uzun siiren silahli
catigma olmustur. Bazi tahminler her iki taraftan sivil kayiplarin sayisi
30 bin olarak agiklamistir.

1 Zbigniev Brzezinski, The Grand Chessboard: American primacy and its geostrategic imperatives.
BasicBooks, 1997, s.37.
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Dogast itibariyle bu savas toprak anlasmazlhigindan ziyade irredantizmin
sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu ¢atigmanin ortaya ¢ikmasina ve
genislemesine birgok i¢ ve dis etken neden olurken, iki ¢cok 6nemli neden
gosterilebilir. Birincisi, bu bolgeyi kendi etki alaninin bir parcasi olarak
goren ve savasan taraflari kontrol etmek i¢in kullanan geleneksel
somiirgeci gii¢, Rusya. Ikincisi, Ermenistan’1n biiyiik oranda destek
gordiigl iyi organize olmus ve Bati’da bulunan Ermeni diasporasi.

AGIT dahil birgok uluslararas1 aktriin arabuluculuk cabalarina ragmen
sorunun politik ¢oziimii belirsiz olarak kalmaktadr.

Kisa tarihsel arkaplan

Karabag (Karabag-Azerbaycan Tiirkcesine “kara bahge” olarak terciime
olunmaktadir), Azerbaycan'in en eski bolgelerinden biri olarak Kiigiik
Kafkas Daglari, Kiir ve Aras nehirleri arasinda bulunmaktadir. Milattan
once ve orta asirlarda Karabag gilinimiizdeki Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin smirlart i¢inde yer alan Kafkas Hiristiyan Alban
Devleti'nin (IV c. BC - VIII ¢. AD.), bir par¢asi olmustur. Bolge kuzeyde
Kafkas Daglarindan gilineyde Aras Nehrine kadar uzamaktadir.
Karabag in daglik bolgesi Kafkas Albanyasi nin Artsakh Orkhistine
olarak bilinen vilayetinin parcasidir.2 Onun yerli ahalisi Hiristiyan
Albanlar olmustur. 17. yiizyilda Arap istilasindan sonra bir kisim halk
Islam1 kabul ederken, biiyiik bir kistm Hiristiyan olarak kalmistir. Arap
Halifeliyi'nin ve Alban Kilisesi'nin dogmatik parcast olan Ermeni
Kilisesi'nin yogun g¢abalar1 sonucu Artsak ahalisinin biiylik bir kismi
Grigoryanlagmis ve ayni zamanda Ermenilesmistir.

Orta Asirlarda bolge Osmanli ve Fars Imparatorlugu ' nun bir pargasi
olmustur. XVIIL. yiizyilda Nadir Sahin iktidarmi kaybetmesi sonucu,
Azerbaycan cografyasinda birden fazla hanlik kurulmus ve bunlardan
biri Karabag Hanlig1 olmustur. 1750 yilinda Karabag Han1 Azerbaycan
Tiirkii Penah Ali Han"n Susa kalesini yaptirmasi ile Susa sehri Karabag
Hanlig1 nin bagkenti olmustur. XVIII. yilizyilin ikinci yarisinda Susa'nin
yoOneticileri ve ahalisinin ¢ogunlugu Miisliman Azerbaycan Tiirkleri
olmustur.

2 Movses Kalankatuatcy, The History of the Caucasian Albanians, London, 1961, s.26; F. Mamedova.
Politicheskya istoriya i istoricheskaya geografiya Kavkazskoy Albanii. Baku, «Elmy, 1986, ss.104-105.
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Catismanin kokeni

1804-1813 ve 1826 -1828 yillarindaki Rusya-iran Savaslarindan sonra
Rusya Carlig1 Azerbaycan hanliklar1 {izerinde kontrolii tamamen ele
gecirmistir. Karabag Hanligi 1813 Giiliistan Anlasmasi ile Rusya
Carligina birlestirilmistir. Rusya Carlig1 otoriteleri bolgeye egemen olan
Miisliiman Tiirkleri sadik olmayan niifus olarak gdrdiigii i¢in yeni
kontroliine gegirdiyi bolgelerde etnik ve dini degismeye baglamigtir. Her
iki tarafin da Hiristiyan olmasi nedeniyle asir1 sekilde Ermeni toplumuna
kars1 bir egilim i¢inde olmustur.

Bu nedenle Carlik Rusyasi Ermenilerin bu bélgeye yerlestirmekte
istekli olmustur. Ermeniler Osmanli Imparatorlugu'ndan ve iran'dan
bolgeye goc ettirilmek icin cesaretlendirilmis ve sinir bolgelere
yerlestirilmistir. 1828—1829 Rusya-Osmanli Savasi ndan sonra 1829°da
Rusya ve Osmanli arasinda imzalanan Edirne Anlasmasi ile Osmanli
ve Iran cografyasinda yasayan Ermeniler Giiney Kafkasya'ya
Azerbaycanlilarin ¢ogunlukta yasadigi bolgelere yerlestirilmistir.
1853-1856 Kirim Savasi ve 1877-1879 Osmanli-Rus Savasi'ndan
sonra biiylik sayida Ermeni niifusu Giiney Kafkasya'ya ozellikle
Karabag'a yerlestirilmistir. Bu nedenle XIX. yiizyil boyunca Giiney
Kafkasya'daki Rusya'nin yayilmasi bolgenin demografik ve politik
durumunda kokli degisimlere neden olmustur. Karabag 6zelinde
1831-1916 yillar1 arasinda go¢ nedeniyle Ermeni niifusun sayt 19
binden 119 bine kadar artmistir.3

Rusya'nin gog politikasindan baska, Azerbaycan ve Ermeni halklari
arasinda ortaya ¢ikan ticaret, ekonomik teritoryal ve etnik rekabet
gelecekteki diigmanligin temelini koymustur. Taraflar arasinda bir
asirdan fazla bir donemi degerlendirdigimiz zaman karsilikli katliam
seklinde ortaya cikan kitlesel siddetin ilk defa 1905 Rusya Devrimi
zamani ortaya ciktig1 ve Rusya devleti krizde oldugu sirada —sivil
savasin oldugu 1918 yilinda - ve perestroika donemi olarak tanimlanan
1988 yilinda yeniden canlandigi bilinmektedir.4

3 Obozreniye Rossiyskih vladeniy za Kavkazom, chast I, SPb, 1836; Svod statisticheskiy dannih o naselenii
Kavkazskogo kraya, izvlechennih iz possemeynih spiskov 1886. Tiflis, 1893; kavkazskiy calendar na 1917
god. Tiflis, 1916, ss. 190-197.

4 T.Swietochowski. Russia and Azerbaijan: A Borderland in Transition. New York, Columbia University Press,
1995, s.8.
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Sorunun ¢6ziimii icin Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ve
SSCB’nin Cabalar

Daglik Karabag {izerine Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
anlagmazlik 1918 yilinda Islam aleminde ilk demokratik laik cumhuriyet
olan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti ile (1918—-1920) Ermenistan (Ararat
Cumbhuriyeti) arasinda baslamistir. 15 Ocak 1919 yilinda, Paris Barig
Konferansi'ndan ¢6ziim bulunuluncaya kadar, AHC y6netimi Hosrov
Bey Sultanovu Karabag'in ve Zengezur'un Valisi olarak tayin etmistir.
Onun adaylig1 Birinci Diinya Savagi sirasinda Miittefikleri Bakii'de
temsil eden Ingilis General W. Thomson tarafindan da kabul gormiistiir.

Agustos 1919°ta Karabag Ermenileri ile AHC arasinda Ermenilerin
yasadigi Karabag in daglik kismmin AHC smuirlar i¢inde yer aldigini
ongoren gecici anlasma imzalanmistir.5 Coziim Karabag'in Ermeni
niifusunun “kiiltiirel kendi kaderini tayin hakki”ni taniyan temele
dayanmistir.6 Donemin gazetesi olan Borba bu anlagsmay1, Karabag in
Miisliiman ve Ermeni ahalisi arasindaki anlasma somut bir gelismedir.
Su anki durumda, biz Ermeni-Miisliiman ¢atigsmasinin siddet yoluyla
degil, miizakireler yoluyla ¢6ziimii i¢in ciddi bir adim goriiyoruz”,”
olarak degerlendirmistir. 1920 lerin basinda Paris Barig konferansi
Karabag 1 Azerbaycan topragi olarak tanimistir. Bu tanima muhtemelen
yeni Rusya'ya ve Bolsevizm tehdidine karsit kuvvetlendirmek igin
Azerbaycan'a verilen bir 6diil olmustur.8

Fakat XI. Kizil Ordu 28 Nisan 1920'de Azerbaycan'da ve 29 Kasim
1920"de ise Ermenistan’da Bolsevik yonetimi kurmustur.

Daglik Karabag iizerine toprak anlagsmazligt Ermenistan ve
Azerbaycan'in Sovyetlestirilmesi doneminde devam etmistir. 5 Temmuz
1921'de Rusya Komunist Partisi'nin Kafkas bdlgesel komitesi,
Kavbiiro, bolgenin nihai statiisiinii belirlemistir.

4 Temmuz'da yapilan uzun tartigmalar sonucu Kavbiiro'da Karabag in
Ermenistan’a devredilmesi yoniinde karar alinmasina ragmen, bir
sonraki giin yani 5 Temmuz'da Ermeni asilli Komunistler Orconikidze

5 Vremennoye soglasheniye armyan Nagornogo-Karabakha s Azerbaydjanskim Pravitelstvom, 26 avgusta
1919 g., parag. 2 // K istorii obrazovaniya NKAO Azerbaycanskoy SSR, Sbornik dokumentov i materialov,
Baku, 1989, s. 25.

6 Ae.s. 12,
7 “Borba”, 1919, September 5.

8  A.Altstadt. The Azerbaijani Turks. Power and Identity under Russian rule. Hoover Institution Press, Stanford
University, 1992, ss .102-103.
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ve Nazaretian bir Onceki giin leyhine oy verdikleri karara yeniden
bakilmasini istemistir.? Yeniden yapilan oylamada onceki karar iptal
edilirken yeni bir karar alinmistir: Bolgenin Miisliiman ve Ermeni halki
arasindaki milli barisin zorunlulugundan, daglik ve aran Karabag
arasindaki ekonomik bag ve bolgenin Azerbaycan'la bagini dikkate
alarak Daglik Karabag'a yonetim merkezi Susa olmak kaydiyla
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlari icinde genis bolgesel
ozerklik statiisli (oblast) verilmigtir.!10

Fakat bu karar 6zerk bolgenin sinirlarinin ¢izilmesinde yasanan
anlagmazlik ve Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyet'i
Parti aygitinin isgal edilmesinden dolay1 uygulanamamistir.!!

7 Temmuz 1923 te Azerbaycan SSC Merkezi Yiiriitme Komitesi Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi nin Kurulmasina iliskin kararname yayinladi.!2
(AONK ve 1936 tan itibaren NKAO!3). Fakat toprak ve su paylasimi
iizerine fikir ayriligi, gécebelerin yer degismesi ve sinir anlagmazligi bir
yil siirdii.’4 Fakat Kasim 1924'te Daglik Karabag Ozerk Bolgesi
Azerbaycan SSC nin bir pargasi olarak onaylandi.!

20’li ve 30'lu yillarda Azerbaycan'in diger bolgelerinde yasayan
Ermeniler kendi talepleri lizerine Daglik Karabag'da yerlestirildi. Bu
yer degisimi bolgenin tekrar etnik yapisinin degismesine neden oldu.
1917 yilinda bolgede 97.800 Ermeni (%52.3), ve 85.800 (% 40.2)
Azerbaycanli yasarken,!6 1926 niifus sayimina gore, bolgede yasayan
116.274 kisinin 108.48?"si (% 93.3) Ermeni, 7.1881 (% 6.2) Azerbaycan
Tiirkii ve 604™1 (% 0.5) ise diger etnik gruplardan olusmustur.!”

Bolgede Azerbaycan niifusun sert sekilde azalmasimin nedeni
Karabag’in Ermeni yoneticilerin Bolsevizmi kullanarak kirsal alandaki

9 Arhivi politicheskih dvijeniy pri Upravlenii Delami Prezidenta Azerbaidjanskoy Respubliki, ADP UDP AR.
F.64,0p.2,d. 1, 1.s. 122.

10 Ace.,s.94.
11 A.Altstadt., a.g.e., s. 119.

12 Sobraniye uzakoneniy i rasporyajeniy Raboche-Krestyanskogo pravitelstva AzZSRR za 1923 g., Baku, 1923,
ss. 384-385.

13 SSCB 1936 Anayasasi; http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/36cons02.html#chap03
14 A.Altstadt., The Azerbaijani Turks, s. 126.

15 Istoriya nacionalno-gosudarstvennogo stroitelstva v SSSR, 1917-1926, t.1, M., «Misl», 1972, 5.268-270;
Sobraniye uzakoneniy i rasporyajeniy Raboche-Krestyanskogo pravitelstva AzSRR za 1924 g., Baku, 1926,
ss. 333-335.

16 “Kavkazskiy kalendar” na 1917 r., Tiflis, 1917, ss.100-107.
17  Vsesoyuznaya perepis naseleniya ot 1926 g., Zakavkazskaya SFSR. t. XIV, M., 1929, ss. 11-13.
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cogunlugu olusturan Azerbaycanli niifusun sayisini azaltmak igin toprak
ve su arazilerinin kamulastirmasi olabilir. Bu olaylar1 Daglik Karabag in
koylerinde Ermeniler ve Azerbycanlilar arasinda devam eden etnik
catigmalar takip etmistir. Bu ¢atismalar Azerbaycanlilarin toplu sekilde
kdyleri bosaltmasina neden olmustur.!8

Sovyet doneminde (1926-1989) Daghk Karabag'in niifusu %62.6
artarak 1970 yilinda 150 bin 300, 1979°ta 162 bin 200 ve 1989°ta 189
bin 100 kisi olmustur.!® 1970, 1979 ve 1989ta yapilan niifus sayimina
gore, bolge niifusunun %80.5 - %75.9 - %76,9 nu etnik Ermeniler, % 18
- % 23 - % 21.5'ni etnik Azerbaycanlilar ve %1.3 - %1.1 - %1.5'ni ise
diger etnik azinliklar olusturmustur.20 70'1i yillarda Daglik Karabag'da
Azerbaycanli niifusa oranla Ermeni niifus azalma egiliminde olmus
(1970 te Ermeni niifus % 80.5 ve 1979'ta ise % 75.9 e diismiisiir)?!, ve
bu azalma egilimi daha sonra Ermeni politikacilarin Azerbaycan
yonetimini Daglik Karabag da Ermenilere kars1 ayrimcilik yapmakla
suclamalarina neden olmustur. Fakat gercekte bu azalma egilimi
demokrafik faktorlerle izah edilmistir. Ozellikle Azerbaycanli ailelerde
dogum orani 3.1, Ermeni ailelerlde 2.6 ve Rus ailelerde ise 1.6 olmustur.
Ayrica Ermenilerin yurt disina gocii eski SSCB i¢inde %34.4 ile en
yiiksek orana sahip olmustur.22

Ermenilerin niifusunun artirilmasi yoluyila Daglik Karabag da niifus
dengesini degistirme politikas1 XIX. yiizyilda baslamis ve Sovyet
doneminde de devam etmistir. Sovyetler Birligi tarafindan 6zerk
bolgenin  kurulmasina ragmen Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin (Ermenistan SSC) Ermeni yonetimi tarafindan
beslenen ayrilikgr hareketleri SSCB tarafindan merkezi yonetimi
kuvvetlendirmek, planli ekonomi ve enternasyonalizm ile bastirilmaya
calisilmistir. Buna ragmen bu tiir yaklagim olumlu sonuglar dogurmamis
ve durumun daha da karmasiklasmasina neden olmustur.

18 Mommadov N.R. Azarbaycan SSR-in Dagliq Qarabag muxtar vilayeti (1923-1991). Baki, 2008, ss.246.

19 Itogi vsesojuznoj perepisi naseleniya 1970 goda, tom 4. Nationalniy sostav naseleniya, Moskva, 1973;
Nacionalniy sostav naseleniya SSSR. Po dannim vsesoyuznoy perepisi naseleniya 1989 g. M., Finansi i
statistika, 1991, s. 120.

20 Itogi vsesojuznoj perepisi naseleniya 1970 goda, tom 4. Nationalniy sostav naseleniya, Moskva, 1973;
Chislennost i sostav naseleniya SSSR. Po dannym vsesoyuznoy perepisi naseleniya 1979 goda. Moskva,
1985; Goskomitet SSSR po statistike. Itogi vsesoyuznoy perepisi naseleniya 1989 goda. Moskva, 1989.

21 Narodnoye obrazovaniye, nauka i kultura v Azerbaidjanskoy SSR (Stat. sbornik). Baku, 1975,
5.192.

22 Imanov R.9., Azorbaycanin orazi biitévliiyiine qosd - qgondarma DQMV-i. Baki, 2005, s.170.
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Sovyet doneminde Hami devlet miidahalesi

Sovyet doneminde Ermenistan SSC Daglik Karabag'in yonetiminin
Ermenistan’a devredilmesi konusunu defalarca Moskova'da talep olarak
glindeme getirmistir. Bu olay 1945, 1964 ve 1968 yillarinda giindeme
getirilmis ve bir nebze Moskova'nin destegi ile Azerbaycan tarafindan
direngle karsilanmigtir. Fakat bu konuda Moskova'nin onayini almak
icin Ermenistan’in girisimleri devam etmistir. 1980 lerin sonunda
Gorbagov'un ilan ettigi glasnost ve perestroyka politikalar1 Daglik
Karabag'in Ermenistan’a birlestirilmesi taleplerinin yeniden giindeme
getirilmesi i¢in uygun ortam saglamistir.

20 Subat 1988°te Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Halk Temsilciler
Sovyeti Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyetine ve Ermenistan SSC'ne
miiracaat eden ve DKOB'nin Azerbaycan SSC'den Ermenistan
SSC'sine gegmesini dngdren kararit kabul etmistir. Fakat 24 Mart
1988 te kabul edilen “1988—-1995 yillar1 arasinda Azerbaycan SSC nin
Daglik Karabag bolgesinin sosyo-ekonomik durumunun kalkinmasinin
yogunlastirilmast hakkinda dnlemler” kararini esas alan SSCB Bakanlar
Kurulu bu miiracaati ret edilmistir.23

Bu karardan sonra Ermenistan, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi ve
Azerbaycan'da gosteriler ve ¢atismalar basladi. 13 Haziran 1988'de
konuyla ilgili karar alan Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti DKOB nin bu
miracaatini kabul edilemez oldugunu belirterek ve SSCB Bakanlar
Sovyeti'nin 24 Mart 1988 tarihli kararini desteklemistir. Fakat 15
Haziran 1988'te Ermenistan SSC Yiiksek Sovyeti, DKOBnin
Azerbaycan SSC'den Ermenistan SSC'ne devredilmesinde israr eden
yeni bir karar almistir.

12 Temmuz 1988 te DKOB Azerbaycan SSC den ayrildigini ilan etti,
Azerbaycan SSC ise bu karar1 yasadisi eylem oldugunu ilan etti. 18
Temmuz 1988'te SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu Ermenistan
SSC nin DKOB'nin Ermenistan SSC ne devredilmesine dair talebi ret
etti. Ayn1 zamanda alinan karar DKOB nin 6zerkligini kuvvetlendirmek
ve gelistirmek ve durumu gdzlemlemek i¢in 6zel bir komisyonun
kurulmasini kararlastirdi.24 SSCB Prezidyumu ve Merkezi Komitesi
temsilcisi A. Volski kurulan Ozel Komisyonun Baskani oldu.
Sikiydnetim ve Ozel komisyon aracihigi ile DKOB'nin dogrudan

23 Izvestiya. Nagorniy Karabakh: Programma razvitiya, korr. «I» // 1988 Ne85 — 25 marta 1988 g.

24 A.Altstadt. The Azerbaijani Turks. Power and Identity under Russian rule. Hoover Institution Press, Stanford
University, 1992, s.198.
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yonetimi Azerbaycan'dan alind: fakat resmi agiklamalarda DKOB nin
Azerbaycan'1n bir pargasi olarak kaldig: yoniindeydi.2s

Volski Komisyonu iistiine diisen gorevleri basari ile yapamadigi i¢in 15
Eyliil 1989 ta Azerbaycan SSC DKB nin Ozerkligini lagvetme kararimni
aldi. Bu karar 28 Kasim 1989°da Mihail Gorbagov tarafindan alinan
“DKOB’nin yénetiminin normallestirilmesine dair Kararname” ile
desteklendi. Azerbaycan SSC'ye DKOB ile birlikte esit kosullarda idari
komite ve Halk Temsilcileri Sovyeti'ni yeniden kurmak i¢in sorumluluk
verildi.

Fakat Ermenistan Yiiksek Sovyeti bir daha bu krize miidahil olarak 1
Aralik 1989'da Ermenistan SSC ve DKOB 'nin birlestirilmesine dair
karar almigtir. Ermenistan Yiksek Sovyeti'nin almis oldugu bu karar
SSCB Anayasasi ilkelelerinin ciddi sekilde ihlali anlamina gelmistir.

7 Aralik'ta Azerbaycan Yiiksek Sovyeti Prezidyumu bir karar alarak
Ermenistan SSC'nin almis oldugu bu karar1 Azerbaycan'in ig islerine
kabul edilemez bir miidahele ve toprak biitiinligiine miidahale olarak
degerlendirmistir. Bu politika 1991 yilinda bagimsiz olduktan sonra da
devam etmistir. Hami devlet olarak Ermenistan’in irredandist iddialar1
ve etnik dayanisma leyhine miidahelesi komsu devletin topraklarinin
isgalinda araci rol oynamasina neden olmustur.

Azerbaycan liderligi ile ¢atismadan faydalanan Karabagli ayrilik¢ilar 2
Eyliil 1991"de DKOB nin ve Azerbaycan SSC nin Saumyan bélgesinin
de dahil oldugu “Daglik Karabag Cumhuriyeti nin”” bagimsizligini ilan
ettiler. Buna cevaben 23 Kasim 1991'de Azerbaycan DKOB nin
Ozerkligini ortadan kaldird1.26

Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizligini kazandigi 1991 yilindan sonra
Ermenistan’la birlesme diisiincesi ile Karabag Ermenileri “kendi
kaderini tayin hakki1” ve Azerbaycan'dan ayrilma talebinde bulundular.

Silahli gatismanin tirmanmasi ve 1992—1994 yillar1 arasinda devam eden
ilan olunmamis savas sonucu Ermeni giicler uluslararasi toplum
tarafindan Azerbaycan topragi olarak bilinen DKOB ve 6zerk bolge
disindaki yedi bolge (Lagin, Kelbecer, Agdam, Cebrayil, Fizuli, Kubadli
ve Zengilan) yaklasik Azerbaycan'in 1/5'ni isgal edilmis ve bu isgal
sonucu 1 milyon insan go¢kiin durumuna dismistiir. 1994 yilindan

25 Aee.s.198.
26  http://en.president.az/azerbaijan/karabakh.
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itibaren Ateskes Anlagsmasi imzalanmig ve sorunun bariscil yolla ¢oziimii
icin baz1 girisimler yapilmustir.

SSCB'de DKOB'nin yasal statiisiine dair analiz

Calismanin bu kismu gesitli yasal diizenlemeler ¢ergevesinde DKOB nin
yasal statii ve dzerklik diizeyini incelemek igin ayrilmistir. Ozerklik
konusu Anayasalarin 6nemli parcasini olusturan yasal diizenlemeler
iizerinden diizenlenmistir. DKOB statiisii her iki anayasa, SSCB fakat
daha ¢ok Azerbaycan Anayasasi lizerinden diizenlenmistir.

SSCB idari Sistemi

Sovyet Cumhuriyetleri SSCB'nin temel pargasi olmustur. Birlesik
Sovyet Cumhuriyetleri 1922 yilinda Rusya Sovyet Federative Sosyalist
Cumbhuriyeti (RSFSR), Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Beyaz
Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Transkafkas Sovyet Sosyalist
Federasyonu tarafindan kurulmustur. 31 Ocak 1924°te SSCB nin ilk
anayasasi kabul ve ilan edilmistir.

SSCB giigler ayrilig1 ilkesi formal olan bir federasyon olmustur. Biitiin
yonetici sistem SSCBde merkezlesmisti, yonetim yapisi, SSCB yasalari
ve Sovyet Cumhuriyetleri ¢cok basitti. Teoride SSCB'de geleneksel bir
sistem vardi ve 1924 Anayasasi nin 8. ve 9. maddelerine gore, esas gii¢
Sovyetler Konseyi'nin elinde toplanmisti.2” Yilda bir defa toplanan
Sovyet Konseyi Guberniyalar'in Sovyetler Konseyleri ve Sehir
Konseyleri'nden secilmis delegelerden olusuyordu. Sovyet Konseyi
toplantist yapilmazsa giic SSCB Merkezi Yiiriitme Komitesi ne (MYK)
devrediliyordu. Komite iki kamaradan olusuyordu; SSCB Birlik
Konseyi ve Milletler Konseyi.28

Birlik Konseyi Sovyetler Kongresi tarafindan Cumhuriyetlerden onlarin
niifuzuna uygun olarak temsilciler segiliyordu.2° Milletler Konseyi'nde
ise cumhuriyetlerden, 6zerk bolgelerden ve vilayetlerden 124 Kkisi
bulunuyordu. SSCB Anayasasi nin 17. maddesine gére, MYK SSCB nin

27 Sovyet ve Bolsevik ideolojisi nedeniyle, SSCB’de devlet iktidari farkl diizeylerde “Konsey” anlamina gelen
“Sovyetler” tarafindan yapildi. Bdylece SSCB’de nihai gii¢ Sovyetler Kongresi ya da “Syezd Sovetov”
tarafindan yapildi. Aslinda, Sovyetler Kongresi'nin bir organ olarak yasama organi islev yoktu, ama
¢ogunlukla komiinist ideoloji icinde genel bir politika olusturulmasi hedeflenmistir.

28 Merkez Yiirtitme Kurulu iki ayr1 odalari ile parlamentoya benzer bir devlet organi oldu.

29 1924 Anayasasi ' nin 14. maddesi.
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yasama organi niteliginde idi. MYK, MYK Prezidyumu karari ile yilda
tic defa toplantyordu. MYK Prezidyumu Milletler Konseyi ve Birlik
Konseyi nin ortak toplantisinda se¢iliyordu. Anayasanin 29 maddesine
gore. MYK ayni zamanda yiiriitme gilicii olan Halk Komiserleri
Sovyetini de segiyordu.3 Fakat hiyerarsik olarak Prezidyum Halk
Komiserlerini saliverme yetkisine sahip oldugu icin yiiriitme
hiyerargisinde en yiiksek yerde olmustur. Fakat gergekte yiirtitme isi
disisleri bakani, ihracat bakani, askeri ve denizcilik, maliye ve yerel
yonetim bakanindan olusan Halk Komiserleri'nin yetkisi déhilinde
olmustur. SSCB Anayasasi nin 43. maddesine gore, yargi yetkisi MYK
tarafindan secilen Yiiksek Mahkemesi tarafindan temsil edilmistir.

SSCB 1924 Anayasasi nin 10 fasli iiye Cumhuriyetlerin statiisiiniin
diizenlemesine ayrilmistir. Yasama ve yiirlitme organlart 64—68.
maddelerle diizenlenmistir. Cumhuriyetlerin yetkilerine dahil olan ve
Federasyon (SSCB) yetkisi kapsaminda olmayan tiim konular SSCB
Anayasasi nin 1. maddesi ile diizenlenmistir. Fakat egitim, is verme,
toprak ve miilk statusu, ekonomi ve biitge, askeri, sivil, cinayet ve usul
gibi kararlar Birligin yetkisinde olmustur.

Sovyet Cumhuriyetleri nin yetkileri 6nemli dl¢iide sinirlanmisti. Stalin
Birligi ¢ok ciddi merkezlestirilmis bir sekilde yOnetmistir. Bazi
konularda merkezi diizeyde Komunist Parti aktiviteleri tarafindan
zorlanmustir.

1924 Anayasasi 'nda 6zerk bolgeler ¢ok az memnun edilmistir. Anayasa
RSFSR'de 6zerk bolgelerden genel olarak bahsetmis ve Azerbaycan ile
Gilircistan sinirlar1 iginde bes otonom bdlgeden bahsetmistir.3! 15. madde
Ozerk bolgelere bir temsilci ile Milletler Konseyi'nde temsil yetkisi
vermistir. SSCB yasama siirecinde varliklarini devam ettirtigi igin bu
yetki DKOB agisindan ¢ok énemli bir diizenleme olmustur. Nahgivan
disinda diger biitiin bolgeler azinliklar1 temsil etmek amaciyla
kurulmustu. Sovyet ideolojisi is¢i sinifinin diktatorliigi ve halklarin
kardesligi diisiincesi lizerine kurulu oldugu i¢in kesin milli farkliliklart
ret ediyordu.

Ozerk bolgeler ile dzerk vilayetler veya kraylar arasinda énemli bir fark
bulunmuyordu. En 6nemli fark diizenleyici yapilar arasinda idi. Biitiin
ozerk yapilar SSCB ve Cumhuriyetlere tabi olmak zorunda idiler. Ne

30 Halk Komiserleri Sovyeti Bakanlar Kurulu'na benzer bir yapi idi.

31 Giircistan'da Ozerk Cumhuriyetler Abhazya ve Acaristan, Ozerk Bélge ise Giiney Osetya idi; Azerbaycan
i¢in Nahgivan ve Daglik Karabag Ozerk bolgeler olmustur.

79



Dr. Giilsen PASAYEVA, Dr. Irada BAGIROVA, Dr. Kamal Makili-ALIYEYV, Dr. Ferhad MEHDIYEV

80

6zerk cumhuriyetler, ne de oblastlar egitim, saglik, is ve sosyal giivenlik
gibi alanlarda yasa yapma yetkisine sahip degildi. Ozerklik kiiltiirel
kendi yonetim, devlet memurunun atanmasi, yazigsmalarin yapilmas,
medya ve azimliklarin egitim haklar1 gibi konularda karar verme
yetkisine sahip olmustur.

Sovyetler Birligi'nde hi¢ bir toprak pargasina ayricalik yapilmadan
biitlin 6zerk yapilar i¢in ayni1 statli uygulamasi yapilmistir. Bu nedenle
SSCB'de DKOB'ye tasis edilmis statii diger 6zerk bdlgelerle ayni
olmustur.

1924 Anayasasi'nin 6. maddesinde, Birlik {iyesi cumbhuriyetin
sinirlarinda o cumhuriyetin onayr olmadan hi¢ bir degisiklik
yapilamayacagi belirtilmistir. Bu nedenle 6zerk bolgelerin yasal
diizenlemeleri ve 6zellikle DKOB yasal statiisii cumhuriyetin yasalar
ile diizenlenmis ve 26 Mart 1927 de kabul edilen Azerbaycan SSC'nin
anayasast ve “Daglik Karabag Bolgesinin Ozerkligine iliskin
Diizenleme” olduk¢a dnemlidir.

DKOB nin yasal statiisiine iliskin ilkin diizenlemeleri
(1923-1936)32

Azerbaycan SSC'nin 1927 Anayasasi'nin 55. maddesinde33, DKOB
Azerbaycan'n bir parcasi olarak gdsterilmistir.34 56. Madde DKOB nin
yasal statiisii ile ilgili bilgiler i¢eriyordu.

Azerbaycan Sovyetleri Kongresi'nin orantililik temeline gore,
DKOB'nin temsilcileri Azerbaycan devlet kurumlarinda temsil
edilmislerdir. DKOB'nin Halk Komiserleri Konseyi Baskani
Azerbaycan Halk Komiserleri Konseyi iiyesi idi ve oy hakk:
bulunuyordu.3s

Azerbaycan SSC nin birinci Anyasasi'nda Azerbaycan SSC ile DKOB
arasinda kuvvetler ayriligi ile ilgili diizenleme bulunmuyordu. Daha
detayli normlar “Daglik Karabag Bolgesi'nin Ozerkligi iizerine
Diizenleme” de yer almistir. DKOB nin Azerbaycan'in bir parcasi

32 1936 yilina kadar boylece DKOB olarak kisaltilmugtir.
33 AZSSC 1921 Anyasast'nda Daglik Karabag'in statiisti diizenlenmemistir.
34 Azerbaycan SSC 1927 Anayasast; http:/files.preslib.az/projects/remz/pdf_ru/atr_kons.pdf.

35 Konstituciya (Osnovnoy zakon) Azerbaycanskoy Socialisticheskoy Sovetskoy Respubliki (Uverjdennaya
Vseazerbaycanskim Syezdom Sovetov V soziva 26-ro marta 1927 goda). Izdaniye Az.TsIK, Baku, 1927,
s.21.
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olmasina ragmen biitiin resmi belgeler, yargi sistemi ve egitim Rusga ve
Ermenice yiiriitiiliiyordu.36

Yasama yetkisi: Azerbaycan SSC'nin 1927 Anyasast DKOB de devlet
otoritesinin esas kurumunun DKOB Sovyetler Kongresi oldugunu
belirtmistir.3” Diizenlemeye gore, Sovyetler Kongresi DKOB nin
yasama organiydi ve yilda en az bir kere toplanmaliydi. Diizenlemeye
gore, DKOB'nin Merkezi Yiiriitme Komitesi Sovyetler Kongresi
tarafindan segiliyordu. Yiiriitme kurumu olan Halk Komiserleri
Konseyi'ni tayin etmek MYK 'nin yetkisinde olmustur.38 Gergi 1924
SSCB Anayasasi nin 64. maddesine gore, bu diizenleme biitiin Sovyet
Cumhuriyetleri i¢in gegerliydi.

Yiiriitme yetkisi: 7 departman (bakanliklar) i¢isleri, adalet, egitim, saglik,
tarim, ekonomi ve niifus kayit bakanligi Halk Komiserleri Konseyi'nin
bir pargasi olarak olusturulmustular.3® Adalet ve Igisleri bakan1 dahil
bakanlar Azerbaycan MYK ya degil, DKOB MYK ya kars1 sorumlu
idiler.40 Sadece askeri komiser, calisma ve maliye bakan1 DKOB Halk
Komiserleri onay1 ile Azerbaycan SSC MYK tarafindan ataniyordu.
Devlet giivenligi konular1 da Azerbaycan istihbarat bakanlig1 yetkisine
dahildi.4!

Fakat gercekte Komiserlerin sorumlulugu DKOB nin Komiinist Partisi
komitesine idi. DKOB KPK biitiin Komiserliklerin aktiviteleri iizerinde
denetleme yetkisine sahip olmustur.

Yargi yetkisi: 1925 yilina kadar DKOBnin kendi temyiz mahkemesi
bulunmuyordu ve Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi DKOB mahkemeleri
igin temyiz mahkemesi ozelligini tastyordu.#2 DKOB'nin Bélge
Mehkemesi (DK illerinin mahkemleri i¢in temyiz mahkemesi) 1 Ekim
1925 yilinda kurulmugtur.43

36 ADPUDPAR,F. 1, op. 169, d. 249, Protokol 1 Zasedaniya Komissii po virabotke Polojeniya avtonomnoy
oblasti Nagornogo-Karabakha, list 63.

37 A.e., Article 57.

38 Sobraniye uzakoneniy i rasporyajeniy Raboche-Krestyanskogo pravitelstva AzZSRR za 1924 g. Baku, 1926
g.s.334.

39 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 74, Delo 137, Protokoli Zasedaniy Prezidiuma Centralnogo Komiteta KP (b)
Azerbaydjana, list 99.

40 Decision of NK Oblast Executive Committee on 2 March 1937. TSGASR, Fond 379, Opis 3, yed.hr 5613,
list 50.ay

41 Ae.

42 A.Karakozov (Subat 1921°de Zengezur ve Karabag i¢in Olaganiistii Komiseri olarak atandi) S.Kirov'a
miiracaat ederek Ozerk Nahgivan i¢in oldugu gibi AONK igin Yargitay kurulmasini istedi.

43 Sobraniye uzakoneniy i rasporyajeniy Raboche-Krestyanskogo pravitelstva ASSR za 1924 g. Baku, 1926 g.
s.334.
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Yerel yonetim: Biitin SSCB de oldugu gibi yerel yonetimler Isciler
Konseyinden, ¢iftcilerden ve Kizil Ordu milletvekillerinden olusuyordu.
Biitiin SSCB de oldugu gibi yerel otoriteler Isciler, Ciftciler ve Kizil
Ordu milletvekilleri Konseyi'nden olusmustur. Bu konseyler de kendi
MYK larin1 ve Prezidyumlarini segen toplantilarda toplaniyorlardi.

DKOB kanunlarinda yerel yonetimler ile merkezi ydnetim arasinda giig
dagilimi tam olarak net yapilmadigi i¢cin bu durumlar Azerbaycan SSC
Anayasasi temel alinarak genel diizenlemeler yapilmaistir.

DKOB'de yerel yoneticiler ¢ogunlukla Ermenilerden olusuyordu.
Nitekim 1924 verileri Parti i¢inde Ermenilerin %94.2, Azerbaycanlilarin
ise %4 oldugunu gostermistir. Bu durum DKOB"deki niifus agisindan
gegerli olmustur. Genel olarak 1926'ta DKOB'de niifusun %93.3
Ermenilerden, %6.2 ise Azerbaycanlilardan olusuyordu.

Ekonomi: DKOB nin ekonomisi lizerindeki yetki resmi olarak Halkin
Ekonomi Konseyi'nin yetkisinde olmustur. Fakat Kanunlara gore,
DKOB Halkin Ekonomi Konseyi'nin caligmalar1 SSCB Merkezi
Ekonomi Planlamasina uyumlu olmali ve Azerbaycan SSC Yiiksek
Ekonomi Konseyi tarafindan kabul edilmeliydi. Fakat kolhozlarin ve
diger sanayi tesislerinin {iretim diizeyinin belirlenmesi, otlak arazilerin
dagitimmin yapilmasi ve bolgenin biitcesinin tasarisinin hazirlanmasi
DKOB MYK 'nin yetkisinde olmustur.45

DKOB nin biitgesi Azerbaycan SSC tarafindan onaylanmaliydi, ciinki
DKOB nin harcamalar1 Azerbaycan SSC tarafindan karsilaniyordu.
1927 Azerbaycan SSC Anayasas1t DKOB nin biitcesinin, biitiin kazang
ve harcamalarinin Azerbaycan SSC biitgesi ile birlesmesini
Ongormiistiir.4¢

Azerbaycan MYK da kabul edilmis kararlara gére, DKOB ve diger
bolgeler tekniki yardim ve mali yardim almistir. Ornegin, “Yukar1 ve
Aran Karabagi Komisyonu” tarafindan Azerbaycan MYK'ya
tinvanlanmis yazismalarda DKOB nin devlet borcundan 21.456 rublesi
silinmis, hiikkiimet organlar1 i¢in 10 binanin yapilmasi fonu Daglik
Karabag'in biitgesine eklenmistir.4” DKOB MYK 'sinin da kararindan

44 Niftaliyev I., «Azerbaydjanskaya SSR v ekspansionistkih planah arman», Baku, 2009, s. 220.
45 30 Ekim 1937 tarihinde NK Oblast Icra Komitesi Karari.
46 A.e., madde 88.

47 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 74, Delo 136, Protokoli Zasedaniy Prezidiuma Tsentralnogo Komiteta KP (b)
Azerbaidjana, list 50.
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goriindiigii tizere Hankendi Hastanesi Azerbaycan SSC'nin mali destegi
ile yapilmigtir.48

DKOB icin Ara donem diizenlemeler (1936-1978)

SSCB'nin 1936 Anyasast'na SSCB icindeki Ozerk Cumhuriyetler ve
bolgelerle ilgili yeni diizenlemler 6ngoren hiikiimler eklenmistir. 1936
Anayasasi'nin 24. maddesi DKOB'yi Azerbaycan SSC'nin bir parcasi
olarak tanimlamistir.4® Diger diizenleme 6zerk bolgelerin SSCB devlet
kurumlarinda temsili ile ilgili olmustur; DKOB nin SSCB Milletler
Konseyi'nde 5 temsilci bulundurma hakk: kazanmaistir.

Bu diizenlemeyi 14 Mart 1937 de kabul edilen Azerbaycan SSC
Anayasasi’'nda da yapilan degisiklikler takip etmistir. Ozellikle,
Azerbaycan SSC Anayasasi nda DKOB dahil biitiin Azerbaycan'da idari
boliimle ilgili yeni ayrintilar yer almistir. (14. madde).50 Dahas1 1937
Anayasasi'nin VII. Béliimii DKOBnin hiikiimet organlariyla ilgili
diizenleme igermistir. Yalniz Azerbaycan SSC 1937 Anayasasi nin VIIL.
Bolimii'nden de goriindligi iizere yerel yoOnetimleri ilgilendiren
hiikiimler degismeden kalmistir.

Ayn1 zamanda Azerbaycan SSC nin kendi cografyasini yonetmesi ile
ilgili yetkileri 5nemli dlgiide genisletilmistir. Ornegin, Azerbaycan SSC
kendi cografyasinda 6zerk bolgelerin olusturulmasi i¢in SSCB Yiiksek
Sovyetine Oneride bulunabilirdi.5! Azerbaycan SSC devletin yiliksek
organlari iizerinden DKOB nin sinirlar1 ve bolgeleri hakkinda karar
verme yetkisi kazanmistir.52 Ornegin, Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti
Prezidyumu'nun Subat 1939 ta “Hankendi Sehri Konseyi'nin DKOB
Yiiriitme Komitesi ne dogrudan baglanmasina dair” karar1 vardir.53 Yine
de 1937 Anyasasi'na gore, DKOB ne Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti
Prezidyum Baskanligi'na bir temsilci atama yetkisi vermistir.54
Azerbaycan SSC 1937 Anayasas1 Azerbaycan devletine DKOB ve diger
ozerk bolgeler iizerinde denetleme giicii vermistir. Ornegin, Azerbaycan

48 NK Oblast icra Komitesi'nin 2 Mart 1937 tarihli karar1. TsGASR, Fond 379, Opis 3, ed.hr 5613, list 53.

49 SSCB 1936 Anyasasi http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/36cons02.html#chap03, Articles
24, 35.

50 Azerbaycan SSC 1937 Anayasast; http:/files.preslib.az/projects/remz/pdf ru/atr_kons.pdf.
51 A.e., madde 19.

52 Ae.

53 TsGASR, Fond 2941, Opis 7, list 147.

54  A.e.,madde 31.
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SSC Yiiksek Sovyeti Prezidyumu DKOB nin Azerbaycan kanunlarina
uygun olmayan kararlarini veto edebilecekti.>s Bu anlamda Azerbaycan
SSC Bakanlar Sovyeti'ni DKOBnin yiiriitme komitelerini (oblast,
bolge, sehir, kdy) kontrol etmekle sorumluydu.5¢ Azerbaycan SSC
Bakanlar Sovyeti DKOB Sovyeti'nin almis oldugu kararlar1 askiya
alabilir veya DKOB'nin her hangi yiiriitme kurulunun kararlarini
feshedebilirdi. Ayn1 kurallar Nah¢rvan Ozerk Bolgesi icin de gegerli
olmustur.5” Azerbaycan SSC yasalar1 DKOB ve Nahcivan Ozerk
Bolgesi'nde de gegerli olmustur. DKOB'de segimler Azerbaycan SSC
yasalarina gore yapilmis ve DKOB"de secimler Azerbaycan'da segimler
yapildig1 giin yapilmistir.58

Yiriitme giictinin sinirlarin1  gercekligini gdstermek i¢in bazen
Cumbhuriyetlerin federativ cumhuriyetlerin - iye devletlerin -
statiilerindan yeteri kadar fayadalanamadiklarini da hesaba katmak
gerekiyor.

Ornek olarak, SSCB Halk Komiserleri Konseyi (HKK) ve Komunist
Partisi Merkezi Komitesi'nin (KPMK) Sovyet Cumhuriyetlerinde tarim
departmanlariin fonksyonlarinin gelistirilmesine dair 26 Kasim 1939
tarihli kararnamesine bakabiliriz. Bu Kararnameye cercevesinde, 5
Aralik 1939 tarihinde Azerbaycan SSR Halk Komiserleri Konseyi
Kanun Hiikkminde Kararname ¢ikarmistir. Kararname tarim
departmanlari, onlarin yapilar1 ve personleri hakkinda detayli diizenleme
saglamistir.® Kararname ve Azerbaycan SSC HKK ve KPMK'nin
kararlart onaylanmak i¢in Moskova'ya gonderilmistir.60 Moskova
yonetimi ve Komunist Partisi nin bu denetim yetkisi DKOB nin kendi-
yonetim yetkisinin hayali oldugunu gostermektedir. Bu politik
gerceklikte Azerbaycan Demiryollart Bagkan1t SSCB HKK ve KPMK
tarafindan onaylanmistir.6! Devlette ve toplumda kapsamli etkisi olan
biitliin devlet isleri KP'nin inceleme alanindaydi. KP nin baskin rolii
1937 Anyasasi na gore, Azerbaycan HKK ve Komiinist Partisi'nin 31
Mart 1959'da “Karyagin ilinin Fizuli ili olarak degistirilmesi” teklifi
Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti Prezidyumu tarafindan dnerilmistir.

55 Yiiksek Sovyetin notu, no. 42, madde 33.
56 A.e., madde 46.
57 A.e., madde 47.

58 Postanovleniye Prezidiuma VS ASSR ot 23 Oktabra 1939 goda, TsGASR, Fond 2941, Opis 7, yed.hr 7, list
110.

59 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 74, Delo 596, list 23-25.
60 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 74, Delo 596, list 47.
61 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 46, Delo 70, list 1.
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Anayasa'ya gore, bu yetki Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti'ne verilmis
fakat uygulamada Komunist Partisi'nin onayina ihtiya¢ duyulmustur.

1937 anayasasina gore Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nin yetkisi dahilinde
olmasina ragmen 1959’da 31 Mart tarihinde Azerbaycan Yiksek
Sovyeti’nin dnerisi ile “Karyagin” yer isminin “Fiizuli” ile degistirilmesi
icin Moskova tarafindan onay1 gerekmistir ki, bu belirgin sekilde
Komiinist Partisi’nin baskin roliine bir baska 6rnektir.

Bu durum DKOB i¢in de gegerli olmustur. Nahgivan Ozerk Bolgesi ve
DKOB Genel Sekretleri Moskova tarafindan onaylanmistir.62 SSCB
federal devletinde yonetimin merkezlestirilmesi gercegi DKOB nin
Yiirlitme Komitesi Bagkaninin Moskova tarafindan atanmasi ile
gosterilebilir. Ornegin, 13 Eyliil 1939 ta Azerbaycan SSC Komunist
Partisi Merkezi Komitesi G. Petrosyan'in atanmasi i¢in aday olarak
Staline’e sunmustur.63 SSCB'de bir¢ok devlet organi Parti resmileri ile
kaynagmist1 (6rnegin Yiirlitme Kollar1 Bagkanliginin statiisii Komunist
Partisi sekreteri ile ayni idi) yiiritme organinin denetlenmesi parti
kontrolii ile saglanmaktaydi.

25 Ekim 1938 tarihinde DKOB Komiinist Parti Komitesi Genel
Sekreteri Manukyns 6rneginde oldugu gibi yillik izinler de Azerbaycan
SSC  Komunist  Partisi  Merkezi ~ Komitesi  tarafindan
kararlastirilmaliydi.64 Diger 6érnek 31 Mart 1959 tarihinde Grigory
Kalantarov'un DKOB Parti Komitesi'nin &nerisi ve Azerbaycan
KPMK 'nin karar1 ile DKOB nin Yiiriitme Komitesi Maliye Departmani
Baskani olarak atanmasidir.63

Yasama yetkisi: DKOB nin yasama organi milletvekilleri bolgenin halk1
tarafindan iki yilligina se¢ilmistir.66 Milletvekilleri vazifelerini SSCB
ve Azerbaycan SSC'nin her iksinin yasalariin vermis oldugu yasalar
cerceveinde siirdiirebilmistir.6” Biit¢e, planlama, kiiltiir, ekonomik
gelismislik, savunma girdileri, kolluk kuvvetleri ve yetkisi dahlindeki
kurumlart denetleme gibi yetkisi vardir.$8 Genellikle DKOB
milletvekilleri Sovyeti i¢ tiiziik ¢ikartmak yoluyla yasama yetkisini
kullanmistir.

62 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 46, Delo 70, list 149.
63 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 74, Delo 581, list 7.
64 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 74, Delo 531, list 267.
65 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 46, Delo 70, list 154.
66 Yiiksek Sovyetin notu. no, 42, madde 75-76.

67 A.e., madde 78.

68 A.e., madde 77.
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DKOB'nin Meclis kararlari hem Ermenice hem de Azerbaycan
Tiirk¢esinde yaymlanmliydi.?

Yiiriitme yetkisi: Milletvekilleri Sovyeti Yiiriitme Komitesi'ni segmis
(IspolKom) ve Komite'nin kendi departmanlar1 ve memurlar1 vardi.70
Azerbaycan SSC Anayasas1 nin 46. ve 81. maddelerine gére, DKOB nin
Yiirtitme kolu Azerbaycan SSC ilgili Bakanliklarinin siki gézetimi
altinda olmustur. Yiiriitme Komitesi milletvekilleri Sovyeti'ni yilda en
az dort kez toplamakla gorevlendirilmistir.”!

Yargi yetkisi: 1937 Anayasasinin en ilging diizenlemlerinden biri
DKOB'de yarg: yetkisi ile ilgili olmustur. Azerbaycan SSC Anayasasi'nin
110., 115., maddelerine gore, yargi yetkisi Millet vekilleri Sovyeti
tarafindan bes yilligina secilen bolgesel mahkeme tarafindan (regional
court) yiiriitiilmiistiir. Ancak DKOB nin bolgesel mahkemesi Azerbaycan
SSC Yiiksek Mahkemesi'nin gozetimi ve kontrolii altinda olmustur.”

Yargi yetkisi kuvvetli sekilde savcilarin kontroliine tabi olmustur. Bir
cok kez yargisal inceleme mahkemeler tarafindan,, degil Savcilar
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ornegin, Azerbaycan Anayasasi'nin 120.
maddesi Savci nin devlet organlarinin ve vatandaslarin fonksyonlari
iizerinde iistiin giice sahip oldugunu gostermektedir; Ornegin,
Cumbhuriyetlerin Bas Savcilart SSCB Bas Savcisi tarafindan tayin
ediliyor; Cumhuriyetlerin Bag Savcilari ise bolge ve oblastlarin Bas
Saveilarini tayin etmistir. Bu nedenle DKOB nin Bas Savcis1 SSCB
Bagsavcisi tarafindan atanmistir.”3

Azerbaycan SSC 1937 Anayasasi'na gére, DKOB'de yargisal islemler
genellikle Ermenice yiiriitiilmiistiir.7# Azerbaycan SSC Anayasasi na
gore, sadece DKOB'de degil Ermeni ve Ruslarm yaygin oldugu diger
bolgelerinde de onlarin dili mahkemelerde kullanilmistir.

Ekonomi: DKOB nin biitgesi Azerbaycan biitcesinden ayrilmistir. Fakat
biitce uygulamalarin1 kontrol etmek Azerbaycan SSC devlet yetkileri
alaninda kalmistir.7s

69 A.e., madde 78.

70  A.e., Madde 79-80. NKAO IspolKomu'nun 13 iiyesi vardi. Ispolkom béliimlerinin sayisi, bolgeleri ve
departmanlarin islevleri AzZSSR Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekiyordu. Bu departmanlarin
¢ift itaat vardi -NK {ist organlari ve Azerbaycan merkezi departmanlari.

71 A.e., madde 82.

72 Yiiksek Sovyeti, note 42, madde 112.
73  A.e., madde 122.

74 A.e., 1937 Azerbaycan SSC, madde 117.
75 Yiiksek Sovyeti note 42, madde 48.
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1937 anayasasmin 109. maddesi DKOB de biitce olusturulmasinin
detaylarii icermistir. Bu maddeye gore, yerel yonetimlerin biitgesi yerel
ekonominin girdilerinden (kolhozlar), merkezi devletin tahsisinden,
yerel vergi ve iircetlerden olusmustur.

Bu maddeye gore, Sovyetler ve Azerbaycan SSB’nin mevzuatina uygun
olarak yerel yonetimlerin biitceleri yerel ekonomiden gelen gelirler
(kolhozlar), merkezi devlet biitcesi ve vergi ve harglarin tahsislerinden
olusmaktadir. Fakat Moskova'nin bu alanda da incelemeleri oldukca
hassas olmustur. Ornegin, kolholzarda yenden yapilanmasi veya
fonksyonlar1 ile ilgili degisiklik kararlar1 Moskova ile birlikte
alinmaliyd1.76

DKOB nin biitgesinin olusturulmasinda Bakii ve Moskova'dan yapilan
tahsislerin ¢ok oOnemli rolii olmustur, biitgenin diger kisminin
olusturulmasi ise DKOB'nin Yiiriitme Kurulu tarafindan olmustur.
Genellikle biitgeye ilave harcamalar i¢in istekler Bakii’deki merkezi
hiikiimete iletilmistir.

Ornegin, 1946-1960 yillar1 arasinda DKOB'e 68 milyon ruble kabul
edilmistir. Bu miktar Agdam, Terter ve Fizuli illerinden ii¢ defa ve
Nahgivan Ozerk bélgesinden ise 10 milyon ruble daha ok olmustur.??

DKOB icin final Diizenlemeler (1978-1988)

1977 Anayasasi SSCB 6zerk birimleri i¢in daha fazla bir diizenleme
getirmemistir. Bu anayasada DKOB bir daha Azerbaycan SSC 6zerk
bolgesi olarak gdsterilmistir. DKOB Milletler Konseyi'nde bes temsilci
ile temsil olunmak yetkisni korumustur.”8 Sonuncu Milletler Surasi nin
toplantisinda bes temsilciden iicli Ermeni, ikisi ise Azerbaycan Tiirkii
olmustur.”?

DKOB ayn1 zamanda Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti'nde de temsil
olunmustur. Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti'ne yapilan son segimlerde
10 DKOB den toplam 30 Ermeni segilmistir.80

76  Stalin ve Bagirov arasinda yazismalar, AITJ] YIIJAP, ®oupa 1, Omucs 74, Jleno 596, muct 84.
77 Nadirov A.A., Nuriyev ©.X., Muradov 8.S., Nax¢ivan Iqtisadiyyat: XX asrda, Baki 2000, s.32.
78 A.e., 1977 SSCB Anayasasinin 110. Maddesi.

79  Deputati Verhovnogo Soveta SSSR. Odinadtsatiy soziv, M., «izvestiya», 1984 g., ss. 507-543.
80 Azerbaidjanskaya SSR. Verhovniy Sovet. Odinadcatiy Soziv, B., Azerneshr, 1985, s. 6.
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1977 SSCB Anayasasi nin 86. maddesine gore, dzerk birimlerin yerel
meclisleri (DKOB ve Nahgivan Ozerk Bolgesi) birimin statiisiine iliskin
yasa teklif edebilir ve onay i¢in ilgili cumhuriyetin Yiiksek Sovyeti'ne
sunabilirdi.

Daha sonra 21 Nisan 1978 de kabul edilen Azerbaycan SSC Anayasasi
onceki Anayasa'daki DKOB ye iliskin diizenlemelerin cogunu yeniden
onaylamistir. 1978 Anayasasi hiikiimleri bir daha DKOB'yi
Azerbaycan'in bir parcasi olarak gostermis ve yonetimi ile ilgili bir sira
idari diizenlemeler yapmigtir.8!

DKOB 'nin statiisiine iliskin yasa 16 Haziran 1981 de Azerbaycan SSC
Yiiksek Sovyeti tarafindan kabul edilmistir. Fakat gercekte DKOB
birimleri hig bir tasar1 hazirlanmamustir, ¢iinkii “DKOB iizerine Yasa”,
“Eyaletlerin, Vilayetler ve Ozerk bolgelerin Halk Sovyetlerinin
milletvekillerinin Esas Yetkilerine dair SSCB Yasas1t” nin kiigiik
versiyonu niteligindeydi. DKOB'nin birimlerine, yetkilerine ve
fonksiyonlarina iliskin detayli diizenleme bu yasa ile tanimlanmistir.
Gergekte, siradan vilayetlerin ve 6zerk bolgelerin yetkileri ¢ok basitti.

Yasal yetki: Halk Sovyeti Bolge ile ilgili biitiin konularda karar verme
konusunda en iist mercidir. Yasa diger yetkilerin yanmisira DKOB Halk
Sovyeti'ne tahmini biit¢eyi hazirlamak, hesaplama ve yonetme (madde
17), fiyatlan1 diizenleme (madde 18), sanayi (madde 19), mimarlik,
ziraat, dogal kaynaklar, konut, ticaret, egitim, sosyal giivenlik, saglik ve
i¢ isleri (madde 20-34) gibi alanlarinda yetki vermistir. Diger taraftan
polis giicli lizerinde onemli yetkiye sahip olan Bolge Mehkemesi
Bolgenin Halk Sovyeti tarafindan se¢ilmekle yetkilendirilmistir.

Ayrica, Azerbaycan SSC"de en yiiksek karar verme yetkisine sahip olan
Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti Prezidyumu Bagkaninin ¢
yardimcisindan biri DKOB"den segiliyordu.s2

Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti DKOB nin sinirlarini ve idari yapisni
degistirme giiciine sahip ana yasama organi oldugu i¢in ii¢ Baskan
yardimcisindan birinin Ermeni olmasi olduk¢a 6nemliydi.83 Azerbaycan
SSC Yiiksek Sovyet, DKOB'nin Halk Sovyeti'nde kabul olunan,
Azerbaycan SSC ve SSCB yasalarina aykiri biitiin yasalari feshetme
yetkisine sahip olmustur.84

81 Azerbaycan SSC 1978 Anayasasi, 78. madde; http://files.preslib.az/projects/remz/pdf ru/atr_kons.pdf.
82  Yiiksek Sovyeti, note 76, madde 113.

83  A.e, madde 114 (8).

84 A.e., madde 114 (10).
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Yiiriitme giicii: DKOB nin Halk Sovyeti Yiiriitme Komitesi bolgenin
yliriitme giiclin  olusturmustur. Komite kendi departmanlarimi ve
komisyonlarini olusturarak bu yapilara yonetici tayin etmistir. Bu
tayinler DKOB Halk Sovyeti tarafindan onaylanmaliydi. Bu siirecte
Bakti'deki merkezi yOnetimin onayini almak zorunlulugu
bulunmuyordu.

DKOB iizerine Kanunun 46. maddesine gore, biitiin sanayi ve hizmet
sektorti devletin miilkii oldugu i¢in bu alandaki tayinler ve gérevden
almalar DKOB nin Halk Sovyeti'nin onaymi gerektirmistir. Fakat
Komunist Parti bu konularda informal olarak daha ¢ok gilice sahip
olmustur.

Azerbaycan SSC KPMK'nin Azerbaycan biitiin yerel ve merkezi
yliriitme komiteleri iizerinde denetleme ve kontrol giiciine sahip
olmustur. Azerbaycan SSC KPMK 23 Ekim 1981 tarihli karartyla
Azerbaycan’da tiim Icra Komiteleri yolsuzluk ve kamu mallarmnm
yagma ile miicadele ¢abalarini artirmak zorunda kaldi.

DKOB yiiriitme kolu Azerbaycan SSC Bakanlar Sovyetine
katilmiyordu. Azerbaycan SSC Bakanlar Sovyeti DKOB icra
komitelerinin galismalarin1 kontrol edebilir gézlemleyebilir ve bazi
durumlarda kararlarini askiya alabilir veya fesh edebilirdi.ss

Yargi yetkisi: 1978 Azerbaycan SSC Anayasast DKOB'nin yarg1
sistemini yeniden onaylamistir. DKOB nin il halk mahkemeleri ve
Vilayet Mahkemesi yarginin esas kismini olusturmustur.8¢ Yerel
mahkemeler sadece Azerbaycan SSC Yargitay1 gdzetiminde idi.

DKOB Vilayet Mahkemesi Baskan1 gorevi icabi Azerbaycan SSC
Yargitay iiyesi idi.8? DKOB Bas Savcis1 SSCB Bas Savcisi tarafindan
tayin ediliyordu.88

1977 Anayasas1 Ozerk Bolgede yapilan yargilamalarda mahkeme dilinin
bolgenin ¢ogunlugunu olusturan halkin dilinde yiiriitiilmesini garanti
ediyordu8? ve bu da Ermeni dilinin yargi dili oldugununun kanati idi.

85 A.e., madde 125 (7), 128.

86 Yiiksek Sovyeti note 76, madde 163.
87 A.e., madde 165.

88 A.e., madde 177.

89 A.e., madde 159.
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Fakat aym1 zamanda Ermenice bilmeyenelerin kendi dillerini
kullanmasini da garanti altina almistir. Davalarda terciiman hizmetinden
yararlanmak ve mahkeme siiresinde kendi dilinde konusma gibi haklar
vermistir,90

Yerel yonetimler: SSCB nin biitiin arazisinde yerel yonetimler yerel Halk
Sovyeti olmustur. Yine de yeni anayasada yetkileri artirilmigtir. 1937
Anayasasi nin 88 maddesi 1978 Anayasasi nin 138. maddesine oranla
yerel Sovyetlere daha dar bir haraket alan1 tanimigtir.

Yeni diizenleme ile ... Kendi alanlarinda biitiin konularda yetkili olan
Sovyetler, bu yetkilerini devletin genel ¢ikarlar1 ve o alanda yasayan
halkin ¢ikarlarni dikkate alarak faaliyet gostermelidirler.”

Yerel Halk Sovyetleri milletvekilleri kendi Icra Komiteleri'ni segme
yetkisine sahip olmustur. Halk Sovyetleri'nin yetkisi disinda konular
hari¢ bu komitelerin yetkileri yerel Halk Sovyeti ile ¢ok benzesiyordu.

Ekonomi: Bolgenin 6zerklik pozisyonunda en 6nemli gelismelerden biri
DKOB nin sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilmesi i¢in bélgenin
kendine has 6zellikleri dikkate alinarak planli ekonomisinin ve sosyal
gelismeye katki saglama saglama yetkisinin verilmesidir.9! 1978
Anayasasi'na gore, DKOB kendi biitesini olusturabilirdi. Fakat
DKOB'nin biit¢esi Azerbaycan SSC biit¢esinin ayrilmaz bir parcasi
olarak kabul edilmistir.92 Yine de DKOB Kanunu bélgenin biitgesinin
Azerbaycan SSC biitgesi i¢inde ayri1 olarak degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir. Biitce devlet biitgesinden ve DKOB'de bulunan
sanayiden olusmustur.> Azerbaycan SSC 1978 Anyasasi'nin 72
maddesinin 8. paragrafi DKOB nin biitcesinin harcamalar1 iizerinde
Azerbaycan yiiksek devlet kurumlarinin kontrol yetkisi vermistir.%4 Fakat
yukarida degindigimiz gibi SSCB ekonomi sistemi merkezlestirilmis
sistemdi. DKOB biitgesini Merkezi yonetim tarafindan dayatilan sartlari
ve devletin gelismislik planini temel alarak hazirlamaliyda.

Taahbhiitler zinciri aslinda Moskova'da baslamistir. SSCB Komunist
Partisi taahiitler regetesini federe birimler i¢in hazirlar, onlar ise daha
kiictik birimler i¢in. Her bes yilda bir yeni devlet plan1 (GosPlan) hazirlar

90 A.e.

91 Yiiksek Sovyeti note 76, madde 153; DKOB Yasast madde 8.

92  A.e., madde 159-160.

93  Eski Anyasa'dan farkli olarak yerel vergiler ve harcamalardan bahsedilmemistir.
94 Yiiksek Sovyeti note 76, madde 72(8).
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ve SSCB'nin biitiin birimlerinin bu taahiitler i¢inde (plana gore) tarim
tiriinleri dahil, farkl: iriinler ve hizmetleri dahildi.%s DKOB Icra Kimtesi
de Devlet Plani i¢in taahiitlerini hazirlamakla yiikiimliiydii.o

Ormnegin, 22 Subat 1979'da SSCB KPMK, “Azerbaycan SSC'de iiziim
ve sarap sanayisinin kalkinmasina dair diizenlemeler” baslikli karar
almistir. 3 Temmuz 1982 yilinda Azerbaycan SSC KPMK aldigi kararla
19821986 yillar1 arasinda DKOB Icra Komitesinin yiikiimliiliiklerini
yerine yetirmeyi talep etmistir.9’7 Diger érnek DKOB'de tarimin
kalkinmas1 igin Azerbaycan SSC KMPK tarafindan DKOB Tarim
A.S. nin kurulmasina dair kararin alinmasidir;°8 Aslinda bu alinan karar
24 Mayis 1982 tarihli SSCB Bakanlar Sovyeti'nin ve SSCB KPMK 'nin
karariin uygulanmasi idi. Azerbaycan SSC Bakanlar Sovyeti ile
KMPK nin ortak karari ile ilgili diger bir érnek 24 Haziran 1982
tarihinde DKOB dahil érnek ¢alismalara gore iscilerin maaslarinin
artirilmast i¢in Kolhozlara yetki verilmesine dair karardir.9

Miilkiyet hakki: SSCB'de 6zel miilkiyet yoktu. Sosyalist miilkiyet
anlayisina gore sadece kisisel miilkler yasal miilktii; kisisel miilkler
kisisel ihtiyaclar ve ev iginde kullanim amagli olmali (evlerin asir1 degeri
olmamali ve parasal deger liretecek dzellige sahip olmamalidir). Berber
veya ayakkabi tamiri gibi kiiciik igletmeler faaliyet gosterebilirdi. Miilk
rejimi Azerbaycan SSC 1978 Anayasasi nin 11-13 maddeleri ile
diizenlenmistir. DKOB de yasayan vatandaslarin da SSCBnin diger
bolgelerinde yasayan vatandaslari gibi 6zel miilkiyet haklari vardi.

Giivenlik konulari: DKOB de polis giicleri DKOB Icra Komitesi ve
askeri giigler ise Merkezi Sovyet YoOnetimi diizenlemesi ve kontroliine
tabi olmustur. Azerbaycan'in kendi askeri giiclinii kurma yetkisi
bulunmuyordu. Askeri konular Moskova'nin yetkisi altinda idi.

Azerbaycan ve Ermenistan in DKOB ile iliskileri: politik ve ekonomik
olarak DKOB Azerbaycan'a bagliyd: ve ticaretini de Azerbaycan'la
yiiriitiyordu. DKOB'yi Ermenistan'la Lagin iizerinden bir,

95 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 70, Delo 148, list 40. NKAO i¢in 1983 de devlet plan1 500 ton tarim triinleri,
1985"de ise 1000 ton olmustur.

96 16 Temmuz’da 1981 tarihinde AzZSSR Bakanlar Kurulu'nun “1982 yil1 i¢in AzZSSR Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Devlet Planlama Taslag1” tizerine karar1. Nihai onay igin Taslak AzSSC Komunist Partisi Merkezi
Komitesi tarafindan bir daha gézden gecirilmeli ve daha sonra SSCB Devlet Planlama Teskilatina teslim
edilmesi gerekiyordu.

97 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 70, Delo 100, list 41.
98 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 70, Delo 80, list 20-23.
99 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 70, Delo 80, list 38.
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Azerbaycan'la ise alt1 karayolu bagliyordu. Ermenistanla hig bir sekilde
idari iliski bulunmuyordu. Fakat Ermenistan DKOB'de okullar ve
tiniversiteler igin baz kitaplar temin ediyordu. DKOB 'nin Ermeni
niifusu ¢ogunlukla Ermenistan’da egitim aliyordu. DKOB Ermenileri
Rusga bildikleri i¢in egitim amagli Rusya'ya da seyahat ediyorlardi.

Genel olarak 1978 Anayasas1 DKOB ye daha genis dzerklik saglamistir.
DKOB'de yasayan niifus hem Azerbaycan ydnetiminde, hem de
DKOB'nin kendisini ilgilendiren yasalar ve konular iizerinde soz
sahibiydi. Fakat 1978 Anayasasi birgok meselenin ¢éziimiinii yasal
diizenlenmelere birakmisti. SSCB yasalari ve DKOB'nin Halk
Sovyeti nin milletvekillerinin alacaklar1 kararlara birakilmisti.

DKOB nin statiisiindeki degisimler kuruldugu giinden 1980 ne kadar
devam etmistir. Fakat bolgenin 6zerkligi yasal ve idari sistem tizerinden
degil, parti sistemi {izerinden islemistir. Toplumsal diizeni
kuvvetlendirmek ve biitlin alanlarda mesruiyeti temin etmek i¢in 28
Temmuz 1981 Azerbaycan SSC KPMK, yerel ve DKOB Icra
Komitelerine Kararlar1 tartisma ve daha sonra uygulama yetkisi veren bir
karar almistir.190 Ayni zamanda doneminde SSCB deki 6zerk bolgelerin
ozerkligi Avrupa ile miikayesede olduke¢a diisiik olmustur. Bu durum
SSCB idari sisteminin merkezlestirilmis olmasindan kaynaklanmaistir.

DKOB de Azinlik haklarinin korunmasi

Ozerklik statiisii Daglik Karabag'a niifusunun ¢ogunlugu Ermeni oldugu
icin verilmistir. Ozerklik etnik farkliliklarini, dillerini ve kiiltiirlerini
korumak ve yasatmaya hizmet etmeliydi. Ozerkligin amac1 ekonomik
bagimsizlik kazandirmak degil, onlarin etnik kiiltiirel kimligini
korumakti. Bu boliimde onlara verilen 6zerklik statiisiiniin bu amaca
ulasip ulasmadig tartigacaktir.

Sovyet rejimi SSCB'deki milli kimlikleri silmek veya ortadan
kaldirmay1 degil, insanlarin diisiincesinde isgilerin ve c¢iftgilerin
kardesligi duygusunu yaratmay1 hedeflemistir. Iktidar ve zihniyette
Komunist ideoloji gerekliydi. Yasal diizenlemelerin milli azinliklara
genis haklar ve ayricaliklar saglamasina ragmen sosyal ve kisisel hayata
totaliter komunist miidahelecilik bu haklarin bozulmasina neden
olmustur.

100 ADP UDPAR, Fond 1, Opis 86, Delo 106, list 96-106.
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Bu yiizden bile DKOB"de yasayan Ermenilere saglanan haklar1 Ulusal
Azinliklarin Korunmasi igin Avrupa Cergeve sozlesmesine gore
degerlendirdigimiz zaman sdzlesmenin 4. maddesinde Ongdriilen
ayrimeiligin 6nlenmesi, kimlik hakki, yani dil hakki, gelenek ve kiiltiirel
mirasin korunmasi (madde 5) Azerbaycan SSC ve SSCB yasalari ile
korunmustur. Ornegin, DKOB'de dil hakkini korunmasimi kisaca
inceleyelim.

Yukarida da belirtildigi gibi 1970, 1979 ve 1989 niifus sayimina gore,
DKOB'de niifusun %80.5, %75.9 - %76,9 etnik Ermenilerden, %18 -
%23 - %21.5 etnik Azerbaycanlilardan ve % 1.3 - % 1.1 - % 1.5 diger
etnik halklardan olugmustur. Bolgede Ermeni dilini kendi ana dili olarak
tanimlayanlarin say1 1970'ten 1989°a kadar degismemistir; % 96.33
(1979) ve % 98.44 (1989).101

Ote yandan Ruslastirmanin biitiin SSCB iilkelerine yayilmas1 sonucu,
Ruscay1 kendi ana dili olarak kabul edenlerin sayisi gogalmistir. Rusca
konugmayan insanlar de fakto ikinci sinif vatandaslardi, ¢linki SSCB"de
kiilttirel ve dil durumu Ruscay1 bilmeden devlet kurumlarinda ve parti
kurumlarinda iy bulmak imkansizdi. Bu egilim DKOB deki
aliskanliklarinda da gézlemlenmistir.

1978-1988 yillar1 arasinda Egitim Bakanligi'nin verilerine gore,
DKOB'de Ermeni okullar1 kalic1 olarak artmaktaydi: 1978-1979'da
Ermeni okullar1 %62, 1988-1989"da ise %69 du. 1978-1979"de Ermeni
okullarinda 6grenci orani %64 idi. 1988-1989"da ise %60 d1. Azerbaycan
dilli okularda ise bu oran 1978-1979'da %24.6, 1988—1989°da ise
%24.3"dii. Rus okullarmin 6grencileri artmaktaydi: 1978-1979°da %11,
1988-1989'da ise %15.5 idi.102

Fakat Luchterhandt'in belirttigi gibi, Ozerk bolgedeki egitim sistemi bile
nispeten olumlu goriintii sunmagi bagarmistir. Ermenilerin toplu sekilde
yasadig1 yerlerde (bolgede 215 yerlesim yerinden 2001 buna isaret
ediyordu) veya Azerbaycanlilari'n ayri yerlesim yerlerinde yasamasi 6zerk
bolgede Ermeni ve Azerbaycan okullarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu da DKOB'de yasayan etnik Ermenilerin % 96,3 niin
Ermenice konugmasina neden olmustur.”’103

101 Ttogi vsesojuznoj perepisi naseleniya 1970 goda, tom 4. Nationalniy sostav naseleniya, Moskva, 1973;
Chislennost i sostav naseleniya SSSR. Po dannym vsesoyuznoy perepisi naseleniya 1979 goda. Moskva,
1985; Goskomitet SSSR po statistike. Itogi vsesoyuznoy perepisi naseleniya 1989 goda. Moskva, 1989.

102 G.Pashayeva. From Soviet to European language policy standards: the Case of Azerbaijan. In: Azerbaijan
Focus,, Center for Strategic Studies, 2010, 2(2), s. 140.

103 O.Luchterhandt. Nagorny Karabakh’s right to state independence according to international law. Boston,
1993, ss. 62-63.
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Dil haklar1 ulusal azinliklara taninmig haklarin sadece bir kismini
olusturuyor. Aslinda azinlik haklar insan haklarimin bir kismimi veya
belirli bir kombinasyonu, 6zel hayat, din, ifade ve toplanma 6zgiirliigii
hakki olarak goriilmelidir.

Medya, okul ve yazismalarda kendi dilini kullanma, kendi dininde ibadet,
gelenek ve kiiltiirel isleri gergeklestirmek 6zglirliigii etnik azinliklar hakki
acisindan en 6nemli konulardir. Komunist ideolojiyi benimsedigi i¢in
SSCB din karsiti bir rejim olmustur. Misliimanlar, Hiristiyanlar ve
Yahudilerin dini 6zgiirliigii kisitlanmis ve devletin biitiin diizeylerinde
ateizm tesvik edilmistir. Ornegin, 23 Ekim 1981 de Azerbaycan SSC
KPMK “Ateistik Egitimin kuvvetlendirilmesi” hakkinda karar almus, il
ve vilayetlerde dini geleneklere, mollalara ve vaizlere karst miicadele
etmek icin komiteler olusturulmustur. 104

Sovyetler Birligi resmi kurumlari insan haklar1 kavraminin sosyalist
hukuk kurumuna kesinlikle yabanci olduguna ve burjuva hukuk
kurumlarinin kategorisine dahil olduguna dair propaganda yiirtitm{istiir.
Bu haklarin dogasi itibariyle kapitalizme ve emperyalizmin iscileri
somiirmesine hizmet ettigine vurgu yapilmistir. Bu anlamda ilk
jenerasyon haklar olan miilkiyet hakki, dini 6zgiirliik hakki, ifade ve
toplanma 6zgiirliigii gibi haklar komunist ideolojiye zit olmasi nedeniyle
kisitlanmigtir. Buna ragmen temel hak ve 6zgiirliikler SSCB nin biitiin
anayasalarinda ortaya konmus, komunist ideoloji haklar1 insan haklari
kavrami da dahil digerlerini dislamistir. Insan haklari sosyalist topluma
yabanci olan liberal toplumun temel tast olarak 6gretilmistir.

Hak kavram1 Sovyet mevzuatinda belirlenmis olmasina ragmen, sadece
Anayasa’nin normlarina bakarak kiginin haklarini savunmak igin
herhangi bir adli veya diger devlet kurumuna basvuru yapmasi miimkiin
olmamuistir. Insan haklar1 Sovyet mevzuatinda belirlenmis olmasina
ragmen, sadece Anayasa nin normlarima génderme yaparak birinin
haklarini korumak i¢in mahkemeye veya baska mercilere miiracaat
etmek imkansiz olmustur. Boyle bir dava, sikdyet veya itirazin (hatta
inceleme i¢in) kabul olmasi i¢in yasa ile saglanan yliksek mahkeme emri
olmasi gerekmistir. Bu normlar yoklugunda, Anayasa'da belirtilen hak
ve Ozgiirliikler sik sik birer siis malzemesi olarak kullanilmistir.105
Uluslararasi yasalar ve Sovyet mevzuati arasinda karsilagtirmali analiz
ikisi arasinda ¢ok biiyiik bir farklilik oldugunu gostermektedir.

104 ADP UPDAR, Fond 1, Opis 68, Delo 137, list 13-21.

105 Arkady I. Vaxberg. Civil Rights in the Soviet Union. Annals of the American Academy of Political and
Social Science, Vol. 506, HumanRights around the World (Nov., 1989), ss. 111-112.

Uluslararasi Suglar ve Tarih, 2013, Sayi: 14



SSCB'de Yar1-Ozerkligin Hukuki Durumu: Daghk Karabag Ozerk Bolgesi Ornegi

Ornegin, propiska veya oturma izni (kendi i¢inde Stalin doneminin
irlinli) gibi diizenlemeler Sovyetler Birligi tarafindan imzalanan
uluslararasi anlagsmalarda belirtilen normlarla hicbir ortak yani yoktu ve
hem uluslararas1 anlagsmalar, hem de Sovyet anayasasinin garantisi
altinda olan hareket 6zgiirliiglinii ihlal etmistir. Ne yazik ki, bu sistemi
frenlemek icin tiim ¢abalar eski SSCB giivenlik kurumlari tarafindan
olusturulan engeller nedeniyle basarisiz olmustur. Uluslararasi yasal
araclar halka kendi diisiincelerini ifade etmek ve her tiirlii bilgiye
ulagmay1 garanti altina almis olsa da, o zaman Sovyet mevzuati ya da
uygulamasinda ifade 6zgiirliigii i¢in hi¢bir garanti yoktu.

Sovyet mahkemelerinin uluslararasi insan haklari anlagmasindan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini uygulama deneyimi ¢ok azdi. Sovyet
yargi sisteminde uluslararasi hukuk ulusal hukukun bir pargasi olarak
kabul edilmemistir. SSCB'nin 1977 Anayasasi nda soyle denilmektedir,
“SSCB'nin diger devletler ile iliskileri SSCB tarafindan imzalanan
anlagmalar ve genel olarak uluslararasi hukukun tanman norm ve
ilkelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin gerceklestirilmesi iizerine
kurulmustur.”196 Fakat Komunist mahkemelerin denetimi altinda olan
Sovyet mahkemelerine uluslararasi hukukun asil kaynagi olan
uluslararas1 anlagsmalara gonderme yapma yetkisi verilmemistir.

Bunun yerine 1977 Anyasasi uluslararas1 hukuk uygulamalarini yiiriitme
organi olan Bakanlar Sovyeti'ne vermis!?7 ve bu organ konuyla ilgili
dogrudan yetkiye sahip organdi.'®8 Ulusal mahkemelerde SSCB nin
uluslararasi insan haklari anlagmalarina bagvurma isteksizligi bir kag
nedenden kaynaklanabilir. Nedenlerden biri, Sovyet sistemi hukukun
ustlinliigiiniin -~ devlet memurlar1 faaliyetleri tizerinde kontrol
mekanizmasi oldugu diistincesine kapaliydi; hukuk sosyalist diizenin
kurulmas: ve siirdiiriilmesi i¢in bir arag olarak goriilmiistiir.!1% Sovyetler
Birligi'nde anayasal denetim gelenegi yoktu, elitlerin ve biirokrasini
degistirmek i¢in uluslararas1 hukuktan yararlanma diisiincesi yabanci bir
anlayisti.

Diger bir neden hiikiimeti sinirlamak i¢in kurallar1 ¢aligtiracak bagimsiz
yargi kiiltiiri bulunmuyordu. Tam tersine Sovyet mahkemeleri ve yargi

106 Yiiksek Sovyeti, note 72, madde 29.
107 A.e., madde 128, 131(6).

108 bknz,. Law on the Procedure for the Conclusion, Execution, and Denunciation of International Treaties of
the USSR, art. 21, translated in W. Butler, Basic Documents on the Soviet Legal System (2d ed. 1988), s.
290.

109 Berman, The Comparison of Soviet and American Law, 34 IND. L.J. (1959), s. 559 ve s. 567.
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sistemi partiye yardimci organ olarak hizmet ediyordu. Uluslararasi 6rf
ve adet hukukuna dogrudan bagvuruldugu sosyalist olmayan iilkelerden
farkli olarak Sovyet mahkemeleri 6rf ve adet hukukuna hukuk kaynagi
olarak bagvurmamisgtir.!10

Yine de, Azerbaycan SSC ve SSCB'nin bir parcasi olan DKOB’de
vatandaslarini haklar1 SSCB nin muvafik Anayasalarinin vatandaglara
saglamis oldugu koruma altinda idi. DKOB ile ilgili yasal
diizenlemelerde kisilerin haklarinin korunmast i¢in var olan
diizenlemeleri DKBO'de insan haklarmin korunmasini saglayan normlar
olarak gérmek yalmstir. DKOB deki etnik haklarla ilgili diizenlemeler
daha 6nceki iic Anayasa yorumlanarak incelenebilir.

SSCB'nin Anayasasi insan haklarini bir kurum olarak tanimlamistir.
Daha 6nce belirtildigi gibi, Sovyetler Birligi’nin vatandaglarina sagladigi
haklarin 6ziinde “vatandas”in “bireysel” hakki olarak degil, uluslararasi
insan haklar1 hukuku doktrini yatiyor.

1927 Anayasasi1 Azerbaycan'daki azinliklarin haklart ile ilgili diizenleme
igermistir. Bu diizenleme Anayasanin 15. maddesinde “irk1 ve etnik
kimligi ne olursa olsun... ulusal azinliklara dogrudan veya dolayl
ayricaliklar tanimak veya esitlik haklarini bozmak Cumhuriyetin
yasalarina tamamen aykiridir” seklinde ifade olunmustur.!!! Diinyadak1
diger devletler ile miikayesede Azerbaycan SSC"deki bu madde oldukga
ilerici olmustur. Ayrica 15. madde azinliklara kongrelerde,
mahkemelerde, kamusal alanda ve ger¢ek hayatta kendi dillerini
kullanma ve okullarda kendi dillerinde egitim alma hakk1 vermistir.!12

1937 Azerbaycan SSC Anayasasi nda yeni gelismeler yasanmistir. S6z
konusu Anayasa'nin XI Boliimii'nde vatandaslarin biitiin haklari
tekrarlanmistir. Is¢i haklarina 6ncelik taninmustir. Bahsettigi oncelikli
hak ¢aligma hakk1 olmustur. Bu hakkin kullanilmasi ulusal azinliklar da
dahil olmak tizere, tiim vatandaslar i¢in garantili licretli is hakki olarak
anlagilmaktadir.!’3 Yapilan diizenleme cercevesinde bos vakit ve
dinlenme, 7 saatlik is giinli yillik izin ve eglence altyapisini kullanma
hakki verilmistir.!'4 Daha sonra ayrimcilik yapilmadan biitiin insanlar

110 Ametistov, Problems of Relations Between International and National Law, The Moscow Conference on
Law and Economic Cooperation: Faculty Presentations (1990), s. 55, s. 57.

111 http://files.preslib.az/projects/remz/pdf ru/atr_kons.pdf.
112 Aee.

113 Yiiksek Sovyet note 42, madde 125.

114 A.e., madde 126.
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icin 8 yillik egitim hakki, emeklilik maasi ve diger sosyal avantajlar gibi
sosyal giivenlik haklar1 verilmistir.!'5 1937 Anayasasi ayrimciliga karsi
katt normlar saglamis, ulusal ve etnik ayrimcilik yasalarla
yasaklanmistir. En basit etnik ayrimeilik bile yasal olarak cezalandirilir
kabul edilmistir.!16 Bu nedenle DKOB'de yasayan Ermenilerin azinlik
haklar1 Anayasal yolla koruma altina alinmistir.

1937 Anayasas1 dini 6zgiirliikleri ve devletin sekiilerliyini yeniden kabul
etti,!17 ayn1 zamanda ifade ve konusma 6zgiirliigii, basin 6zgiirligi,
orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii, sokaklarda gosteri yapma ve yiiriime
Ozgiiriiliigine genis haklar tanimistir. Bu hak kaynaklara ulagsma
Ozglrliigli de tanimistir.!'8 Ayrica bu anayasa kisisel garantiyi de
saglamistir. Anayasa, savcl veya mahkemenin yaptirimi disinda herhangi
keyfi tutuklamayr yasaklamistir. Ayni garanti kisilerin konut
dokunulmazlig1 ve yazigmalari igin de verilmistir.!19

AzSSR 1978 Anayasasi insan haklari konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. SSCB nin insan haklarina 6nemli bir boliim ayiran 1975
Helsinki Akti'na taraf oldugunu belirtmek gerekiyor, SSCB
Anayasasi ' nda degisklik yapmak olduk¢a 6nemliydi.

Bu 6zel anayasa ayrimeilik konusunu irk ve milliyet ayrimeiligindan
cinsiyet, egitim, dil, din, etkinlikler ve hatta ikamet ayrimciligina kadar
genisletmistir.!20 Anayasa ayrimcilik konusuna dilsel ve dinsel azinliklar
da dahil etmistir. Anayasa kadin ve erkeklere esit haklar tanimig!2! ve
SSCB icinde yasayan ozellikle etnik azinliklar dahil biitiin uluslar
koruma kapsamina dahil etmistir.!22 Anayasa ayrica biitiin insanlarin
ozellikle yabancilarin mahkeme karsisinda savunma hakkini anayasal
hak olarak tanimigtir.123

Diger iki Anayasa'ya gore, 1978 Anayasasi insan haklarina daha genis
garanti saglamistir. Politik haklarin birgogunun taninmasindan
kacinilmig fakat sosyal, ekonomik, sivil ve kiiltiirel haklara genis yer
verilmistir. 1978 Anyasasi Ooncekiler gibi etnik ve dini azinliklara karsi

115 A.e., madde 127, 128.

116 A.e., madde 130.

117 A.e., madde 131.

118 A.e., madde 132, 133.

119 A.e., madde 134, 135.

120 Yiiksek Sovyeti notu 76, madde 32.
121 A.e., madde 33.

122 A.e., madde 34.

123 A.e., madde 35.
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ayrimciligi yasaklamistir; temel normlar siyasi ve sosyal hayatta
vatandaglara karsi ayrimeiligi, milliyeti ve irki gerekge ile ihmal etmeyi
yasakladi. Bu kanunlar DKOB igin de uygulanmis ve Ermeni azinlik
koruma altina alinmistir.

Sonug¢

Giiniimiiziin sartlar1 ¢ergevesinde DKOB de Sovyet dzerkligi anlatimi
gerceklerin  ¢arpitilmasidir.  Ilan  olunan haklarin  kesinlikle
uygulanmadigi soylenebilir. Parti kontrolu nedeniyle kuvvetler ayrimi
ilkesi islememigtir. Fakat Sovyet yonetimi altinda biitiin Sovyetler

LRV

Azerbaycanlilarmn bir arada yasadigi sdylenebilir.

Ozerkligin gelistirildigi her ii¢ donemde devlet organlarmin isimlerini
degistirildigi fakat 6ziinde bir degisiklik yapilmadan ayni sistemle
yonetildigi soylenebilir. Konseyler Kongresi'nden DKOB Halk
Sovyeti'ne kadar yasamanin giicii hayali olmus ve biitiin SSCB"de
oldugu gibi yasalar ve kararlar parti diizenlemelerine gore kabul
edilmistir.

Ayni zamanda yiirlitme organlar1 devlet giiclinlin gercek tasiyicilart
olmustur. 1936 yilina kadar departmanlar ve komiserleri idari konularda
caligmis ve daha sonra 1988 yilina kadar ayn1 gérev Bakanlar Konseyi
ve Yiritme Komiteleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. Yargit alaninda,
DKOB nin kendi sistemi olan bélge mahkemeleri ve (1925 yilindan
itibaren) nispeten hizli temyiz mahkemesi vardi.

Ancak, bu 6zerkligin var oldugu biitiin donemler boyunca, yargimin
yliksek organi Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkemesi olmus ve son
temyiz bagvurusu sadece orda yapilabilirdi. Ayn1 zamanda yerel Vilayet
Mahkemesi Bagkan1 Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkemesi liyesi idi ve
bolgede yargilamalar genellikle Ermenice yiiriitilmiistiir.

Ozerkligin gelistirilmesi asamalarinda DKOB ekonomi konularinda
kismen sorumlu olmustur. 1923-1936 arasinda Ekonomi Departmani
kalkinma programlarinin uygulanmasi ve Azerbaycan SSC'nin biitgesi
ile birlesik olan biit¢esinden harcamalar yapmakla ylikiimlii olmustur.
1936 yilinda DKOB nin biitgesi Azerbaycan SSC biitcesinden ayrild
ve harcamalar hala Bakii ve Moskova nin siki kontrolii altinda idi.

1978 ten itibaren DKOB sosyal ve ekonomik planlarini ekonomik olarak
merkezi hiikiimetten bagimsiz sekilde yapma imkani kazanmigtir. Daha
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sonraki asamalarda DKOB ekonomik olarak Azerbaycan SSC diger
bolgelerinden ve hatta SSCB nin baz1 bolgelerinden ekonomik olarak
daha iyi gelismistir.

DKOB nin karar verme siirecinden de izole edilmemistir. Kuruldugu
giinden itibaren Milletler Konseyi'ne bir temsilci ve 1936 tan sonra ise
bes temsilci gonderme imkani kazanmistir. Son asamada Bolgeyi
ilgilendiren konularda karar verme yetkisine sahip Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti Prezidyumu Baskaninin ii¢ yardimcisindan biri DKOB den
atanmaktaydi.

Diger taraftan idari boltinme ve bolgenin sinirlarinin degismesi merkezi
hiikiimetin yetkisi alaninda kalmisti. Temel olarak merkezi hiikiimetin
yasama, yiiriitme ve yargi makamlari tiim organlart DKOB organlarimnin
aldig1 kararlar iptal etme yetkisine sahipti. Daha da Gtesi karar verme ve
uygulama siireci Komunsit Parti'nin gézetimi ve kontrolu altinda idi.

Yasama ve yiiriitme organlart kararlarinin perde arkasi karar verme
stirecinin yasal ¢iktilari idi. Daha sonra fiili kararlara doniisen bu kararlar
Parti diizeyinde yerel ve merkezi yetkililerin yazismalarindan
olusmustur. Fakat bilgisizlik nedeniyle azinliklarin kendini yonetim
konusu dogasi itibariyle gelisigiizel olmustur. Partinin aynm diizeydeki
denetimi biitiin SSCBye ve kii¢iik birimlere de uygulanmistir. Etkili bir
kendini yonetimin inkar edilmesi SSCB'nin genel politikasinin bir
pargastydi.

Altyapisal anlamda DKOB Ermenistan'a yakindan bagimli degildi,
Birlik oldugu i¢in SSCB tek bir devlet olarak kabul goérmiis ve bu
nedenle kiiltiirel olarak Ermenistan SSC ile DKOB arasinda etkilesim
problemi bulunmuyordu. Ermenistan DKOB okullar1 ve universitelerine
yazili edebiyat eserleri sagliyor, DKOB Ermenileri Ermenistan’da egitim
aliyordu.

DKOB'nin 6zerkliginin son asamasinda ekonomik olarak bolge
Azerbaycan SSC ile miikayesede daha avantajliydi. Demografik olarak
durum istikrarliydi ve niifusun ¢ogunlugu Ermenilerden olusmustur.
Demografik yapinin degistirilmesi i¢in izlenen politikayla ilgili bir kanit
bulunmuyordu.

Ozerkligin basarisizlik nedenleri azinlik haklarimin yetersizliginden veya
Azerbaycan merkezi yonetiminin uyguladigi ayrimer politikadan degil,
SSCB'nin yonetim sisteminden ve Ermenilerin ayrimci amaglarindan
kaynaklanmistir.
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