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Oz: Bugiinkii Irak topraklarinda birgok devlet ve beylik kurmus olan Tiirkler,
Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla yonetici konumunu kaybetmis ve yeni
kurulan Irak devleti icerisinde neredeyse iigiincii sinif vatandas konumuna
gerilemistir. Zira Irak Devleti kurulmadan baslayan Tiirkmenlere yonelik
katliamlara varan insanlik disi uygulamalar 1920’ ler itibariyle baslamistir.
Irak’in hemen her doneminde rejimler tarafindan Tiirkmen haklari ¢cignenmis,
Tiirkmenlere yonelik sistemli kimlik degistirme politikalar: giidiilmiistiir.
ABD’nin 2003 teki Irak isgalinin ardindan demokratik yapiyr olusturmak
amacwyla yazilan hukuki metinlerde Arap ve Kiirtlere verilen dncelik
Tiirkmenlere taminmamis ve Irak’in kurucu unsurlari olarak Araplar ve
Kiirtler gésterilmistir. Irak’in asli unsurlarindan biri olan Tiirkmenler,
azinliklarla ayni statiide ele alinmis ve Tiirkmen haklari gérmezden
gelinmistir. Bu makalede tarihsel dénemler itibariyle Tiirkmenlere yonelik
katliam olarak nitelendirilebilecek insanlik dist uygulamalara yer verilmistir.
Burada boliimleme agisindan ABD ’nin 2003 teki Irak isgali tarihsel bir
doniistimiin bagslangici olarak verilmistir. 2003 ten sonra Tiirkmenlerin ana
hedef haline geldigi Kerkiik iizerinde detaylica durulmustur. Bununla birlikte
2003 sonrast Irak taki anayasal metinler Tiirkmenler a¢isinda incelemeye
tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Irak, Tiirkmenler, Kerkiik, Insanlik suclar

CRIMES AGAINST HUMANITY IN IRAQ TOWARDS
THE TURCOMAN OF IRAQ AND THEIR
LEGAL STATUS AFTER 2003

Abstract: Turks, who founded states and Sultanates over today s Iraqi lands,
lost their role as rulers after the collapse of the Ottoman state and nearly
became 3rd class citizens within the Iraqi state. Thus, Turcomans were
subjected to atrocities even in the 1920s. All the subsequent regimes have
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continuosly overrode Turcoman rights, and they were suppressed because of
their Turkish identity. Even after 2003 occupation of Iraq by the United States,
in any of the documents written for the establishment of post-war Iraqi
democratic structure, none of the priorities given to Kurds and Arab were
given to Turcomans, while the former two were declared as the founding
elements. Turcomans were treated as minorities and they were denied their
rights in Iraq. This article will try to present a historical background on
atrocities against the Turcomans of Iraq. US occupation of Iraq 2003 is
classified as a historical turning point, when Turcomans became the prime
target of a detailed harsh treatment in the city of Kirkuk. Additionallly, post-
2003 Iraqi constitutional texts are also analysed from a Turcoman view of
point.

Keywords: Iraq, Turcomans, Kirkuk, crimes against humanity

Tiirkmenlere Yonelik insanhk Suglar

Insanlik sugu kavramin daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi sonrasi anlam
kazanmaya baglayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nuremberg, Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi, Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ve Roma Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri gibi 6zel mahkemeler
insanlik sugu kavraminin gelismesine bilyiik katki yapmistir. Mahkemelerin
insanlik sucu kavramina iligkin farkli bakis agilar olsa da ele aldiklari temel
parametreler, insanlik su¢u kavraminin ortak degerler {izerinden
tanimlanabilmesine imkan tanimaktadir. Bu agidan asagida ifade edilen ortak
noktalar insanlik sugunun tanimlanmasi agisindan 6nemlidir:!

1. Eylemin silahli ¢gatisma sirasinda veya ¢atigma olmadan meydana
gelmesi,

2. Eylemin tekil ve kendiliginden gelisen tesadiifi bir durum
igermemesi,

3. Sivillere kars1 dogrudan bir eylemin olmasi,
4. Eylemin ayrimcilik temelinde yapilmasi.
Eylemin tiirii acisindan da ortak degerler olarak, adam 6ldiirme, toplu cinayet,

cinsel birlesme ve magdura karsi baski, zorlama veya tehdit olarak ele alinan
tecaviiz, kolelestirme ve zorla galistirma ile siirgiin genel olarak insanlik sugu

1 1nsan11k Sugu Kavrammin Daha Genis Bir incelemesi I¢in Bkz. Ezeli Azarkan, “Uluslararasi Hukukta
Insanlhiga Karst Suglar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Say1: 3, Yayin Tarihi: 2003,
Ss. 275-297.
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkmenlerin Irak Devleti
tarihinde karsilastigi olaylar1 bir insanlik sugu olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Burada Tiirkmenlere yonelik insanlik sugu kapsamina
girebilecek olaylara deginmek, Tlirkmenlerin Irak’ta karsilagtiklar: insanlik
sucu eylemlerinin daha iyi anlagilmasinda fayda saglayacaktir.

Tiirkmenlere yonelik insanlik sucu olarak nitelendirilebilecek eylemlerin ilki
1920 yilinda bir Tiirkmen sehri olan Telafer’de meydana gelmistir.
Tiirkmenler tarafin “Kagakag Katliami” olarak anilan bu olay, ingiliz isgaline
karst direnen Tiirkmenlerin gordiigii zulmii net sekilde ortaya koymaktadir.
Ingiliz askeri birliklerinin Telafer’e girecegini 6grenen bolge halki sehri
bosaltarak daglara kagmis ve ii¢ ay boyunca daglarda sikint1 iginde yasamustir.
Sehre giren Ingiliz askerleri ise evlerin bos oldugunu gériince, evleri ve tahil
ambarlarini topa tutarak yikmistir. Daha sonra Telaferliler yasadiklari
bolgelere geri donmiistiir. Ancak Ingiliz zulmii son bulmamus, Tiirkmen &nde
gelenleri tutuklanmis, iskence gérmiis ve siirgiin edilmistir. Bu olay Telafer’de
derin izler birakmistir.2

Bu tiir baski ve siirgiin hareketleri 1924 Nasturi Katliami olarak anilan olayla
devam etmistir. Nasturi Katliami, Ingiltere’nin destegiyle “levi” ad1 altinda bir
birlik olusturulmasiyla birlikte Irak’ta Tiirkmenlerin en yogun bulundugu
yerlerden biri olan Kerkiik’e sevk edilmesiyle baslamistir. Halka siirekli
satagan ve kavga ¢ikaran bu askerlerden biri “Biiyiikk Bazaar” denilen ¢arsida
esnafla kavga etmesi sonucu yaralanmistir. Bunun {izerine silahli olan bu
askerler saga sola rastgele ates agmaya baslamistir. Bu olayda birgok Tiirkmen
hayatin1 kaybetmis ve Tiirkmenlere ait yiizlerce ev ve diilkkan da tahrip
edilmistir.3 Bu olayda yalnizca isimleri bilinen 84 Tiirkmen hayatini
kaybetmistir.4

Haziran 1930°da mandaci devlet Ingiltere, Irak’a bagimsizligin1 vermistir.
1932°te Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi iizerine Irak Kralligi, ayn1 yilin
Mayis ayinda bir deklarasyon yayimlamistir. Tiirkmenlerin ve diger
azinliklarin varligini kabul ve garanti eden bu deklarasyon, Irak Krallig1 adina
donemin Basbakani Nuri Said tarafindan Bagdat’ta yayinlanmigtir. Biitiin
azinliklarin esit olarak temsil edilecekleri bir se¢im sisteminin taahhiit edildigi
deklarasyonda, Tiirk¢e ve Kiirtce’nin yani sira, anadili Arapg¢a olmayan Irak
vatandaglarinin mahkemelerde ana dilleri ile ifade verebilecekleri, kendi
dillerinde okul agabilecekleri benimsenmistir. Deklarasyonda, niifusunun
onemli bir bolimiinii Tirklerin olusturdugu Kerkiik’e bagh Kifri ve
Kerkiik’te, Arapga’nin yani sira Tiirk¢e ve Kiirt¢e’nin de resmi dil olmasi

2 Daha Detayh Bilgi igin Bkz. Suphi Saatci, Tarihten Giiniimiize Irak Tiirkmenleri, istanbul 2003, Ss. 193-
195.

3 Ekrem Pamukgu, “Irak Tiirklerine Uygulanan Katliamlar”, Kerkiik Dergisi, Ozel Sayisi, Temmuz 1999,
Say1. 25, S.4.

4 Isimler i¢in Bkz. Semsettin Kuzeci, Kerkiik Soykirumlari, Teknoed Yayinlari, Ankara: 2004, S.42-46.
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Oongoriilmiis, buralarda devlet memurlarinin Tiirkge bilenler ve yerli halklar
arasindan secilecekleri belirtilmistir. Bu deklarasyon, Tiirkmenlerin siyasi,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 agisindan 6nemli bir belge niteligindedir.5 Bununla
birlikte bu deklarasyondan 6nce ¢ikarilan 74 no’lu 1931 tarihli Yerel Diller
Yasas1 da Kerkiik’teki kimligi belgeler niteliktedir. Bu yasaya gore, Irak’in
egitim dili Arapga olarak belirtilmis; ancak ¢ogunlugunu baska etnik aidiyete
mensup toplumlarin olusturdugu bélgelerde o toplumun dilinin egitim dili
olarak kullanilmasi 6ngériilmiistiir. Bu yasaya gore, Kerkiik ve Kifri’de egitim
dili Tiirkge olarak tespit edilmistir. Fakat bagimsiz Irak’in kurulusundan
baslayarak Tiirkmenlerin var oldugunu kanitlayan bu belgelere ragmen
bagimsizliktan beri Irak’taki Tirkmen varligiyok sayilmaya caligilmistir.
Tiirkmenlerin birtakim kiiltiirel haklar1 her ne kadar bazi kanuni giivencelerle
koruma altina alinmis olsa da uygulamada durum Tiirkmenlerin aleyhinde
olmustur. Irak Devleti kurulduktan sonra Irak’taki Tiirkmenlere “Iraklilik”
bilinci ve bununla birlikte “Araplik” suuru benimsetilmeye calisilmistir. Irak
hiikiimeti 1930-1931 ders yilinda Kerkiik sehir merkezi digindaki ilkokullarda
Tiirkge O6gretimini yasaklamis ve Kerkiik’te birakilan birka¢ okulda ise
Tiirkge, yabanci bir dil gibi haftada bir saate indirilmistir. 1937 yilinda Bagdat
yonetimi bunu da kaldirmistir. Bununla birlikte Tiirkmen asilli memurlar,
Tirkmen olmayan bélgelerde caligtirilmig, Tiirkmen olmayan bdlgelere
siirlilmiigtir. Ayrica Tiirkmenlerin yardimlasma ve sosyal dernekler
kurmalarina izin verilmemistir. Tiirk¢e yayina ve egitime izin verilmeyen Nuri
Said doneminde, Tiirkmenlerin sindirilmesine ydnelik uygulamalarda
bulunulmustur. 1937 yilinda Sadabat Pakti’nin kurulmasi sebebiyle, Irak’a
giden Tiirk heyetinin Kerkiik’ii ziyaret etmesi, Irak’a yoneticilerini fazlasiyla
tedirgin etmistir. Ziyaretin gergeklestigi giin Kerkiik cogkulu ve olaganiistii bir
giin yasamistir. Bu ziyaretin ardindan yiizlerce Tirkmen aydini, Irak
makamlari tarafindan tutuklanmis ve giiney bolgeler siiriilmiistiir. Bu olaydan
sonra Tiirkiye’den bolgeye giden higbir heyetin Kerkiik’ii ziyaret etmesine
izin verilmemistir.¢

1940’11 yillara gelindiginde bu tiir bask1 ve siirgiin olaylar1 devam etmistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Kerkiik’te biiyiik ve acil1 bir olay yasanmistir.
Kerkiik Petrol Sirketinde ¢alisan is¢iler, iicret, ¢calisma ve hayat sartlarinin
diizeltilmesi icin sirket yoneticilerine bagvurmustur. Isteklerinin ciddiye
almmadigimi goren isgiler, dilekge, gazete gibi araglari kullanarak demokratik
bir sekilde durumu protesto etmislerdir. Bu dogrultuda is¢iler, 1 Temmuz
1946°da topluca is birakmigslardir. Daha sonra is¢iler, Gavurbagi Meydani
olarak bilinen yerde her aksam toplanarak konugmalar ve gosteriler yapmaya
baslamiglardir. 4 Temmuz 1946°da sirket yoneticilerinin istegi tizerine polis
greve Onayak olanlarin bir kismin1 tutuklamistir. Bu olayin is¢ileri sindirmesi
beklenirken, is¢iler daha fazla galeyana gelmistir. 12 Temmuz 1946 giinii

5 Omer Turan, “Irak’in Milletler Cemiyetine Girerken Yayinladig1 Deklarasyonda Ve Anayasalarda Tiirk Ve
Diger Azinliklarin Haklar1”, Avrasya Dosyasi, Sa. 311, (Ilkbahar 1996), S. 31-36.

6  Saatci, ...[rak Tiirkmenleri, s. 207.
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is¢ilerin her aksam toplandiklari Gavurbagi Meydani’ni1 polis kusatma altina
almis ve ig¢ilerin dagilmayacagini goren polis otomatik silahlarla iscilere ates
agmustir. Olen iscilerle birlikte birgok sivil de hayatin1 kaybetmistir.”

24 Subat 1955°te Tiirkiye ve Irak arasinda Bagdat Pakti kurulmustur.
Giivenlik ve savunma konularinda is birligi yapilmasin1 dngoéren bu pakt,
Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskileri diizeltmistir. Buna ragmen Irak yonetimi,
kendi vatandaslar1 olan Tirkmenlere yonelik baski ve asimilasyon
hareketlerini arttirmistir. 1957°de niifus saymmi yapilmistir. Bu sayimda
Tirkmenlerin niifusu 567 bin ¢ikmistir.8 14 Temmuz 1958’de kanli bir
darbeyle krallik yikilmis ve cumhuriyet ilan edilmistir. Baas Partisi ve Cemal
Abdiil Nasir’1n baslattig1 akimin etkisiyle yapilan bu darbeden sonra ihtilalin
mimarlarindan olan Abdiilkerim Kasim tarafindan hazirlatilan 1958
Anayasasi, Irak’1 bir yandan Arap anavataninin bir parcasi, diger yandan
Araplarin ve Kiirtlerin anavatani olarak gosterirken, Tiirkmenlerden sz
edilmemistir.? Tim bu olanlar Tiirkiye’den tepki almistir. Hatta donemin
Bagbakani1 Adnan Menderes’in Tiirkmenlerin lehine yaptig1 agiklamalar, Irak
hiikiimetinde korkuya yol agmistir. Bu durum Tiirkmenlerin Irak’ta daha ¢etin
sartlar altinda yasamasina neden olmustur. Bu dénemde Kerkiik Belediye
Baskanligi’na yillarca Moskova’da egitim gérmiis Maruf Berzenci
getirilmistir. 1959 yilinda Tirkmenlerin 6nde gelenlerinin birgogu
tutuklanarak tecrit kamplarina gonderilmistir. Cumhuriyet rejiminin
kurulmasinin birinci yilinda (14 Temmuz 1959) s6len hazirliklarinda olan
Tiirkmenler aleyhine, Kiirt ve Komiinist kuruluslarin militanlar: tarafindan
cesitli sloganlar atilmistir. Bundan sonra yer yer silah sesleri duyulmaya
baslamustir. {1k olarak Tiirkmenlerin oturdugu kahvehane saldirtya ugramis
ve kahvehanenin sahibi 6ldiiriilmistiir. Olaydan sonra Kerkiik sokaklar1
karigmistir. Bunun {izerine sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Daha sonra
Tiirkmen toplumunun ileri gelenleri evlerinden alinarak Kerkiik Kislasi’na
gotiirilmistir. urada kurulan Halk Mahkemeleri’nde, 5-10 dakika i¢inde
yargilanarak kursuna dizilmislerdir. Tiirkmenlerin en biiyiik liderinden biri
olan Ata Hayrullah ve kardesi de katliamda oldiriilmiistiir. Ayrica
Tirkmenlere ait magaza, diikkan, ticaret merkezleri ve evler yagma
edilmigtir.10

Bu donemde Irak’in ilk resmi gazetesi olan Besir Gazetesi, Tiirk¢e ve Arapca
olarak yayin yapmaya baglamistir. 18 Mart 1959°da yaklagik alti ay
yayinlanan Besir Gazetesi’nin yayin hayatina son verilmistir. 1960°da

7 Ersat Hiirmiizlii, Irak ta Tiirkmen Gergegi, istanbul, 2006, S. 91-103.

8  Ersat Hiiriimiizli, “The Demographic Situation Of Kirkuk And Iraqi Constitution”,
Www.Turkmen.NIl/1a_Others/Eh.Doc, Erisim: 2 Nisan 2013.

9 1958 Irak Anayasasi Igin Bkz:

Hittp://Confinder.Richmond.Edu/Admin/Docs/1958 Interim_Constitution English_.Pdf, Erisim: 2 Nisan
2013.

10 Mahir Nakip, Kerkiik iin Kimligi, Ankara, 2007, S. 139-170.
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Tilirkmenler, ilk egitim kongrelerini gerceklestirmistir. Ayrica 1960°ta
Bagdat’ta Tiirkmen Kardeslik Ocag1 ve ayn1 zamanda Istanbul’da Irak
Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi kurulmustur. Kardeslik Ocagi aylik
bir derginin yayini i¢in de 23 Ocak 1961 tarihinde izin almis ve Mayis
1961°de Kardaslik Dergisi ad1 ile Tiirkge-Arapga olarak derginin ilk sayisi
yaymlanmigtir.1!

1963 yilinda yapilan darbeyle Irak’ta yonetim Baas Partisi’nin eline gecmis
ve 1968’de yapilan yeni bir darbeyle iktidara General Hasan El-Bekir gelmis
ve Saddam Hiiseyin devlet bagkan1 yardimcisi olmustur. 1963’ten 1968’e
kadar gegen donemde Tiirkmenlerin kismi olarak kiiltiir ve sanat faaliyetlerine
izin verilmigse de fiiliyatta durum degismemistir.!2 1970°te yapilan Tarim
Reformu Yasasi’yla Tiirkmenlerin sahip olabilecekleri toprak biiyiikliigii 300
doniimle sinirlandirilmistir. Bu donemde Tiirkmenlerle ilgili tek olumlu
gelisme 24 Ocak 1970’te ¢ikarilan “Azinliklara Kiiltiirel Haklar Paketi”
gercevesinde kiiltiirel haklar verilmesi olmustur.!3 Ancak Tiirkmenlere gesitli
kiiltiirel haklar verilmisse de bazi Baz1 Tiirkmen kdy ve kasabalar1 yikilmis,
bazilarinin isimleri degistirilmistir. Tiirkmenler zorunlu goge tabi tutulmustur.
Yiiz binlerce Arap, Tiirkmen bolgelerine yerlestirilmistir. Ayrica
Tiirkmenlerin agik yerlerde Tiirk¢e konusmalar1 yasaklanmig ve hatta Tiirkge
konusanlar cezalandirilmistir. 29 Ocak 1976°da Kerkiik ilinin adi El-Tamim
olarak degistirilmistir. 1976 Ekiminde Tiirkmenlerin tek kiiltiir merkezi olan
“Tiirkmen Kardeslik Ocag1” ve “Kardeslik Dergisi” Tiirk asillilardan alinarak,
bazi1 Baas Partili kisilere verilmistir.!4

1979 yilinda Saddam Hiiseyin iktidara geldikten sonra Tiirkmenlerin
durumunda bir degisme olmamis, hatta asimilasyon politikast daha da
sertlesmistir. Yiikkselen Tirkmen ruhunu engellemek amaciyla Baas Partisi
tarafindan 1980°de Tiirkmen liderler higbir sebep goésterilmeden idam
edilmistir. Tirkmen liderlerden Dog. Dr. Necdet Kogak, Emekli Albay
Abdullah Abdurrahman ve is adami Adil Serif 16 Ocak 1980’de Bagdat’ta
idam edilmislerdir. 1984°de Tiirkmenlerin Kerkiik’ten gayrimenkul almalari
yasaklanmistir.15 Baas Partisi’nin “Araplastirma” politikast kapsaminda
Kerkiik i¢in aldigi, arazi ve miilk gasplari ile ilgili kararlar 1975 tarihinde
baslamis ve 2001’e kadar siirmiistiir. Kerkiik’te sahis arazilerine devlet
tarafindan, 1975 tarihli 336, 369, 398 ve 1381 sayili kararlar, 1976 tarihli 53
Nolu karar, 1977 tarihli 222 sayili karar, 1978 tarihli 974 sayili karar, 1980
tarihli 1554 sayili karar, 1981 tarihli 12, 126, 181, 1391 ve 183 sayili kararlar,

11 Saatgi, ... Irak Tiirkmenleri, s. 230.

12 Hasan Yilmaz, “Irak’m Gizlenen Gergegi: Tiirkmenler”, Stratejik Analiz Dergisi, C. 4., Sa. 37, (May1s 2003),
S.24.

13 Yilmaz, “Irak’in Gizlenen Gergegi...”, s. 24.

14  Ekrem Pamukgu, “Irak Tiirklerine Uygulanan Katliamlar”, Kerkiik Dergisi, Ozel Sayis1, (Temmuz 1999), Sa.
25,S.5.

15 Pamukgu, “Irak Tirklerine ...”, S. 5.
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1984 tarihli 730, 1081 say1l1 kararlar, 2000 tarihli 117 sayili ve 2001 tarihli
137 sayili kararlar el konulmustur. Bu kararlar ¢er¢evesinde bazi bolgelerde
Tirkmenler Irak’in giiney vilayetlerine siirgiin edilmistir. Bazi arazi ve
miilkler ise kamu yararina kullanilacagi gerekgesi ile kamulagtirilmistir.
Ayrica 1975’ten 1988’e kadar Besir, Yaygi, Tiirkalan, Bulova, Kiimbetler,
Leylan, Yahyava gibi Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi kdyler ya tamamen
bosaltilmis ya da zirai arazilerin ¢gogu devlet tarafindan kamulagtirilmigtir.16

28 Mart 1991°de tarihe “Altunkoéprii Katliami” olarak gecen bir olay
yasanmistir. 1991 Koérfez Savasi’nda ABD’nin Onciiliigiinde miittefiklerin
Irak’ta yaptiklart saldirilar sonucu, Irak ordusunu yer yer dagilarak
¢Oziilmesi iizerine iilkenin bazi bolgelerinde bosluklar meydana gelmistir.
Bagdat’ta Saddam yonetiminin diisme tehlikesi tizerine Kerkiik bolgesindeki
askeri ve sivil otoriteyi temsil eden giicler de Bagdat’a ¢ekilmislerdir.
Ayaklanmalarin artmasi lizerine pesmergeler Kerkiik’e girmis, higbir engelle
karsilagmayan pesmergelerin bu hareketi iggale donligmiistiir. Sehri tamamen
tahrip eden pesmergeler Kerkiik Niifus ve Tapu Dairesi ile diger resmi
binalari, bir¢ok ev, diikkkan ve igyerini atese vermistir. Yasanan arbededen
sonra Bagdat yonetimine bagli olan ordu birlikleri Tiirkmen bdlgelerine
yonelmis ve Kerkiik’e giren ordu birlikleri Kerkiik’iin Dibis ilgesine bagli
Altunkoprii  nahiyesini de ele gecirmistirr Kacan pesmergeleri
yakalayamayan ordu birlikleri Altunkdprii’ye sigman Tirkmen halkini ve
Altunkopriiliileri gece vakti tek tek evlerinden toplamaya baslamis, disarida
gordiikleri herkese ates agmis ve evleri basmiglardir. Evlerde toplanan
Tiirkmenlerin nereye gotiiriildiikkleri hakkinda bir bilgi alinamamigtir. Fakat
tesadiifen bu olaydan bir ay sonra ¢obanlar tarafindan bir ¢ukurun igine
yigilmis cesetler bulunmustur. Bu sekilde birgok Tiirkmen’in 6ldirildigi
anlasilmistir.!7 Oldiiren Tiirkmenler arasinda sadece 77’sinin kimligi
tanimlanabilmistir. 18

1992°de Irak Petrol Sirketi’nde gorevli olan Tiirkmenlere gorevlerinden zorla
el gektirilmistir. 1993’te bir¢ok Tiirkmen aile Kerkiik’ten gd¢e zorlanmistir.
Irak hiikiimetinin Ekim 1996°da ¢ikardig1 bir kanun sonrasi Tiirkmenler niifus
kiitiiklerine kendilerini Arap yazdirmaya zorlanmislardir. Kendilerini Arap
olarak yazdirmayan birgok aile Irak’in giineyine siiriilmiis, bu ailelerin mal
varliklarina el konulmus, boylece geri kalan aileler de bu yollarla korkutulup
sindirilmeye c¢alisilmistir. Bu arada 24 Nisan 1995°te Irak Tiirkmen
Cephesi’nin (ITC) kurulmasiyla Tiirkmenler bolgede tekrar etkin olmaya
dogru yol almaya baslamislardir. 1996°da Irak rejiminin askeri destegiyle
Celal Talabani’nin kontroliindeki Erbil’e giren Mesut Barzani’nin ayni

16  Kerkiik’teki miilk politikalari hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Sercan Dogan, Nebahat Tanriverdi O,
“Kerkiik’te Miilk Anlasmazliklar1”, ORSAM Rapor; No: 30, ORSAM-ORTADOGU TURKMENLERI Rapor
No: 8, Mart 2011.

17 Pamukeu, “Irak Tiirklerine ...”, s. 5.
18 Isimler konusunda daha detayl: bilgi igin bkz. Saatgi, ...Jrak Tiirkmenleri, 267-268.
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zamanda ITC’ye ve Tiirkmen parti binalarina da saldirmistir.!® Baas Partisi
tarafindan Ekim 1997°de yapilan niifus sayiminda kendisini Tiirkmen olarak
yazdiranlarin ellerinden her tiirlii haklar1 alinarak, siirgiine gonderilecekleri
sOylentileri ortaya ¢ikmistir. Bu durumun yarattig1 endise nedeniyle birgok
Tiirkmen kendisini sayimda Arap olarak gdstermistir. Bu durum Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Raporlarinda da yer almigtir.20 1998’in Temmuzunda
herkesin gozii dniinde ITC ¢atist altindaki kuruluslar, Barzani’nin diizenlemis
oldugu kapsamli silahli saldirida yagmalanarak talan edilmistir. Sonradan
yapilan goriismelerde Barzani tazminat vermeyi kabul etmemistir. Barzani
idaresindeki pesmergeler bununla da yetinmeyerek, 2000’in Temmuzunda
ITC Bagkanlik binasina diizenledikleri silahli saldirida iki Tiirkmen
gorevlisini 6ldiirmistiir.2!

2003 Sonrasi Kerkiik’iin Durumu

ABD’nin Irak isgali, Tirkmenler icin yeni olumsuzlari da beraberinde
getirmistir. Irak’a girerken Kiirt ve Sii gruplarin destegini alan ABD, Irak’in
diger kesimlerini gérmezden gelmistir. Bu anlamda Kiirt ve Siilere genis
avantajlar saglayan ABD, Kiirt gruplarin Irak’in kuzeyindeki etkinliginin
pekismesine izin vermistir. 17 Mayis 2003’te “Pesmerge Giiclerinin Yeniden
Konuslandirilmas1” yonelik olarak ABD ile KDP ve KYB arasinda imzalanan
ve pesmerge giliclerinin “Yesil Hat” olarak tanimlanan ve 1991°den sonra
Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetimin sinirlarini belirten hattin disarisina
citkmasmna imkan taniyan memorandum, ihtilafin temel sebebi olarak
goziikmektedir. Bu memoranduma gore, pesmerge giiclerinin “teroristlerle
miicadelede ABD birliklerine yardime1 olmas1 amaciyla” 2545 KYB, 3445
KDP militaninin Musul, Kerkiik, Selahattin ve Diyala’ya yerlestirilmesi
kararlagtirilmistir. KDP ve KYB giicleri de ABD’nin yardimiyla, Irak’in
kuzeyindeki bélgesel yonetimin sinirlari disarisinda kalan ve Kiirt gruplarin
kendilerine ait olduklarini ileri siirdiikleri Selahattin, Musul, Kerkiik ve
Diyala’nin bazi1 bolgelerine konuslanmistir.22 2003 yilinin yaz aylarinda
Irak’in kuzeyinde bir yandan siyasi baskiy1 artiran Kiirtler guruplar, bir
yandan da siddet eylemlerine bagvurmaya baslamiglardir. Kerkiik’e
mesafedeki Selahattin vilayetine bagli Tiirkmenlerin ¢ogunluk olarak yasadig:
Tuzhurmatu ilgesinde Kiirt gruplar ve Tiirkmenler arasinda gerginlik artmistir.
21 Agustos 2003 tarihinde silahli pesmergeler, Tiirkmenler i¢in 6nemli sayilan
Imam Musa Ali Tiirbesi’ni yikmis ve bunun iizerine Tiirkmenler de 22
Agustos 2003 giini Cuma namazi c¢ikisinda protesto gdosterileri

19  Orhan Karatas, “Iste Size Kuzey Irak”, Kardaslhk Dergisi, Sa. 16, (Ekim-Aralik 2002), s. 33.

20 Habib Hiirmiizlii, “Kerkiik tin Demografik Yapisi ve Bu Yapiy1 Degistirme Cabalar1”, 2023 Dergisi, Sa. 47,
(15 Mart 2005), s. 75.

21 Dilsat Terzi, “Bir Azmin Oykiisiidiir ITC”, http://www.bizturkmeniz.com/tr/showArticle.asp?id=13516,
Erisim: 3 Nisan 2013.

22 Crisis Group, “Iraq and Kurds: Trouble Along The Trigger Line”, Middle East Report, No: 88, 8 Temmuz
2009, s. 11
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diizenlemislerdir. Yaklasik 250 kisilik grup sloganlar atarak kasaba icinde
ylriiylise gecince, Talabani’ye bagli pesmergeler otomatik tiifeklerle
tizerlerine ateg agmis ve Remzi Marufoglu, Hiiseyin Abbas, Ahmet Hiiseyin
Bayatli, Esref Mushar, Muhammet Hasim ve Cetin Abidin Cayur ile bir kisiyi
daha 6ldirmiis, 12 Tirkmen’i de yaralamistir.23 Ertesi giin devam eden
protesto gosterilerine yonelik saldiri yapilmig, polis kiyafeti giymis
pesmergeler 3 Tiirkmen’i 6ldiirmiistiir.24 24 Agustos 2003’te ise Amerikan
askerleri ITC biirosuna baskin diizenlemis ve bazi silahlara el koymustur. Bu
olaylar Irak’ta karmasik sorunlarla ugrasan ABD’yi iyice telaslandirmis ve
Kiirt gruplar ile Tirkmenler arasinda “Huzur Toplantisi” yapilmasina karar
verilmigstir. 26 Agustos 2003’te yapilan bu toplantiya Kiirt partileri ile ITC
temsilcileri ile donemin Kerkiik Valisi Abdulrahman Mustafa ve ABD’li
yetkililer katilmistir.25 Toplantiya ITC adina Sadettin Erge¢ ve Mustafa Kemal
Yaygili, Tiirkmen Vefa Hareketi’nden ise Feryad Omer istirak etmistir.
Toplantida 6 maddelik bir anlasma imzalandig1 agiklanmistir. Bu maddeler
su sekilde belirtilmigtir:26

1- Her iki parti, Kerkiik ve Tuzhurmatu’da meydana gelen olaylari
kimamustir.

2- Olaylar1 arastirmak, sorumlularini bulmak ve mahkemeye
¢ikarmak i¢in yeni bir komite kurulmast,

3- Her iki parti’nin de Arap, Kiirt, Tiirkmen, Asuri ile diger gruplara,
Irak’ta baris ve kardes¢e yasamak i¢in ¢agrida bulunmasi,

4- Yaralilara ve sehit ailelerine maddi ve manevi destek yapilmasi,

5- Her tiirli problemi aninda ¢6zebilmek amaciyla yeni bir komite
kurulmasi ve bu komite i¢in bir “’¢6ziim odas1”nin agilmasi,

6- Iliskileri korumak, politik, sosyal ve ulusal konular1 gériisebilmek
icin bu tip toplantilarin diizenli olarak yapilmasi kararlastirilmistir.

2003 yilinda 830 bin olan Kerkiik niifusu Kerkiik’e yapilan goglerle birlikte
2012 yili itibariyle 1,5 milyona yaklasmstir.

2003’ten sonra Kerkiik’teki etkinligini arttiran Kirtler, daha once
Tilirkmenlerin elinde olan Kerkiik vilayet yonetimindeki 24 hizmet
midirliigiinden 23’iini kontrol altina almis ve sadece Kerkiikk Egitim
Miidiirligii Tirkmenlerin elinde kalmistir.

23 Seyhmus Cakan, “Pesmerge Katliami”, Milliyet Gazetesi, 23 Agustos 2003.

24 Zeynep Tugrul, “Kerkiik’te Korkulan Oldu”, Sabah Gazetesi, 24 Agustos 2003.
25 “Kerkiik Huzur Ariyor”, Radikal Gazetesi, 27 Agustos 2003.

26  Anadolu Ajansi, 27 Agustos 2003.
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Kerkiik Vilayet Yo6netimi, 2003 y1l1 basinda ABD tarafindan bir diizenlemeyle
olusturulmustur. Kerkiik’te yasayan etnik gruplar arasinda ortak yonetim
paylasimi Ongoriilmiistir. Bu durum fiiliyatta Kiirtlerin {stiinliigiine
doniigmiistiir. Se¢im, ABD’nin yanli tavirlart sonucunda sikintili gegmistir.
Secim i¢in Kerkiik’te yasayan Tiirkmen, Arap, Kiirt ve Asurilerden altigar
kisinin segilecegi, her gruptan otuz dokuzar kisilik aday listeleri
hazirlanmigtir. Bdylece olusan 156 kisilik listeden, Kerkiikk Vilayet
Meclisi’nin 24 iiyesi se¢ilmistir. ABD’nin ‘bagimsiz’ delege olarak Kerkiikli
isadamlar1 ve asiret liderleri arasindan belirledigi 144 adaydan ise ABD’nin
Irak’taki yoOnetiminin onaymma sunulan 12 kisilik ‘bagimsiz’ liste
olusturulmustur. Bagimsiz olarak olusturulan 12 aday arasindan dénemin
Irak’taki ABD giigleri Komutani General Reymond Odierno, il yonetimindeki
6 kisilik bagimsiz adayr tespit etmistir. Ancak Tiirkmenler ve Araplar,
ABD’nin bagimsiz delegeleri belirleme bigimi ile segilen 144 delegenin
biiyiik ¢ogunlugunun ve belirlenen 6 bagimsiz temsilcinin de 5’inin Kiirt
olmasina itiraz etmistir.2? Itirazlara ragmen Odierno, karar1 onaylamistir.
Ardindan belirlenen vilayet yonetimi de vali, vali yardimcilart ve meclis
bagkanint se¢ilmigtir. Olusturulan 30 kisilik vilayet yonetimi, Kiirt asill
Aburrahman Mustafa’y1 vali olarak se¢mistir.2® Vali yardimcilig1 gorevleri
ise Tiirkmenler ve Araplara verilmis olsa da her iki taraf da ABD’nin yanl
tutumunu protesto etmis ve bu gorevi kabul etmemistir.

15 Aralik 2005°te yapilan se¢imler sonucu Kerkiik Vilayet Yonetimi’ndeki
Kiirt agirligr artmigtir. Kerkiik vilayetinin i¢ yonetimine iliskin karar alma
yetkisi olan 41 iiyeli vilayet meclisindeki Kiirt iiye say1s1 26’ya yiikselmistir.
Tiirkmenler 9, Araplar ise 6 iiyeye sahip olabilmistir.

15 Ekim 2005 yilinda yapilan tartismali referandumla kabul edilen Irak
Anayasasi’nda yer alan 140. maddede Kerkiik sorununa ¢éziim bulmak igin
bir siire¢ planlanmistir. Gerekli diizenlemeler (normallestirme ve niifus
sayimi) yapildiktan sonra 31 Aralik 2007 tarihine kadar referandum yapilmasi
Ongoriilmiistiir.2® Burada “normallestirme”den ne kastedildiginin ifade
edilmesi gerekmektedir. Siirecin baslangi¢c noktasi olan normallestirme,
Saddam Hiiseyin doneminde Kerkiik’ten zorla gog ettirilenlerin eski yerlerine
donmesi ve haksizliklarin giderilmesini amaclamaktadir. Saddam Hiiseyin
doneminde Kerkiik’ten yaklasik 11.800 kisi go¢ ettirilmistir. Gog¢ ettirilen
kisilerin yerlerine de oOzellikle Irak’in giineyinden getirilen Araplar
yerlestirilmistir. Normallestirme ile birlikte Kerkiik’ten zorla gog ettirilen ve
Kerkiik’e gog¢ eden ailelerin yerlerine donmeleri amaglanmakta ve bunun igin
tazminat 6denmektedir. Ancak halen Kerkiik’teki miilk anlagsmazliklar1 devam
etmektedir. Miilk anlagsmazliklarinin giderilmesi amaciyla 2004°te bir yasa

27 “Kerkiik’te Secim Kavgas1”, Radikal Gazetesi, 25 Mayis 2003.
28 “ABD’nin Dedigi Oldu”, Radikal Gazetesi, 29 Mayis 2007.

29 Irak Anayasasi’nin tam metni i¢in bkz., http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230000, Erigim: 4
Nisan 2013.
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¢ikarilmis ve bu yasa daha sonra 2006 ve 2009 yillarinda tadil edilmistir.
2004’ten 2012 yilina kadar Kerkiik’teki miilk anlagsmazliklarina dair yaklagik
46 bin dava agilmigtir. 2012 yilina kadar ancak 2006 yilinda yapilan basvuru
dosyalar1 incelenmistir.30 Bu nedenle Kerkiik’teki miilk anlagmazliklarina dair
hukuki diizenlemelerin uzun yillar siirmesi beklenmektedir. Ayrica 2003
sonrasinda Kerkiik’e yerlestirilen Kiirt niifusun da normallestirme
kapsaminda Kerkiik’ten ¢ikarilmasi ve Kerkiik niifusunun dogal seyrine
kavusturulmast gerekmektedir. Ancak komisyon gerekli caligsmalari
tamamlayamamis, bu nedenle Kerkiik referandumu yapilamamustir. 31 Aralik
2007’ye kadar Kerkiik’te referandum yapilamamasi sebebiyle 140. maddenin
siiresi bitmistir. Boylece ortadan kalkmuistir.

Bu siireg igerisinde Kerkiik Vilayet Meclisi’ndeki Tirkmen ve Arap iiyeler
Kerkiik’tin “Kiirtlestirildigi” ve haklarinin ¢ignendigi gerekgesiyle Kerkiik
Vilayet Meclisi’ni boykot etmistir. Ayrica 2003’te Irak’1 iggal etmesiyle
birlikte iilkedeki sorumlulugu iizerine alan ABD, 2008 yilina gelene kadar
Kerkiik’teki probleme miidahale etmemistir. Ancak asagidaki gibi sebepler
ABD yonetiminin Kerkiik sorununa miidahale etmesine yol agmustur.

- Kiirt gruplarin artan talepleri,
- Kerkiik sorununun Irak’taki her anlasmazligin ¢ikis noktasi olmasi,
- Bolge iilkelerinin hassasiyetleri,

- Terdr orgiiti PKK tarafindan Tirkiye’ye yonelik Irak’in
kuzeyinden yapilan saldirilarin artmasi ve Tiirkiye’nin bu tehdidi
bertaraf etmedeki kararliligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden
¢ikarilan Irak’in kuzeyine yonelik askeri miidahaleye imkan veren
tezkereyle yapilan operasyonlar,

- Tirkiye’nin Kerkiik’e iliskin endiselerindeki hakliligin Irak
yonetimi ve Irak’taki hem her siyasi grup tarafindan goriilmesi,

- Tirkiye’nin Irak’ta siyasi siirecte agirliginin artmast,

- ABD’nin Irak’ta politika degisikligine giderek, proaktif politika
iiretme cabasi

Ayrica Birlesmis Milletlerin de Kerkiik’e iliskin bazi oneriler agiklayarak,
soruna miidahale olmasiyla Kerkiik meselesini uluslararasi boyuta
taginmistir.3!

30 Bu bilgiler Kerkiik’te Kasim 2012°de yapilan saha ¢alismasi sirasinda elde edilmistir.

31 Buagiklamalara Birlesmis Milletler Irak Ozel Temsilciliginin resmi internet sayfasindan ulagilabilir. Ayrica
ornek igin bkz.
http://unami.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=F5hJ60 1 QE4E%3D&tabid=2792&mid=5079&lang
uage=en-US, Erigim: 7 Nisan 2013.
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Kerkiik’iin geleneksel baskentleri oldugunu iddia eden Kiirtler, vilayetin
kendi 6zerk bolgelerine katilmasi yoniinde 1srar ederken, Arap ve Tilirkmenler
Kerkiik’lin merkezi hiikiimetin denetiminde olmasini1 istemektedir. Kerkiik’iin
bir Irak kenti oldugu ve Irak’ta ortak bir yonetim olusturulmasi gergegi,
Irak’taki Kiirt gruplar disinda hemen her siyasi grup tarafindan kabul
edilmektedir. Basta Tiirkiye olmak iizere bdlge devletleri ile Birlesmis
Milletler ve ABD’nin de Kerkiik’e iliskin ¢6ziim Onerilerinde uzlasiy1
istemeleri Kerkiik i¢in yeni bir siire¢ baglatmistir. Birlesmis Milletler,
Kerkiik’te yasayan gruplar (Kerkiik’iin idaresinin Tiirkmenler, Araplar ve
Kiirtler arasindan yilizde 32’ser oranda, Hiristiyanlara yiizde 4 oraninda
paylastirilmasi) arasindan esit yonetim paylasimini i¢eren bir 6neri sunmustur.
Ayni yondeki bir karar da Irak Parlamentosu tarafindan alinmistir. Irak
Parlamentosundaki 140 milletvekilinden 127’sinin onayiyla 22 Temmuz
2008’de ¢ikarilan Irak Meclisleri Se¢im Yasasinda yer alan 24. maddede de
Kerkiik’teki yonetimin {i¢ ana olusum arasinda paylasilmasi, ii¢ ana olusumun
her birinin (Arap-Kiirt-Tlirkmen) yiizde 32, Hiristiyanlara ise yiizde 4
oraninda otoriteden pay verilmesi 6ngoriilmiistiir. Otoriteden kastedilenin, bir
bakanliga bagli olan ya da olmayan tiim giivenlik ve sivil daireler oldugu
belirtilmig, bu otoriteye 3 egemen makam (Meclis Baskani-Vali-Vali
Yardimcisi), Meclis komisyonlar1 baskanliklar1 ve her kademedeki kamu
gorevlerinin dahil oldugu ifade edilmistir.

Kerkiik i¢in ortaya konan bu plan uygulanamamuistir. 31 Ocak 2009°da Irak’ta
yerel segimler yapilmasina ragmen, Kerkiik digarida tutulmustur.32 Ayrica
Kerkiik’te bir niifus sayimi yapilarak haksizliklarin giderilmesi, niifus
sayimina gore segmen listelerinin olusturulmasi ve Kerkiik’te yerel se¢imlerin
yapilmasi planlanmistir. Ancak Kerkiik’te dngoriilen siire¢ uygulanamayinca
Kerkiik’te yerel se¢imler yapilamamis ve ydnetim ayni sekilde devam
etmistir. Tirkmen ve Arap {yeler, Kiirtlerin Kerkiik’teki haksiz
uygulamalarint gerekge gostererek, vilayet yonetimini protesto etmis ve
yonetimden ¢ekilmistir.33 Kerkiik’teki 6zellikle miilkiyet anlagmazliklarinin
¢ozlilmesi ve demografik haksizliklarin giderilmesi amaciyla 2012°ye kadar
dort ayri komisyon kurulsa da Kerkiik’teki sorunlar ¢éziilmemistir. Bu durum
Kerkiik’teki hassasiyeti arttirmigtir.

Gecici idare Yasasi’nda Tiirkmenlerin Durumu
Irak’taki gecis donemini diizenleyen ve daimi anayasanin onaylanmasi, genel

se¢imlerin yapilmasi ve yeni Irak hitkiimetinin olusmasiyla sonuglanacak bu
donem boyunca yiiriirlikkte kalmast dngdriilen Irak Gegici Idare Yasasi

32 Irak’ta 2009°da yapilan yerel segim sonuglari i¢in bkz.
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Secimler/1/Dosyalar/2010224 2009%201rak%20Yerel%20Se%C3%A
7im%20Sonu%C3%A71ar%C4%B1.pdf, Erisim: 7 Nisan 2013.

33 "Tiirkmen ve Arap temsilcilerden Kerkiik Il Meclisi’ni boykot karar1"
http://www.ydh.com.tr/haber.php?HID=1746 Erisim: 8 Nisan 2013.
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konusunda Irak Gegici Yonetim Konseyi iiyelerinin 1 Mart 2004 tarihinde
uzlastiklar1 agiklanmis ve Konsey iiyeleri tarafindan 8 Mart 2004 tarihinde
imzalanmistir.34 Gegis donemi i¢in hazirlanan Irak yasasinin amaglari
arasinda, Irak halkinin hukukun istiinliigii cergevesinde yonetilen 6zgiir bir
halk olarak mevcudiyetini siirdiirmeye kararli oldugu ve Irak halkinin, Irak’in
ozelliklerini belirleyerek 1rke¢1, mezhepgi politikalarin ya da uygulamalarin
etkilerini silmek amaciyla bir kardeslik ve dayanisma ruhu icerisinde
vatanlarin1 koruma gayreti igerisinde bulundugu ifade edilmistir.

Irak Gegici Idare Yasasi’nin gesitli maddelerinde Tiirkmenler ve haklarina
yer verilmistir. Irak Gegici Idare Yasasi’nda Tiirkmenlere, daha onceki
anayasalarda bulunmayan bazi haklar taninmistir. Ancak bu haklar yeterli
olmamakla beraber, Irak Gegici Idare Yasasi’nin Tiirkmenlerin aleyhine
isledigi sdylenebilir. Tiirkmenlerin Irak’ta {igiincii asli unsur olmasi1 gerektigi
s6zde kalmig ve Tiirkmenlerin taleplerine cevap verilmemistir.35

Irak Gegici Idare Yasasi’nin 7. maddesinin B bendinde, “Irak bircok degisik
milletin yasadigr bir iilke olup, Iraktaki Arap halki da Arap ulusunun
ayrilmaz bir pargasini teskil etmektedir”, ifadesi yer almaktadir. Bu madde ile
1958 ve diger ¢ikarilmig anayasalarda bulunan “Irak halki Arap ve Kiirtlerden
olusur” ibaresi degistirilmis ve yerine “Irak bir¢ok milletin yasadigi bir
tilkedir”, ibaresine yer verilerek Ttrkmenler ve diger gruplarin varligi kabul
edilmistir.

Irak Gegici Idare Yasasi’nin 9. maddesine gore de, “drapca ve Kiirtce, Irk taki
resmi dili olusturmaktadir. Bunun yaninda Iraklilarin ¢ocuklarina devlete ait
egitim kurumlarinda egitim alaminda belirlenmis ilkeler dogrultusunda
Tiirkmence, Sitiryanice ya da Ermenice gibi kendi anadillerinde ya da dzel
egitim kurumlarinda tercih edecekleri diger herhangi bir dilde egitim verme
haklar: garanti altina alinacaktir. “Resmi dil” ifadesinin kapsami ile bu
madde hiikiimlerinin uygulanma sekli yasa ile belirlenecek olup;

1. Resmi gazetenin iki dilde yayinlanmasi;
2. Ulusal Meclis, Bakanlar Konseyi, mahkemeler ve resmi
konferanslar gibi resmi ortamlardaki konusma ve ifadelerde iki

dilden herhangi birisinin kullanilmasi;

3. Resmi belgelerin ve yazismalarin iki dilden birinde yayinlanmasi
ve dikkate alinmasi;

34 Irak Gegici Idare Yasas’nin tam metni igin bkz. http://www.iragcoalition.org/government/TAL .html, Erigim:
7 Nisan 2013.

35 Hasan, “Tiirkiye’nin Tiirkmen Politikasi...”, S. 41.
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4. Egitim alanminda belirlenen ilkeler dogrultusunda iki dilde egitim
verecek okullarin a¢tlmasi;

5. Diger her tiirlii ortamdaki iki dilin de, esitlik ilkesine dayali olarak
kullanilmasi (6rnegin paralarda, pasaportlarda, pullarda);

6. ‘Kiirdistan’ bélgesindeki federal kurum ve kuruluslarda her iki dilin

2

de kullanilmasi”, dngorilmustiir.

Bu madde ile Tiirkmenlere, ¢ocuklarini devlete ait kurumlarda kendi
anadilleriyle egitim verme hakki taninmis ve garanti altina alinmistir. Ancak
Irak Gegici Idare Yasasi’nda ana dil olarak “Tiirkge dili” degil, “Tiirkmence
dili” ifadesinin yer almas1 dikkat cekmektedir.

Irak Gegici idare Yasasi’nin 12. maddesine gore, “tiim Iraklilar cinsiyet,
mezhep, fikir, inang, milliyet, din ya da mense ozelliklerine bakilmaksizin,
sahip olduklari haklar itibariyle yasalar éniinde esittirler. Herhangi bir Irak
vatandagina karsi cinsiyeti, milliyeti, dini ya da mensei nedeni ile ayrimcilik
uygulamak yasaktr. Her birey, yasama, 6zgiir olma ve giivenligini saglama
hakkina sahiptir. Yasal prosediir geregi olmadik¢a hi¢ kimsenin cani veya
ozgiirliigii elinden alinamaz. Herkes, mahkemeler oniinde egittir.”

Bu maddeden yola ¢ikarak, herkesin ayrim gozetilmeksizin yasalar 6niinde
esit oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Béylece Tiirkmenlerin gegmis
donemde yasadiklar1 ayrimciligt bir daha yasamayacaklariin ifade edildigi
sOylenebilir. Ancak ge¢mis donemler de Tiirkmenlere resmi olarak bazi haklar
taninmis olsa da, fiiliyatta uygulanmadi§i gercegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim 2012’ye kadar Tiirkmen haklarina iligkin bir
gelisme yagsanmamustir.

Irak Gegici Idare Yasasi’nin 30. maddesinin C bendine gore de, “Ulusal
Meclis, bir se¢im kanunu ile siyasi partiler kanununa uygun sekilde secimle
olusturulmasi ve se¢im kanununda, kadin iiyelerin Ulusal Meclis iiyelerinin
en az dortte birini olusturmalari ve Tiirkmenler, Keldani-Asuriler ve digerleri
olmak iizere Irak ta yasayan tiim topluluklar icerisinde kadinlarin adil sekilde
temsil edilmeleri” ongoriilmiistiir.

Bu madde parlamento segimleri ile ilgili olup, tim gruplarin adaletli bir
sekilde temsil edilecegini ifade etmektedir. Bu madde Tiirkmenlere
parlamentoda yer alma hakki saglamistir. Ayrica Irak Gegici Idare Yasasi’nin
53. maddesinde Tiirkmenler, Keldani-Asuriler ve diger tiim vatandaslarin
idari, kiiltiirel ve siyasi haklar: garanti alinmaktadir.

Irak Gegici Idare Yasasi’nda Tiirkmenler ve Kerkiik’le ilgili 5Snemli bir madde
yer almig ve bu madde ile gegmis donemdeki haksizliklar giderilmeye

Uluslararasi Suclar ve Tarih, 2012, Say1: 13



Irak’ta Tarihsel Siire¢ icerisinde Tiirkmenlere Yonelik insanhk Suglar: ve
2003 Sonrasi Tiirkmenlerin Hukuki Durumu

calisilmistir. Irak Gegici Idare Yasasi’nda yer alan 58. maddede, “Kerkiik ten
zorla gog¢ ettivilmis kigilerin yerlerine baska kisiler yerlestirilerek ortaya
ctkmis adaletsizliklerin onarilmasi i¢in acilen harekete gegilmesi gerektigi
belirtilerek, milliyet ozelliklerinde degisiklik yapilmis kisilerle ilgili olarak
Irak Gecis Dénemi Hiikiimetinin, bu konuda c¢ikarilmis bulunan tiim
kararnameleri iptal etmesi ve bu uygulamadan etkilenmis olan kisilerin hi¢bir
baskt ve zorlama altinda olmaksizin kendi milli kimliklerini ve etnik
ozelliklerini serbestce belirlemelerini saglamasi:” dngorilmistiir.

Saddam rejiminin son yillarinda &zellikle Tiirkmenlere yonelik olarak
“milliyet diizeltme” uygulamasi yapilmistir. Buradaki amag, Tiirkmen
kimligini degistirmek ve zorla Arap kimligine gegirmek olmustur. Bu
uygulamanin sonucunda bazi Tiirkmenler devlete dilekge vererek kendilerin
Arap olarak yazdirdiklar bilinmektedir. Bu konuda ¢ikarilan tiim kararname
ve uygulamalarin iptali i¢in madde 58-4 dogrultusunda hiikiimete direktif
verilmistir.

Irak Gegici Idare Yasasi’nda yer alan 58. maddenin C bendine gére, “Kerkiik
dahil olmak iizere ihtilafli topraklar icin kalici ¢oziimiin getirilmesi, bu
tedbirlerin  tamamlanmasina, adil ve seffaf bir niifus sayiminin
gercgeklestirilmesine ve kalict anayasanin onaylanmasina kadar ertelenmesi
ongoriilmiistiir. Getirilecek ¢oziimiin, adalet ilkesi ile uyum icerisinde olacagi
ve s0z konusu bélgede yasayan halkin istekleri géz dniine alinarak
belirlenecegi”, belirtilmistir.

Bu madde ile Kerkiik’iin ve diger ihtilafli bolgelerin gelecegi kalic1 anayasaya
birakilmigtir. Ancak her ne kadar Kerkiik’iin geleceginin ileri bir zamanda
¢oziilmesi dngoriilse de, Irak Gegici Idare Yasasi’nda geliskili bir hiikiim yer
almaktadir. Buna gore Irak Gegici Idare Yasasi’min 53. maddesinde
“* Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti 'nin sinwrlart belirlenmis ve Kerkiik te bulunan
bazi topraklar da bu yénetime birakilmistir. Ayrica Kerkiik’iin bir kisim
topragi Irak’in kuzeyindeki yonetime birakilirken, Kerkiik ve Bagdat harig
olmak iizere Irak’in kuzeyindeki yonetimin idari sinirlar: disinda bulunan ve
sayilart ti¢ii agmayan vilayetler grubunun kendi aralarinda bir bélge teskil
edebilecegi, belirtilmistir. ”

Bu maddelerin Irak’in gelecegine iliskin 6nemli ifadeler icerdigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Zira Kerkiik ve diger ihtilafli bolgelerin, Irak’ta yasanan
yogun ¢atismalar1 daha da derinlestirecegi diinyanin énde gelen kuruluslari
tarafindan sik¢a ortaya konmaktadir.36 Kerkiik’teki niifus dagilimina
bakildiginda, Irak’taki her kesimden bir par¢anin kentte yasamasi, burada
cikabilecek bir c¢atismanin Irak’in diger bdlgelerine yayilmasini

36 Crisis Group, “Iraq and the Kurds: The Brewing Battle over Kirkuk”, Middle East Report, N°56, 18 July
2006, (International Crisis Group bundan sonraki dipnotlarda “ICG” olarak kisaltilmustir.).
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tetikleyebilecek, zaten zor durumda olan Irak’1 bir i¢ savasa siiriikkleyebilecektir.
Ayrica Kerkiik’iin sahip oldugu petrol rezervleri diisliniildiigiinde, bu kentin
Irak i¢in 6nemi daha da artmaktadir.

Irak Gegici Idare Yasasi’nda “azinlik” kelimesine yer verilmemis ve
Tiirkmenlere béyle bir tanimlama yapilmanustir. Irak Gegici Idare Yasasi’nda
Tiirkmenler lehine isleyen bir diger konu pesmergelerin milis kuvvetler olarak
varligin siirdiirmesidir.37 Her ne kadar Irak Gegici idare Yasasi’nda 6nemli
maddeler yer alsa da, bu kanun kalici anayasanin olusturulmasindan sonra
gecerliligini yitirmigtir. Zaten bu yasanin asil amaci ¢ikarilacak kalict
anayasaya temel olusturmaktir.

Irak Anayasasr’nda Tiirkmenlerin Durumu

Yeni kurulan hiikiimet ve secilen parlamentonun, Irak Gegici idare Yasasi’na
gore, 15 Agustos 2005 tarihine kadar Irak’in kalici anayasasini olusturmasi
Ongorilmistir. Bu nedenle Irak hitkiimeti tarafindan bir anayasa komisyonu
kurulmustur. Komisyon, ilk etapta 55 kisi olarak olusturulmus; ancak daha
sonra 15 Siinni ve Sabi mezhebine bagl bir kisi komisyon iiyesi olarak
atanmistir. Komisyon’daki iiyelerin 28’i Birlesik Irak Ittifaki’ndan, geriye
kalan 27 kisi ise 15’1 Kiirtlerden ve biri Hiristiyanlardan secilmistir. Ayrica
biri bagimsiz biri de Iyad Allavi liderligindeki Irak Ulusal Listesi iiyesi iki
Siinni tiye daha komisyonda yer almistir.38 Ayrica komisyonda 10 danisman
gorev yapmistir.3 Tiirkmenler de Anayasa Komisyonu’nda 2 iiye ile temsil
edilmistir. Tirkmen iiyelerden biri Tirkmeneli Partisi Baskani Riyaz
Sarikahya, digeri ise Birlesik Irak ittifaki iiyesi Abbas El-Beyati’dir. Ancak
Tirkmenler adina tek katilimeci1 Riyaz Sarikahya’dir. Abbas Beyati Sii
ittifakinin goriisleri dogrultusunda hareket etmistir.40

Daha sonra Irak Anayasa Taslagi’nin referanduma sunulmasi i¢in ¢aligmalar
baglamistir. Bu kapsamda Kiirtge ve Arapca olarak basilan anayasa
kitapgiklari illere dagitilmistir. BM tarafindan hazirlanan 1 milyon adet
Kiirtce anayasa kitapc¢ig1 Irak’in kuzeyindeki illere gonderilmistir. Bu 1
milyon kitap¢igin 400 bini Siileymaniye, 300 bini Erbil, 200 bini Duhok ve
100 bini de Kerkiik’te dagitilmigtir.4!

37 Mazin Hasan, “Tiirkiye’nin Tiirkmen Politikas1: Yapilmasi1 Gerekenler”, Stratejik Analiz Dergisi, C. 4., Sa.
48, (Nisan 2004), s. 41.

38 Sabrina Tavernise-Abdul Razzaq Al-Saiedy, “The Struggle For Iraq: Politics; Sunnis To Accept Offer Of A
Role In Constitution”, The New York Times, 17 June 2005.

39 Kenneth Katzman, “Iraq: Elections, Government, And Constitution”, Crs Report For Congress, 30 March
20006, S. 3.

40 Tiirkmeneli Partisi Baskan1 Riyaz Sarikahya ile Yapilan Miilakat, 15 Haziran 2007.
41 “Bm’den Kiirtge Anayasa Kitapcig1”, Yeni Safak Gazetesi, 10 Ekim 2005.
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Olusturulan Anayasa, 15 Ekim 2005°te referanduma sunulmustur. Irak
Bagimsiz Yiiksek Secim Komisyonu, referanduma 15.568.702 kayith
secmenden 9.852.291 kisinin katildigini agiklamigtir. Referandum igin Irak’in
18 vilayetinde 5.872 se¢im istasyonu kurulmustur. Referandumla ilgili olarak
Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komisyonu’na 135 sikayet yapilmistir.42
Referandum sonucunda Irak’taki vilayetlerin {igiinde {igte iki oraninda “hayir”
oyu ¢ikmasi durumunda hazirlanan anayasanin kabul edilmeyecegi,
referandum oncesinde beyan edilmistir. Referandum yapildiktan 3 giin sonra
aciklanmast beklenen sonuglar ertelenmistir. Irak’ta Bagimsiz Yiiksek Se¢im
Komisyonu referandumdan sonra yaptig1 aciklamada, pek cok vilayetten
bildirilen “rakamlarin” kuskulu bulundugunu ve bu kuskularin incelenecegini
belirtmistir.43 Yapilan incelemeler sonucunda se¢im Oncesi agiklanan gayri
resmi sonuglardan ¢ok da farkli olmayan rakamlar ortaya ¢ikmis ve resmi
sonuglar 25 Ekim 2005 tarihinde Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komisyonu
tarafindan agiklanmistur.

Irak’in ilk anayasasinda 21 Mart 1925°te kabul edildikten sonra 29 Temmuz
1925’te yapilan diizeltmeden sonra yirirliige giren anayasanin 16.
maddesinde her millete kendi dilinde egitim hakki taninmig ve dil temelli bir
tanimlama yapilmis, herhangi bir etnik veya dini grubun adi anilmamigtir.44
1932 yilinda yayinlanan Irak Krallig1 Deklarasyonu’nda Tiirkmenler ile diger
etnik ve dini gruplardan bahsedilmis, Tirkmenlerin varlig1 taninmistir. Bu
deklarasyonun 4. maddesinin 5. bendine gore, anadili Arap¢a olmayan Irak
vatandaglarina mahkemelerde kendi dillerini yazili ve sozlii olarak
kullanabilmelerine gerekli imkanlar saglanacagi belirtilmis, bu baglamda
Tiirk¢e’nin kullanilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica 8. maddede ana dili
Arapca olmayan Irak vatandaglarinin belli bir ¢ogunlukta oldugu sehir ve
ilgelerdeki egitim diizeni igerisinde, Irak hiikiimetinin, bu topluluklarin
cocuklarina ilkokullarda kendi dillerinde egitim gorebilmelerine imkan
saglayacag belirtilmistir. Ote yandan Kerkiik’iin kimligine iliskin olarak 9.
maddede yer alan ifadeler dikkat ¢ekicidir. Bu maddeye gore, niifusun
cogunlugunu Tiirkmenlerin olusturdugu belirtilen Kerkiik’te, resmi dilin
Arapea ile birlikte Kiirtge veya Tiirkge olacagi belirtilmistir. Irak’ta 1958°de
cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte, 1925 anayasas1 gegerliligini yitirmig ve
tekrar anayasa yazilmistir. 1958 yilinda yazilan bu anayasa, Irak’ta ti¢lincii
kurucu unsur olmalarina ragmen Tiirkmenleri yok saymis ve Irak’in Arap ve
Kiirtlerin ortak devleti oldugu belirtilerek, Tiirkmenlere deginilmemis,
Tilirkmenler “digerleri” olarak ifade edilen gruplar arasinda sayilmistir.
1963’te ise Baas Partisi’nin iktidara gelmesiyle yeni bir anayasa daha
yazilmistir. Bu anayasada da Tiirkmenlerden bahsedilmemis; ancak “ortak

42 Daha detayli bilgi i¢gin Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komiserligi’nin resmi internet sitesine bkz.
http://www.ihec.iq, Erigim: 7 Nisan 2013.

43 "Referadum'da Hile Kuskusu" http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/10/051018_iraq_vote.shtml,
Erisim: 7 Nisan 2013.

44 Irak Krallig1 Anayasasi Igin Bkz. Http://Gjpi.Org/Wp-Content/Uploads/iragiconst19250321.Htm, Erisim: 1
Nisan 2013.
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devlet” olgusu yumusatilarak, “Irak, Arap, Kiirt ve diger unsurlardan olusur”,
ifadesine yer verilmistir. Daha sonra ¢ikarilan higbir anayasada Tiirkmenlerin
ad1 gegmemistir.4> [rak’ta Tiirkmenlerin haklarini tanimlayan bir diger belge
ise 24 Ocak 1970 tarihli Devrim Komuta Konseyi kararidir. Tiirkmen
Vatandaglarin Kiiltiirel Haklar1 adi altindaki kararname yedi maddeden
olusmakta ve ilkokullarda Tiirkmence egitimin yapilabilmesini
ongormektedir. Geri kalan dort madde ise, Kiiltiirel Haklarla ilgilidir.
Kararname’de Tiirkmen Sair ve Edebiyatcilar Birligi ile Kiiltiir Bakanligi’nda
Tirkmen Kiiltiir Midirligii’ntin kurulmasi, Tirkmence haftalik bir gazete
ve aylik bir derginin ¢ikarilmasi gibi maddeler yer almigtir.4¢

15 Ekim 2005°te referanduma sunulan ve 25 Ekim 2005°te onaylanan 144
maddelik Irak Anayasasi, bir 6ns6z ve temel ilkeler, haklar ve 6zgiirliikler,
federal makamlar, bolgesel makamlar ile sonug ve gecis boliimleri olmak
iizere bes boliimden olugmaktadir.4’7 Oncelikle Anayasa’da Tiirkmenlere
yonelik 6zel bir maddenin varligindan s6z etmek miimkiin géziikmemektedir.
Zira Irak Anayasasi’nin 4. maddesinde Arapca ve Kiirt¢ce’ nin Irak’in resmi
dili oldugu beyan edilerek, Araplar ve Kiirtler Irak’in iki ana unsuru gibi
gosterilmis, Turkmenler ve Siiryanilere de azinlik gdziiyle bakilarak, bu
halklarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde Tiirkmence ve Siiryanice’nin
resmi dil olarak kabul edilmesi benimsenmigtir. Tirkmenler, Irak
Anayasasi’nda genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Bu baglamda Anayasa’nin ons6ziinde gegmis rejim doneminde Tiirkmenlere
ve Irak’ta yasayan diger halklara uygulanan gayri insani politikalardan
bahsedilmis ve Irak halki, topragi ve egemenliginin giivence altina alindigi
vurgulanmistir. Ancak burada Tirkmenler agisinda 6nemli bir ifade yer
almaktadir. Buna gore “...dikta rejimin mezhep ayirimciligi politikasi
kapsaminda verdigi eziyet ve actlarini, Sii-Siinni, Arap-Kiirt-Tiirkmen ve
diger Irak sehitlerinin trajedilerini, Saban ayaklanmasinda kutsal
sehirlerimizin ve giiney bdlgesinin yagmalanmasini hatirlayarak...”,
ifadesiyle Irak’ta Tiirkmenlerin Arap ve Kiirtlerden sonra Irak’ta {i¢lincli unsur
olduklart tescillenmistir.#8 Ancak 4. maddede ise g¢eliskili bir durum
yaratilarak, Arapga ve Kiirtge resmi dil olarak ilan edilmis, Tiirkmenlere ise
gecmis rejim donemlerinde de hep taninan; ancak uygulanmayan kiiltiirel bir
hak olarak, devlet okullarinda Tiirkmence egitim yapabilme hakk: verilmis
ve 4. maddenin 4. bendinde Tiirkmenlerin yogun olduklar1 bolgelerde
Tiirkmence’nin resmi dil olarak kullanilabileceginden s6z edilmistir. Bu hak
Siiryanilere de taninarak, Tiirkmenler azinlik statiisiine konulmustur. Ayrica

45  “Tiirkmeneli Partisi Genel Bagkani Riyaz Sarikaya ile Soylesi”, 2023 Dergisi, Sa. 70, (15 Subat 2007),
s.24.

46 "Tirkmenleri Hak ve Statiileri" http://www.iragiturkman.org.tr/hakstadu.htm Erisim: 2 Nisan 2013

47 Irak Anayasasi’nin Tiirkge tam metni i¢in bkz.
http://www.orsam.org.tr/tr/trtUploads/Secimler/1/Dosyalar/irakanayasasi.pdf, Erisim: 2 Nisan 2013.

48 Hasan, “Irak Tiirkmenlerinin ...”, S. 48.
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Irak’1n niifus yapist ve ge¢mis rejimler goz oniine alindiginda Irak’ta yasayan
herkesin Arapga bilmek zorunda oldugu asikardir. Ancak Irak Anayasasi’nin
4. maddesiyle birlikte, resmi belgelerin her iki dilde hazirlanmasi, resmi
yazigsmalarin her iki dilde yapilmasi, Irak’ta yasayan tiim kesimler i¢in Kiirtge
o0grenme ve kullanma zorlugu getirebilir. 14. maddede yer alan ifadede,
Iraklilarin cins, 1k, milliyet, kdken, renk, din, mezhep, inang, goriis, iktisadi
ve sosyal statii ayrimi yapilmaksizin kanun 6niinde esit oldugu belirtilmistir.
Ancak Irak’ta yaklasik %17’lik bir niifusa sahip Kiirtlerin dilleri resmi dil
olarak kabul edilirken, niifuslar1 Kiirtlere ¢ok yakin olan Tiirkmenler, saylari
gorece daha az olan Siiryani, Asuri ve Ermenilerle ayn1 kefeye konmaktadir.
Bu baglamda Irak Anayasasi’nin 4. maddesi ile 14. maddesinin birbiriyle
celistigi ortaya c¢ikmaktadir4® Irak Anayasasi’’nin 4. maddesiyle
Tilirkmence’nin resmi dil olarak sayilmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan Tiirkmenlerin yogun olarak yasadiklari
bolgenin nasil ve kim tarafindan tespit edilecegi belirtilmemistir. Burada yola
cikarak Tirkmenlerin yasadiklar1 bdlgelerin  belirlenmesi sirasinda
uygulamanin tarafsiz ve agik bir sekilde yapilmamasi durumunda Irak
Anayasasi, kendiyle celiskili bir duruma gelebilecek ve mesruluguna golge
diisebilecektir.50

Ote yandan Tiirkmenlerin azinliklarla bir tutulmasi Irak Anayasasi’nin 125.
maddesinde de kendini gostermektedir. Adi anilan maddeye gore, bu
Anayasa’nin Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi cesitli
milliyetlerin idari, siyasi, kiiltiirel ve egitim haklarini giivence altina alindig1
belirtilmistir. Tiirkmenler bu madde de kendinden sayica ¢ok daha az niifusa
sahip olan topluluklarla bir tutulmustur.

Irak Anayasasi’nin 3.maddesinde Irak’ta yasayan etnik, dini ve mezhebi
gruplarin varlig: tescil edilmistir. Ayrica Irak’in pargali bir yapiya sahip
oldugu ifade edilerek Irak’in boliinmesinin yolu agilmistir.5!

Irak’ta petroliin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu nedenle Irak Anayasasi’ndaki 111.
maddede Irak’ta bulunan petrol ve dogal gazin ¢esitli bolge ve vilayetlerde
yasayan biitiin Irak halkina ait oldugu belirtilmistir. Boylece petrol kenti
Kerkiik, kendi basina bir federal birim olsa veya baska bir idari birime
baglansa bile, buradan ¢ikan petroliin, Irak Anayasasi’ndaki esitlik ilkesi ve
111. maddedeki ifadeyle, biitliin Irak halkina esit bir sekilde dagitilmasi
gerekmektedir. Ayrica 112. maddeyle de eski rejim tarafindan uygulanan
haksiz uygulamalarin giderilmesine c¢alisilacagi, hatta geri kalmis bolgelere,
bolgeler arasi farkliliklar1 gidermek adina fazladan pay verilecegi ifade
edilmistir.

49 Hasan TUNC, “Irak Federal Devlet Anayasas1”, Global Strateji Dergisi, Sa. 2, (Sonbahar 2005), s. 8.
50 Hasan, “Irak Tirkmenlerinin ...”, S. 48.

51 Tung, “Irak Federal ...”, S. 7.
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Ote yandan Irak Anayasasi’nin 140 ve 143. maddelerinde Kerkiik’e iliskin
direkt bir hilkme yer verilmistir. 143. maddede, yeni Irak hiikiimeti
kurulduktan sonra Irak Gegici Idare Yasas1 ve ekini teskil eden belgeler 53/a
ve 58. maddes? disinda iptal edilecegi belirtilmistir. Bdylece Irak Gegici Idare
Yasasi’nda belirtilen Kerkiik’le ilgili hiikiimler devam etmistir. 140. maddeye
gbre ise, Yiiriitme organinin, Irak Gegici Idare Yasasi’nin 58. maddesinin tiim
fikralariyla uygulanmasinin tamamlanmasi i¢in gerekli adimlari atacagi ve
Irak Gegici Idare Yasasi’nin 58. maddesinde yer alan ve gecis hiikiimetinin
sorumlulugunda uygulanan hususlarin, bu anayasaya uygun olarak segilecek
ylriitme organi tarafindan tamami yerine getirilene kadar stirdiiriilecegi
belirtilmistir. Bu calismalarin, normallestirme, niifus sayimi ve sakinlerinin
iradesini tespit icin Kerkiik’te ve diger anlagsmazlik bolgelerinde en geg 31
Aralik 2007 tarihinde referandum diizenlenmesine kadar tamamlanmasi
ongorilmiistiir. Boylece Kerkiik’iin akibetinin 2007 y1l1 sonu itibariyle belli
olmasi diigiiniilmiistiir. Daha 6nceki boliimlerde ifade edildigi gibi Kerkiik’te
bir referandum yapilamamigtur.

Ayrica referandumun ne igerigi ne de kim tarafindan ve nasil yapilacagi
Anayasa’da belirtilmemistir. Ancak Irak Anayasasi’nin 1. maddesinde
belirtildigi gibi Irak bir biitiindiir. Yani Irak’in icerisindeki bir sorun biitiin
Irak’1 ilgilendirmektedir. Ote yandan Kerkiik’iin, Irak diger vilayetlerinden
farkli olarak, Irak i¢in 6zel bir konumu vardir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi
Kerkiik ve ¢evresindeki topraklar, Irak petroliiniin yaklasik yiizde 20’sini
biinyesinde bulundurmaktadir.53 Irak Anayasasi’ndaki 111. maddede, Irak’ta
bulunan petrol ve dogal gazin ¢esitli bolge ve vilayetlerde yasayan biitiin Irak
halkina ait oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Kerkiik i¢in yapilacak bir
referandum bitiin Irak’r ilgilendirir niteliktedir. Kerkik’iin gelecegi
belirlenirken, sadece bu vilayette yasayan insanlar degil, tiim Irak halki
sorumlu olmalidir. Zira Kerkiik i¢in ¢ikacak bir karar, Irak’in her yerinde
yasayan insanlar1 etkileyebilir.

Tiirkmen Haklar1 Raporu

Irak’ta 6zellikle 2003°teki ABD isgalinin ardindan Tiirkmenler adina en
onemli yasal gelismelerden biri 6 Temmuz 2012 tarihinde Irak
Parlamentosunda Tiirkmenler iliskin olarak kanun hiikmiinde sayilan rapor
olmustur. Bu raporun Irak Parlamentosu’nda kabul edilebilmesi i¢in yogun
bir siire¢ yasanmistir. ITC’nin dnciiligiinde yapilan ¢alismalar sonucu 21
Nisan 2012°de Irak Parlamentosu’nda Irak tarihi boyunca ilk kez Tiirkmenlere
6zel bir oturum diizenlenmis ve Tiirkmenlerin sorunlari, sikintilar: ve talepleri
dile getirilmistir. Bu toplantidan sonra ITC tarafindan yapilan agiklamada, bu
oturumun Tiirkmenlerin yasal haklarinin alinmast icin ilk adim oldugu, bunun

52 Daha Once Bu Yasaya Deginildigi Igin Tekrar Deginilmeyecektir.
53 U.S. Energy Information Administration, “Country Analysis...”, S. 3.
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yazili bir metne doniistiiriilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Nitekim ITC
Diyala Milletvekili Hasan Ozmen’nin yogun ¢abalar1 sonucu Tiirkmenlerin
hak ve ozgirliikleri ile taleplerini igeren bir rapor hazirlanmis ve Irak
Parlamentosu Bagkanligina sunulmustur. Bu rapor Irak Parlamentosu’nun 26
Temmuz 2012 tarihli oturumunda ele alinarak, kabul edilmistir.54

Oncelikle alinan kararin kanun hiikmiinde oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Ancak bununla birlikte raporda yer alan maddelerin uygulamaya konmast i¢in
yeni yasalara ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Bu yilizden raporda belirtilen
taleplerin yerine getirilebilmesi igin hukuki ve siyasi olarak yogun ¢aba
harcanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan raporun maddelerine
bakildiginda Tirkmenlerin Irak’ta {i¢lincii asli unsur oldugunun Irak
Parlamentosu tarafindan kabul edildigi belirtilmektedir. Bu durum bazi
taraflarin Tlirkmenleri azinlik gérme politikasinin dniine gegecek niteliktedir.
Bu maddeyle neredeyse Irak tarihinde ilk kez Tiirkmenler yasal olarak
taninmig olmaktadir. Her seyden 6te bu madde bile bagli bagina Tiirkmenler
adma bir devrim niteliginde sayilabilir. Ayrica Tiirkmen Isleri Yiiksek Kurulu
kurulmasi, federal biitceden ddenek tahsis edilmesi de dngoriilerek kismen
Tirkmenlere kendi islerinde 6zerklik taninmis olabilecegini belirtmek
mimkiindiir. Bununla birlikte raporda Telafer’e iliskin 6zel bir madde
konulmas1 ve Telafer’in 6zel durumuna deginilmesi de Onemlidir. Bu
maddeyle Talafer’in bir vilayet olmasi igin ¢alismalarin yapilmasinin 6niiniin
acildigr sdylenebilir. Bilindigi gibi Telafer, ilce olmasina ragmen,
Tilirkmenlerin bir arada yasadigi en biiyiikk yerlesim yerlerinden biridir.
Yaklasik 400 bin niifusu olan Telafer’in neredeyse tamami Tiirkmenlerden
olusmaktadir. Bu kapsamda Telafer’in vilayet olmasi durumunda
Tiirkmenlerin hakim olacagi Irak’taki tek vilayet olacaktir.

Sonug¢

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahalesi, bir¢ok degisikligi de beraberinde
getirmistir. Irak’ta Saddam rejimi devrilmis, iktidardaki Stinni agirlik tim
giiclinii kaybetmistir. Dikta rejimiyle mesruiyet saglamaya calisan Siinniler,
ABD’nin iktidar olusturma mesruiyetini sekteye ugratmak i¢in direnis ve
mubhalefet saflarina ge¢mislerdir. Yillardir haklari verilmeyen ve insanlik disi
muamelelere maruz kalan Irak’in diger kesimleri i¢in yeni firsatlar ortaya
cikmistir. Irak’taki niifusun ¢ogunlugunu olusturan Siiler, Irak merkezi
hiikiimetinde elde ettigi agirligi korumak ve iktidar1 genisletmek isterken,
Kiirt gruplar on yillardir hayalini kurduklar “bagimsiz devlet” i¢in bir sans
yakaladiklarint diisiinmekte ve tiim gii¢lerini bunun igin sarf etmektedirler.

54 TIrak Parlamentosu’nda kabul edilen Tirkmen Haklari Raporu’nun tam Tiirkge metni igin bkz.
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201283 KARAR%20METN%C4%B0.pdf, Erisim:
8 Nisan 2013
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Ancak Irak’in her déoneminde ezilen Tiirkmenler, Saddam Hiiseyin dénemi
sonrasinda haklarina kavusacaklarini diisiinseler de Irak’ta geligen siire¢ insan
ve vatandashik haklar1 acisindan Tiirkmenlerin beklentilerine karsilik
vermemistir. Tiirkiye’nin ABD askerlerinin topraklarindan Irak’a girmesine
izin vermemesinin cezas1 bir anlamda Tiirkmenlere yiiklenmis ve ge¢mis tiim
rejimlerin yaptig1 gibi arka plana atilmislardir. Irak’ta yalniz kalan ve bu
nedenle niifuslari oraninda haklarini elde edemeyen Tiirkmenler, Irak’taki gii¢
odaklarina dogru yonelmistir. Bu da Tirkmenlerde 6zgiiven kaybina yol
agmistir. 2010 se¢imlerine kadar Irak siyasetinde etkili olmayan ve Irak’in
yeniden yapilandirilmas: siirecinde saf dis1 birakilan Tiirkmenler, 2010
se¢imlerinden sonra 6nemli adimlar atmaya baslamigtir. 7 Mart 2010°da
yapilan genel secimlerin ardindan 10 milletvekili ve 3 bakanlik elde eden
Tiirkmenler, Irak’ta 6nemli kazanimlar elde etmeye baslamistir. Kerkiik il
Meclisi Bagkanligi’na Hasan Turan se¢ilmis, Tiirkmen Egitim Midirligi
kurulmus ve yukarida detaylariyla birlikte verilen Tirkmen Haklar1 Raporu,
Irak Parlamentosu’nda kabul edilmistir. Bunlar Tiirkmenler adina 6nemli
kazanimlar olsa da vatandaslik ve Tiirkmenlerin toplumsal haklar1 agisindan
Tiirkmenlerin sahip olmasi1 gereken haklardir. Bu agidan bunlar Tiirkmenlere
verilmis ayricaliklar degildir. Irak’in vatandaslar1 ve toplumsal yapisinin bir
parcasi olmasi nedeniyle zaten Tiirkmenlere verilmesi gereken haklardir.
Buradan hareketle Irak’in kurucu unsurlarindan biri olan Tiirkmenlerin
vatandaslik ve toplumsal haklar1 itibariyle Irak’ta tam anlamiyla hak
ettiklerini alabildiklerini soylemek zordur.
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