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OZET

Bir tilkenin politik giiciinii, biiyiik oranda silahli kuvvetleri ve bu kuvveti destekleyen giiclii bir savunma sanayiinin
varlig belirlemektedir. Tiirkiye, jeopolitik olarak diinyanin en riskli bélgelerinin birinde yer almaktadir. Maruz
kaldig tehditler nedeniyle {ilkemiz, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren caydirict bir askeri giice sahip olmay1
amaglamistir. 3238 sayili kanun ile 1985 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulusu ile Tiirk Savunma
Sanayii sektorii siirekli bir gelisme i¢indedir. Bunun yaninda, Tiirk Savunma sanayiinin {iriin ve pazar segenekleri
acisindan olduk¢a biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin tutarli bir sekilde gelistirilmesi ve ihracat
potansiyelinin artirilmasina yonelik yeni yontemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alismada, Savunma Sanayisinde
onde gelen tilkelerin savunma sanayi ve ihracat modelleri goz 6niinde bulundurularak mevcut savunma sanayisinin
ihracat yetkinliginin gelistirilmesi i¢in 6neriler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Savunma ve Havacilik Sanayii, Thracat, Savunma ve Havacilik Sanayii Yapilanmas.
PROPOSALS FOR THE DEVELOPMENT OF TURKISH DEFENSE INDUSTRY EXPORTS

ABSTRACT

The political power of an country is substantially determined by the existence of military forces and a strong
defense industry that supports this force.Turkey is located in one of the world's most geopolitically risky region.
Our country aims to have a deterrent military power due to the threats from the foundation of the Republic. With
the law numbered 3238, in 1985, the establishment of the Undersecretariat of Defense Industry and the Turkish
Defense Industry sector are in a continuous development. In addition, Turkish defense industry has a considerable
potential in terms of product and market options. There is a need for new ways to improve this potential
consistently and to increase export potential. This study examines the defense industry and export models of the
leading countries in the Defense Industry and presents a new model proposal for increasing the export competence
of the existing defense industry in our country.

Keywords: Defence and Aerospace Industry, Defence and Aerospace Industry Reconstruction

1. GIRIS kurulmasina iligkin stratejilere agirlik verilmistir.
Bir iilkenin politik giictinii, biiylik oranda silahl 1985 yilinda 3238 sayih Kanun’la “Savunma
kuvvetleri ve bu kuvveti destekleyen giiclii bir Sanayii  Gelistirme ve Destekleme Idaresi
savunma sanayiinin varlig belirlemektedir. Tiirkiye, Basgkanligi” (SAGEB) kurulmus, daha sonra
jeopolitik olarak diinyanin en riskli bolgelerinin Bagkanlik 1989 yilinda 390 sayili Kanun Hiikmiinde
birinde, savaslarin yasandigi bir cografyanin tam Kararname ile Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)
ortasinda yer almaktadir. Maruz kaldigi tehditler olarak yeniden yapilandirilmistir. SSM'nin kurulusu
nedeniyle {ilkemiz, Cumbhuriyetin kurulusundan ile bir devlet politikas1 olarak ele alinan Tiirk
itibaren caydirict bir askeri giice sahip olmayi Savunma Sanayii sektori, siirekli geligme gostererek
amaglamistir. kiiresel pazarda faaliyet gosterebilme yetkinligine
Bu kapsamda, cesitli kanallardan tedarik edilen erigmistir.

savunma araglarinin  kullanilmasinda  yaganan
miidahaleler, sinirlamalar nedeniyle, 1980’lerin
bagindan itibaren, milli, yerli ve disa bagiml
olmayan bir savunma sanayii alt yapisinin
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Tirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesinde
(TASAM, 2008) belirtilen 10 stratejik sektor
arasinda savunma sanayii 2’nci  sirada yer
almaktadir. Tirkiye’nin 2023 savunma sanayii
vizyonu “Gelistirdigi teknolojiler ile virettigi silah ve
askeri arag-gere¢ ve miithimmat: biiyiik ¢apta ihrag
eden ve bunu ciddi bir ekonomik degere doniistiiren
tilkelerden biri olmaktir.” seklinde belirtilmistir. Bu
karar geregince, 2000’li yillarin baglarinda
Tirkiye nin kendi savunma ihtiyaglarini karsilama
orani yaklagik %25 iken, 2016 itibariyla bu oran
%75 seviyesini asmistir (SSM, 2016). Bu zamana
kadar genel anlamda basarili sayilabilecek mevcut
yapt ve stratejilerle, Tirk Savunma Sanayii
uluslararasi rekabet ortaminda siirdiiriilebilir rekabet
istlinliigiine ulagabilme yolunda hizla
ilerlemektedir. Bu kazanimlarin siirdiiriilmesinin
ilke savunmasi ve ckonomisi agisindan ¢ok
onemlidir. Bu nedenle, ihracat konusunda mevcut
potansiyel yitirilmeden, ihracati artirmaya yonelik
yeni diizenlemelere gidilmesinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

2. SAVUNMA SANAYii PAZARI

Diinya ckonomisine genel bir perspektifle
bakildiginda, = savunma  sanayisinin  diinya
ekonomisindeki yeri, biiyiikligii ve onemi dikkat
¢ekicidir. Diinya siyasetinde yasanan gelismeler,
kurulan ortakliklar ve uluslararasi siyasette yasanan
rekabet ile ABD ve Rusyanmin bagmi c¢ektigi
savunma ve havacilik sanayisinin gelisimi hiz
kazanmigtir. Diinya genelindeki silah satiglarint 5
yillik doénemler halinde inceleyen "Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI)”, son
5 yil iginde silah ihracatinda, bir 6nceki 5 yila gore
% 8.4'1ik artis kaydedildigini bildirmistir. SIPRI
verilerine goére Kiiresel Savunma harcamalari
199011 yillarin ortalarindan itibaren artis gostermis
ve Sekil-1’de goriildiigi tizere son 7 yil i¢inde 1.500-
1.750 Milyar ABD Dolar1 bandinda yer almaktadir.
(SIPRI, 2016).

SIPRI tarafindan ilk 10 biiyiik silah ihracatgisi tilke
ile ihracat hacimleri hibe ile verilen silahlar harig
Tablo.1'de verilmistir. Diinyanin en biiyiik silah
ihracatgilar1 olan ABD, Rusya, Cin, Fransa ve
Almanya'nin, toplam silah ihracatinin yiizde 74'tine
yon verdigi Sekil 2°de goriilmektedir. Defence News
tarafindan belirlenen ilk 10 biyiik silah ireticisi
firma ise Cin firmalar1 hari¢ Tablo.2'de verilmistir.
Tablo 2°de gosterdigi iizere, Defense News Top 100
listesinde bulunan ilk 10 firma ABD, Ingiltere, AB,
Fransa ve Italya’ya ait firmalardir ve ilk 10 biiyiik
silah ihracat¢ist devletleri gosteren Tablo 1 ile
uyustugu goriilmektedir. Sekil.3'de ilk 10 biiyilik
silah ithalatgis1 iilke ve paylar1 yer almaktadir.
Savunma ve havacilik sanayii pazari uluslararasi
rejimlere ilave olarak belirli biliyik devletler
tarafindan uygulanan ticari ambargolar ile kontrol
edilmekte, tlkelerin ¢ogu zaman ticari tercihleri
kisitlanmaktadir. ABD ve Rusya, siiper gii¢ olmanin
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sagladigi stiinlik ile mittefik {lke silahl
kuvvetlerinin silah tercihlerini 6nemli &lgiide
etkilemekte ve sekillendirebilmektedir. Soguk Savas
doneminde her iki kutupta yer alan devletlerin silahl1
kuvvetlerinin envanterlerine ABD ve Rusya iiretimi
savunma ve havacilik sanayii iriinleri egemen
olmustur. Bununla birlikte, Orta Dogu ve
Afrika’daki eski somiirge devletlerinin ordularinda
Ingiltere, Fransa, italya gibi devletlerin hem askeri
gelenekleri, hem de techizat ve silahlar1 egemen
durumdadir.

Bu devletler olusturduklari ihracat
mekanizmalarinin  yaninda politik, askerl ve
ekonomik giic vasitalariyla pazari

sekillendirmektedir. Bu durumda yeni aktorlerin,
pazarin biiyiik tedarikgileri ile hem kalite hem de
fiyat bakimindan rekabet edebilmesi giicliikle
miimkiin  olmaktadir.  Giliglii ~ konsorsiyumlar
tarafindan paylasilan savunma sanayii pazarinin,
serbest rekabet kosullarina  agik  olmadigi
goriilmektedir. Cin, Hindistan, Kore gibi yeni
aktorler dengeleri degistirmeye ¢aligmaktadir.
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Sekil.1: Kiiresel Savunma Harcamalar1 (Milyar
ABD Dolar)

Tablo.1: ilk 10 biiyiik silah ihracatcist iilke (SIPRI,
2016)

) 2012-2016 yillar: arasi
Sira | Ulke Hacim (Milyon ABD

Dolarr)

1 | B==aBD 47,169

2 ERUsya 33,186

3 | lcin 8,768

4 I IFransa 8,561

5 | ™A imanya 7,912

6 S ingiltere 6,586

7 :ispanya 3,958

8 I Iitalya 3,823

9 -Ukrayna 3,677

10 Eisrail 3,233
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italya; 2,7%

Ukray a?srail; 2,3%

1 Digerleri;

Cin; 6,2%

Sekil.2: Kiiresel Savunma Ihracat1 Paylari

Tablo.2: ilk 10 biiyiikk silah ihracat¢isi firma
(Defence News, 2017)

2016 yih Askeri
Sira Firma Ulke Satis (Milyon
. ABD Dolar1.)

1 Lockheed == ABD  43,468.00
Martin

2 Boeing = ABD 29,500.00

3 BAE = ] 23,621.84
Systems Ingiltere

4 Raytheon = ™= ABD 22,384.17
Company

5 Northrop B = ABD  20,200.00
Grumman

6 General B ABD 19,696.00
Dynamics

7 Airbus [ N3 12,321.00

8 L3 B=— ABD 8,879.00
Technologi
es

9 Leonardo [ Witalya 8526.22

10 Thales [ N | 8,362.00

Fransa
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Hindistan;
13,0%
Arabistan;
8,2%
AE; 4,6%
Digerloeri; _/ Cin; 4,5%
50,0% Cezayir;
Tiikikf&
3% vustralya;
%,3%
Vietnam; Pakistan; Irak; 3,2%
3,0% 3,2%

Sekil.3: Silah ithalat: Paylari (2012-2016 yillar1 arast

3. TURKIYE’ DE MEVCUT DURUM

Tirk savunma sanayisini, yapisal ozellikleri ve
nitelik bakimindan goéstermis oldugu asamalar
itibariyle dort donemde incelemek miimkiindiir:
Cumbhuriyetin ilk yillarina karsilik gelen Birinci
Donem (1923-1951), Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi
ile Kibris Baris Harekdt: arasinda kalan Ikinci
Donem (1952-1973), Kibris Barig Harekatt
sonrasinda kritik ihtiyaclarin milli imkanlarla
karsilanmasina yonelik olarak tam bir sistemik
biitiinliigiin ~ saglanamamasina karsin  yeniden
yapilanma gayretlerine odaklanilan Ugiincii Donem
(1974-1984) ve Yeniden yapilanma ¢alismalarinin
tamamlanmasint miiteakip uluslararasi pazarlarda
rekabet kabiliyetinin kazanilmaya baslandig1r ve
Savunma  Sanayi  Miistesarligmin  dénemin
ihtiyaclarna  gore  diizenlenerek  kuruldugu
giinlimiize kadar devam eden dordincii dénem
(1985-2016).

Bu noktadan hareketle, milli bir savunma sanayii
altyapisinin tesisine iliskin politikalarin tespiti ve bu
politikalar1 tatbik etme yetki ve sorumluluguna sahip
mekanizmalarin olusturulmasina 1980’lerde agirlik
verilmistir. Bu amaca uygun 1985 yilinda 3238 sayili
Kanun’la “Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhig1” kurulmus, daha
sonra Bagkanlik, 1989 yilinda 390 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii
Miistesarlig (SSM) olarak yeniden
yapilandirilmigtir. 3238 sayili Kanun ile Savunma
Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma
Sanayii Icra Komitesi, SSM ve Savunma Sanayii
Destekleme Fonu olusturulmustur. 2017 yilinda,
Savunma  Sanayii =~ Miistesarligi’nin  faaliyet
alanlarmna iligskin birtakim diizenlemeler yapilarak
696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Cumhurbaskanligi’na baglanmasi kararlagtirtlmustir.
15 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Savunma ve Sanayi Mistesarlig
Savunma Sanayii Bagkanligi'na doniistiirilmiistiir.
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SSB’nin gorevlerinin baginda mevcut milli sanayii,
savunma sanayii ihtiyaglarina gore yeniden organize
ve entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu
entegrasyona ve ihtiyaglara goére yodnlendirmek,
yabanci sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarini
aragtirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu konudaki
Devlet katilimini planlamak ile Savunma sanayii
iirtinleri ihracat1 ve ofset ticareti konularini koordine
etmek bulunmaktadir (SSM, 2016).

Bu amacla kullanilan en biiylik enstriiman Tiirk
Silahlt Kuvvetleri Giliglendirme Vakfi (TSKGV)
olarak goriinmektedir. Vakfin amaci “Tirk Milli
Harp Sanayisinin gelistirilmesi, yeni harp sanayi
dallarinin kurulmasi, harp silah arag ve gereclerinin
satin alinmasi suretiyle; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
savag giiclinlin artirilmasina  katkida bulunmak
tlizere; Tirk vatandaslarimin maddi ve manevi
destegini saglamaktir”. Vakfin bir kurulus kanunu
olup, kurucular1 arasinda Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay. Baskani, MSB ve SSM Miistesari
bulunmaktadir (TSKGV, 2017). 696 sayili KHK ile
yapilan diizenleme ile Tirk Silahli Kuvvetleri
Gii¢lendirme Vakfi bir miitevelli heyetle yonetilmesi
ve bu  miitevelli  heyetin  baskanligim
Cumhurbagkani’nin  yapmas1 kararlagtirilmustir.
Ayrica, miitevelli heyette, Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay 2'nci Bagkani, Savunma Sanayii
Bagkan1 ve Milli Savunma Bakanligi Miistesar
bulunacaktir.

Sektorii yonlendiren bir diger kurum kisa ismi
SaSaD olan, Savunma ve Havacilik Sanayii
Imalatgilar Dernegi’dir. 1990 yilinda Ankara’da
kurulan dernegin amaci; “Savunma  Sanayii
imalatgilarin1 bir araya getirerek; Tirk Savunma
Sanayii’nin; bir biitiinlik i¢inde kurulup, topyekiin
Tiirk savunma sanayii ile birlikte gelistirilmesi ve
zamanla diinyada mevcut ve kurulmakta olan ileri
savunma, havacilik ve uzay sanayileriyle
biitlinlesebilecek {ireticilik ve teknolojik olgunluk
seviyelerine ¢ikarilabilmesini ve bu suretle savunma,
havacilik ve uzay ara¢ ve geregleri ihracatinin
gelistirilmesini” saglamaktir. Baslangigta 12 kurucu
iye ile calismaya baglayan SaSaD’m, 2017 yili
itibari ile 113 asil iyesi ve 75 o&zel iyesi
bulunmaktadir (SaSad, 2016).

Savunma ve havacilik sanayinde faaliyet gosteren
ihracatgl/ imalatgilari bir araya getirmek ve sektoriin
ihracat kapasitesini artirmak amaciyla 2011 yilinda
Savunma ve Havacilik Sanayi Thracatcilari Birligi
(SSI) kurulmustur. Ekonomi Bakanligi’na bagh
olarak, MSB ve SSB ile de yakin isbirligi i¢erisinde
faaliyetlerine baglayan SSI, ana hedef olarak “Tiirk
savunma ve havacilik sanayii firmalarinin mevcut
kapasitelerini daha organize bir sekilde disa agarak
sektorlin pazar payini artirmak” olarak belirlemistir.
Kuruldugu 2011 yilinda 60 iiyesi olan SSi’nin su
anki iiye sayis1 300’{in {izerindedir (SSI, 2016).

SSI tarafindan, kurulus amaglar1 arasinda yer alan
“yurtdisina yonelik faaliyetler yiiriitiir” maddesi
kapsaminda, ihracatin gelistirilmesi, yeni pazarlar
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bulunmasi ve sektdriin diinyada daha bilinir hale
gelmesi amaciyla 2013 yilinda Savunma ve
Havacilik Tanitim Grubu kurulmustur. Tirk
savunma ve havacilik sektoriiniin yurtdisina yonelik
tanitimlarindaki yiizii olarak Haziran 2013 itibariyla
faaliyetlerine baslayan Tanitim Grubu’nun amaci,
sektoriin mevcut pazarlarda siireklilik kazanmasini,
hedef pazarlarda ise tanitimini saglamak; o6zellikle
Tiirkiye’nin hedef ve potansiyel pazarlarina doniik
iletisim faaliyetlerine hiz vererek markalasma,
reklam-tanitim, pazarlama ve benzeri alanlardaki
girisimleriyle sektoriin yurtdisi ayagini
gliclendirmektir (TDA, 2017)

Mevcut durumda, Tirkiye’nin Savunma Sanayii
cirosu 6 Milyar ABD Dolarin1 agmigtir. 2017 yilinda
savunma ve havacilik sanayii ihracati bir rekorla
1.74 Milyar ABD Dolarina ulagmistir. Bu sonugla
Tiirkiye 16’nc1 sirada yer alirken, Savunma Sanayii
firmalar i¢erisinde Aselsan 57, TAI 61 ve Roketsan
98’inci sirada gosterilmektedir (Defence News,
2017).

2007-2011 yillar1 verilerine gore, 2012-2016 yillart
arasinda Tirkiye'nin ihracatini1 %180 artirmis olmasi
biiyiik basaridir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Savunma
Sanayii harcamalar1 agisindan 18’inci sirada ve en
biiyiik silah ithalatgilart listesinde 6’nci sirada yer
aldigi goriilmektedir (SIPRI, 2016). Ihracatin
yapildig1 iilkeler incelendiginde, ABD, Almanya
gibi devletlerin iist siralarda yer almasi, biiyiik bir
kisminin ortak iiretimlerden geldigini
gostermektedir.

Diger yandan Tiirkiye fhracatcilar Meclisi (TIM) alt
sektor verilerine gore ihracat birim fiyati 2017°de
1,28 ABD Dolarn olarak gergeklesmistir. Buna
karsilik, Tirkiye’nin ihracatgt sektorleri iginde,
goreli olarak yiiksek birim deger beklenen
sektorlerdeki  diisiiklik — dikkati  ¢ekmektedir.
Savunma ve havacilik i¢in birim fiyat 27 ABD
Dolari iken hazir giyim ve hazir giyim sektorii 15,30
ABD Dolar1 birim fiyata ulasmistir. Bu durum,
savunma ve havacilik sanayiinin getirisinin heniiz
beklenen seviyeye ulagsmadigini gostermektedir.

4. SAVUNMA SANAYII’NDE
YAPILANMAYA VE THRACATIN
ARTIRILMASINA YONELIK ONERILER

Tiim diinyada yasanan ekonomik sorunlar Savunma
Sanayii’nde de odaklanmayi, ortak iiretim, ortak Ar-
Ge ve sirket birlesmelerini zorunlu kilmaktadir. Yeni
aktorlerin, gelismis veya biiyiik yatirim maliyeti ile
elde edilebilecek iiriinlerinin, Savunma Sanayii
pazarm biylik tedarik¢i {riinleri ile rekabet
edebilmesi giigliikle miimkiindiir. Biitiin diinyada
savunma sanayii ve devlet organizasyonlar1 yeniden
gozden gecirilmekte, sektor yeniden
yapilandirilmaktadir. Sektoriin uluslararasi rekabet
giiclinii ve siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik bu
kapsamdaki diizenlemeler, ABD ve Avrupa’da 6zel
sektor-devlet hibrit yapisiyla, Rusya, Cin ve
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Ukrayna gibi iilkelerde ise devlet eliyle yapildig:
goriilmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Giivenlik ve Savunma
Politikas1 uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip
bir Tirk Savunma Sanayiine ihtiya¢ duymaktadir.
Tiirkiye nin lokomotif sektorlerinden olan Savunma
Sanayiinin modern ve giiglii yapida olmasi igin,
misyon olarak; “ilgili kanun ¢ergevesinde uygulanan
temel politikaya paralel olarak; vyerli sanayi
altyapisindan azami 6lgiide yararlanilmasi, ileri
teknolojili yeni yatirimlarin yonlendirilmesi ve tegvik
edilmesi, yabanci teknoloji ile is birligi yapilmasi ve
sermaye katkisinin saglanmasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin tegvik edilmesi ve béylece her tiirlii
silah, ara¢ ve gerecin miimkiin oldugunca
Tiirkiye 'de tiretiminin saglanmasinin esas alinmasi”
ongoriilmiistir. Milll bir savunma  sanayii
altyapisinin tesisini ongdren bu yaklasimlar ile
vizyon olarak; “Ozel sektore acik, dinamik bir yapist
olan, ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojilere
adapte olmakta giicliik ¢ekmeyen, teknolojik
gelismeler  dogrultusunda  kendini  yenileme
kabiliyeti bulunan, Tiirkiye'yi basta NATO iilkeleri
olmak iizere, diger pek ¢ok iilke karsisinda siirekli
alict konumundan ¢ikaran ve dengeli is birligini
miimkiin kilan bir savunma sanayii kurulmasi”
ongoriilmektedir (SSM, 2016).

Kiiresel pazarlarda her ne kadar devletlerin degil
firmalarin rekabet ettigi goriilse de, firmalarin
rekabet giicii devlet politikalarindan dogrudan
etkilenmektedir ve bu kapsamda devletin rolii
olduk¢a onemlidir. Bu amagla kurulan Tiirk Silahli
Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi (TSKGV), Savunma
ve Havacilik Sanayii Imalatcilar Dernegi (SASAD),
Savunma ve Havacilik Sanayii Thracat¢ilart Birligi
(SSI) vb. dernekler ve vakiflar sektoriimiiz adina
biiyiikk fayda saglamaktadir. Diger yandan, rekabet
gicliniin tek belirleyicisinin fiyat rekabetinde
avantajli konumda bulunmanin olmadigi da birgok
ornekte goriinmektedir. Teknolojiye dayali, katma
degeri yiiksek iriinlerin iretimi de rekabet
istiinliiglinii  siirekli kilmak konusunda Onemli
oldugu anlagilmaktadir. Siirekli degisen pazar
sartlar;, rekabetin yogunlugu ve kiiresellesme
Tirkiye a¢isindan yeni yontemlerin uygulanmasi
gerekliligini gozler oniine sermektedir.

4.1. Tirk Savunma
Kurulmasi
Rekabetci bir savunma sanayii olusturulabilmesi i¢in
dogrudan Cumbhurbagkanligina bagli gorev yapan,
Singapur’un Tamasek Modeline benzer bir yapida
savunma sanayii sirketlerinin stratejik hedeflerini
belirleyen, sektdre yon veren, yatirimlari
diizenleyen, sivil-askeri pazar baglantisim kuran,
ihracati artirmak tizere ¢esitli politikalar ve hedefler
belirleyen, biitliin bu islemler sirasinda devletin
giiclinii dogrudan kullanabilen, bagimsiz bir holding
kurulmasinin  faydali olacagi diistiniilmektedir.
Sonucta, sektdriin siirdiirebilirligi ve buna bagh

Sanayii  Holdingi’nin
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olarak ihracatin kisilere ve kurumlara birakilmasi
yerine daha yukaridan ve organize bir bigimde
yonetilmesi ~ gereken  bir  konu  oldugu
degerlendirilmektedir. Ornegin, Temasek Holding,
DBS Bank, SingTel, Singapore Airlines ve Keppel
Corporation'in aralarinda bulundugu bir¢ok biiyiik
sirkete sahiptir. Temasek, miilkiyet kontroliinii
CEO'lar1 atayarak ve performanslarini izleyerek
uygulamaktadir. Bir sehir devletinin, gelismekte
olan bir iigiincii diinya iilkesinden, ekonomik merkez
olarak basariyla doniismesi Temasek modeline
atfedilmistir (Chang, 2016). Bu modeli 6rnek alarak
reform faaliyetlerini siirdiirmeye c¢alisan Rusya’da
“State Corporation for Assistance to Development,
Production and Export of Advanced Technology
Industrial Product” (ROSTEC), Cin’de “State-
owned Assets Supervision and Administration
Commission of the State Council” (SASAC) veya
Ukrayna’da  "Ukrainian  Defense  Industry”
(Ukroboronprom) askeri-endiistriyel komplekslerin
ve igletmelerinin yonetimini listlenmektedir. Her bir
iilkenin ilgili sirketine bagli olarak gérev yapan ve
tek merkezden ihracat faaliyetlerini siirdiiren
sirketleri (Rosoboronexport, Ukrspecexport, vb.) de
bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye i¢in, Cin, Rusya
veya Ukrayna’da oldugu lizere tamamen devletgi bir
yaklasim yerine hibrit bir sistem daha uygun olacag:
degerlendirilmektedir.
Bu yeni yapilanma sayesinde:

o Ozel scktor, TSKGV firmalari, askeri

fabrikalar ve bakim islerinin  tek
merkezden  etkin koordinasyonunun
yapilabilecegi,

e Benzer alanlarda gorev yapan TSKGV
sirketlerinin ~ (ve  gerekiyorsa  diger
sirketlerin) birlestirilerek daha giiclii mali
yap1 ve teknik imkanlara sahip, rekabet
giicii daha yiiksek sirketler
olusturulmasinin saglanabilecegi,

o  Sektdr (havacilik ve uzay, kara araglari,
deniz araglar1 vb.) bazinda kiimelesmenin
gerceklestirilebilecegi,

e Hedef pazarlarin ve ihracatin tek
merkezden daha etkin yonetilebilecegi,

e Pazar paylasimmmin  ve  firmalarin
koordinasyonunun daha etkin
gerceklestirilebilecegi,

e Pazar iilkelerdeki yerel firmalarla daha
kolay ortakliklar kurulabilecegi,

e  Sektoriin daha maliyet etkin calismasinin
saglanabilecegi,

e Farkli iirtinlerin (6rnegin, Milgem, Hiirkus,
Anka, SOM flizesinin tek seferde satisi)
ihracatinin  tek c¢ergceve sozlesme ile
yapilmasina imkan verecegi,

e Devletten devlete satiglarin, takas
mekanizmalarinin, baska  sektorlerdeki
ticaret imkanlarmm vb. uygulamasinin

daha kolay gergeklestirilebilecegi,
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e Lobi, koordinasyon, iliski kurma gibi
stratejilerin =~ bir  merkez  tarafindan
yonlendirilmesinin saglanabilecegi,

e  Stratejik kararlarin daha etkin
uygulanabilecegi,

e Rekabetci ve basarili bir yonetim yetenegi
olusturulabilecegi,

e Somut, nesnel ve gercekci hedeflere

dayanan yol haritalarinin uygulanmasinin
saglanabilecegi,

e AR-GE faaliyetlerine yonelik gerekli
diizenlemelerin tek merkezden daha rahat
yapilabilecegi,

e Sektordeki firmalarin savunma sektori
disinda nitelikli is yapmalarini saglayacak

bir politika benimsemelerine
yonlendirilebilecegi,
e Daha fazla KOBI ve yan sanayii

kullaniminin saglanabilecegi,

e Kazandiran ortakliklarin (JV, Yabanci
Ortak, Konsorsiyum vb.) farkli alanlar i¢in
tek seferde kurulabilecegi,

e Pazar iilkelerin ofset imkanlarmin etkin
degerlendirilebilecegi,

e Kredilendirme ve fonlama sisteminin daha
kolay uygulanabilecegi,

o Lojistik destegin
saglanabilecegi,

e hra¢ kisitla1 ve kaynagm tek elden
yonetiminin gergeklestirilecegi,

e  Gerekli mevzuatin diizenlenmesi
sonrasinda, hibe, ihtiya¢ fazlasi satig gibi
islemlerin etkin koordinasyonunun
saglanabilecegi,

degerlendirilmektedir.

Yeniden yapilanma ve buna yonelik stratejilerin ve
politikalarin gelistirilmesi, Rusya’y1 2007’de 630
Milyar Ruble zararda iken 2016 yilinda 35 Milyar
ABD Dolar satig ile diinyanin 2’nci biiylik silah
ihracatgist konumuna getirmistir. Benzer sekilde,
Cin Savunma Sanayii 2008’de 6,5 Milyar ABD
Dolart net kar1 varken, 2016 yili itibariyle 31 Milyar
ABD Dolar1 net kar ile hizla biiyliyen diinyanin
3’lincli  biyiikk silah ihracat¢ist  durumundadir.
Ukrayna kisitli imkanlara sahip olmasina ve Rusya
ile yasadigt sikintilara ragmen neredeyse
Tiirkiye’nin 4 kati silah ihracatina sahiptir (SIPRI,
2016).

Etkin bir sirket yapilanmasi i¢in Cin’in “Commercial
Aircraft Corporation of China” (COMAC) firmasi
ornek gosterilebilir. COMAC firmasi Cin’in biiyiik
ticari yolcu ugagi projelerini yonetmektedir. Sivil
ucak ve ilgili lirlinlerin arastirma, gelistirme, tiretim
ve ugus testlerinin yani sira pazarlama, servis,
kiralama ve sivil ugaklarin operasyonlarinin hepsini
iceren modern bir yonetim sistemine sahiptir. Bu
amagla, sirketin 9 ayn alt sirketi bulunmaktadir.
Tasarim, arastirma ve gelistirme merkezi olarak
Shanghai Aircraft Design & Research Institute ve
Beijing Aeronautical Science & Technology

daha etkin
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Research Institute, iiretim ve nihai montaj merkezi
olarak Shanghai Aircraft Manufacturing Co. Ltd.,
miisteri hizmetleri ve lojistik destegin saglanmasi
icin Shanghai Aircraft Customer Service Co. Ltd.,
ugus test merkezi olarak Shanghai Aviation
Industrial (Group) Co. Ltd., iletisim merkezi olarak
Shanghai Commercial Aircraft Magazine Co. Ltd.
bulunmaktadir. COMAC Sicuan Branch ve COMAC
America  Corporation adi altinda  ofisleri
bulunmaktadir. Ayrica, Sangay’da bir finansal servis
merkezi kurulmugtur. Chengdu Airlines Co., Ltd. ve
SPDB Financial Leasing Co. Ltd. firmalarinda
ortakligi bulunmaktadir. Nihayetinde, COMAC Cin
Savunma Sanayii yapilanmasinin bir pargast olarak
SASAC’a bagli gorev yapmaktadir (COMAC,
2017).

4.2. Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi
Savunma Sanayii Thracat performansinin artirilmasi
icin daha yukaridan ve organize bir bi¢imde adim
atilmas1  gerekmektedir. Ihracat tiim iilkece
yapilabilecek bir faaliyet gibi anlasilmalidir.
Sanayimizin ithalat bagimliligimi azaltacak, rekabet
giiclinii artiracak programlarin hayata gegcirilmesi
amaciyla c¢aligmalar yiiritmek {izere ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimcist bagkanliginda; Bilim,
Sanayi ve Teknoloji, Ekonomi, Giimriik ve Ticaret,
Kalkinma ve Maliye Bakanlar1 ile giindemdeki
konulara gore ilgili bakanlarin katilimindan olusan
“Yerlilestirme Yiirtitme Kurulu” 24 Ocak 2018 tarih
ve 2018/1 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
olusturulmustur. Kurulun sekretarya hizmetlerinin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesari
tarafindan gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir. S6z
konusu Kurulun ¢aligmalar1 ile ortak akil
olusturulmasi, yurt i¢i sanayimizin uluslararasi
pazarlara entegre olarak gelistirilmesi, orta-yliksek
ve yiiksek teknolojili tiriinlerin sanayi ve ihracatimiz
icerisindeki paymm arttirllmast hedeflenmistir.
Kurula ilgili tim bakanliklar ile kamu kurum ve
kurulusglar1 katki vermesi kararlastirilmistir.

Mevcut yapida, bu kurulun ¢aligmalarinin
genigletilerek tim savunma sanayisini kapsayacak
sekilde, yol haritalar1 ve stratejilerin belirlenmesi
adina bir koordinasyon kurulu olusturulmasi
gerektigi  degerlendirilmektedir. Bu  kurulun,
Cumhurbaskanligr baskanliginda Bakanliklar, Tiirk

Savunma  Sanayii  Holdingi, = Genelkurmay
Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat, SSB,
Akademik  Damisma  Kurulu, Universiteler,
Arastirma Merkezleri ve Enstitiller ile diger
belirlenecek  temsilcilerden  olugmasi1  faydali
olacaktir.

4.3. Devletin Daha Katiimei Rol Ustlenmesi
Gelismis ilkeler, savunma sanayisini ulusal
egemenligin bir sarti olarak gormektedir. Bu
nedenle, savunma sanayii sektoriinii devletgi bir
yaklasimla bizzat yonlendirmekte ve
desteklemektedir. Savunma teknolojilerinin
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gizliligini yasal diizenlemelerle korumakta ve
savunma tedariklerini, herhangi bir serbest ticaret
gibi degerlendirmemektedir. Ornegin, ABD'de
savunma sanayiinde %1'lik yabanci paynin dahi
riskli olacagi ve hiikiimetin mevcut yasalari
uygulayarak bdyle bir durumun olugmasina meydan
vermemesi gerektigi savunulmaktadir. Bu nedenle,
ABD gibi gelismis iilkelerde, savunma sanayiinde
calisan firmalardaki yabanci sermayeyi kontrol
etmek, ulusal sanayii korumak ve desteklemek
yasalarla kontrol altina alinmigtir. Biiyiik devletler,
bu durumu savunma sanayii liriinlerinin ihracatinda
da gostermektedir. Ciinkii s6z konusu silah satiglar
sadece bir aligveristen ibaret olmayip, aksine siyasi
ve stratejik yonleri ¢ogu zaman ekonomik
boyutundan daha 6nemli olmaktadir. Tedarikgi iilke,
ekonomik kazang elde etmesinin yani sira alict
iilkeyle yogun bir siyasal iliski i¢ine girmektedir.
Tirk Savunma Sanayii’nin satiglarmin artirilmasi
yoniinde, sivil ve askeri diplomatik gorevlilerin
(pazar tilkelerde acilacak ilgili ofislerle birlikte)
savunma {riinleri ihracatina yonelik daha etkin lobi
faaliyetlerinde bulunmalart ve sektdériin  tim
paydaglarma gerekli veri akisini saglamalar
gerekmektedir. SSB tarafindan ¢esitli iilkelerde
acilan ofislerin ne kadar faydali oldugu cesitli
vesileler ile anlagilmistir. Boeing, Lockheed Martin,
Airbus, BAE gibi biiylik firmalarin silah satisina,
ilgili ilkenin Silahli Kuvvetleri de aktif olarak
destek vermektedir.

Ayrica, Afrika ve Orta Dogu pazari dahil gelismekte
olan pazarlarda yer alan bazi iilkeler karsilarinda
giivence olarak devlet garantisini gdrmeyi
arzulamaktadirlar. Bu ise devletten devlete satis
veya dogrudan firma {izerinden yapilan satiglarda
devlet garantisinin verilebilmesi istegini glindeme
getirmektedir. Ulkemizde bdyle bir uygulamanin
yasal zemini bulunmamaktadir. Bu uygulamaya
imkan verecek yasal uygulama mevzuatinin
olusturulmasi ihracat potansiyelini artiracaktir.

44. Farkh Ticaret Yontemleri

Altyapinin Olusturulmasi
Diinyada ve Tiirkiye’de savunma sanayii liriinlerinin
gelisme siireci ve pazar biiylikligi farkli ticaret
yontemlerinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu
durum, diinyada iyi bir pazar payr elde etmek
acisindan onem teskil etmektedir (Sekil 4).
Kredilendirme, ofset, takas gibi uygulamalar bu
acidan 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda oneriler
asagida sunulmustur.

icin Gerekli
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2017 T 1,74
2016 IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERE 1,68
2015 S 165
2014 S 164
2013 IS ] 38
2012 S 126
2011 meeeess—— 0,383

0 0,5 1 1,5 2
Sekil.4: Yillara sair savunma sanayii ihracatimiz (6

Milyar ABD Dolar)
441 Tirk savunma finansman sistemi
kurulmasi

Gelismis iilkeler, kendi iilkelerinden yapilacak
ihracatin artirillmasi amaciyla, iilkesinden ithalat
yapacak firmalara, ilgili Ihracat Kredi Kuruluslari
araciligiyla finansman saglayan krediler
sunmaktadir. Bu krediler, vadesinin uzun olmasi ve
faizinin nispeten daha diisiik olmasi nedeniyle banka
kredilerine gore daha avantajlidir. ABD, ozellikle
FMS kanali ile tedarik edilmesi durumunda, miisteri
iilkelere/kuruluglara geri 6demeli FMS kredisi, geri
O6demesiz FMS Kredisi veya hibe kaynakli Askeri
Yardim  Programlarindan  faydalandirmaktadir.
Almanya'nin Hermes Finansman Destegi azami 5 yil
vadeli olabilmekte ve ithalatg1 ve ihracatg1 arasinda
yapilan satis sozlesmesinin % 85’ini finanse
etmektedir. Sozlesme tutarinin geri kalan %15°lik
kismi ise ithalatgr tarafindan pesin olarak
6denmektedir. Finansman Desteginin geri 6demesi
sabit taksitler halinde alt1 aylik devrelerle
yapilmaktadir. Almanya, Suudi Arabistan’a sattigi
100 hiicum botluk (1.9 Milyar ABD Dolar1) ihalede
Hermes Kredisini kullandirmistir (Spiegel, 2014).
Benzer bi¢cimde, Meltem-1 Projesi kapsaminda Sahil
Giivenlik Komutanhigr i¢in tedarik edilen 3 adet
CN235-100M kargo ucaklar1 icin Ispanya’nin
“Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.” (BBVA)
Bankas1 Kredisi kullanilmistir. BBVA Ispanya’da
birgok Savunma Sanayii Projesi’ni
kredilendirmektedir.

Diger yandan, dost ve miittefik iilkelerin, bircogu
Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterinde yer alan Tiirk
Savunma ve Havacilik Sanayii {irlin ve hizmetlerini
tercih etmek i¢in zaman zaman finansman destegine
ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Eximbank kredileri
diger iilke ornekleri ile karsilagtirildiginda sektor
acisindan yetersiz kalmaktadir. Uzun vadeye
yayilmus, belirli bir siire 6demesiz, uygun sartlarda
bir kredinin s6z konusu durumlarda O6nem
tagidigindan hareketle ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligiyle  firmalarimizin  sistematik  olarak
kullanabilecegi bu tiir bir kredi mekanizmasi
tasarlanmasi ve uygulamaya alimmasi
planlanmaktadir. Tiirkiye’nin yabanci devletlere
kredi agmasi konusunda mevcut diizenlemeler ve
uygulamalarin ~ detayli ve kapsamli  olarak
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incelenmesi sonrasinda ilgili kurum ve kuruluslarla
koordinasyon saglayarak savunma ve havacilik
sanayisinin etkin sekilde yararlanabilecegi yeni bir
finansman destek modeli olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda gelistirilecek model
onerisinin ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
degerlendirmeye alinmasi ve sahiplenilmesi icin
gerekli koordinasyon SSB tarafindan saglanmasina
karar verilmistir. Tiirkiye'nin de boyle bir finansman
destegi sistemine ivedilikle sahip olmasinn,
ozellikle 3’tincii diinya iilkelerine satiglarda avantaj
saglayacagi degerlendirilmektedir.

44.2. Devletten devlete
altyapinin olusturulmasi
Devletten devlete satiglar, ABD, Rusya, Cin gibi
pazar pay1 yiiksek iilkelerin uyguladigi yontemlerdir.
Tiirkiye’nin de kullandig1 “Foreign Military Sales”
(FMS) bunlardan birisi olup, ABD tarafindan
uygulanan ve dost yabanci iilkelere askeri malzeme
ve hizmet transferine olanak saglayan ABD
Giivenlik Yardimi kapsamina giren programlardan
birisi olup bazi sistemlerin satist i¢in FMS tedariki
tek alternatiftir. Yillik ortalama 40 Milyar ABD
Dolart satis bu yolla gerceklestigi bildirilmektedir
(DSCA, 2015). Devletten devlete satig, ozellikle
proje yonetimi hususlarinda zayif olan pazar
devletler i¢in avantajli gériilmektedir. Satici lilkenin
garantisi de bulundugu i¢in alic1 kendini daha rahat
hissetmektedir.
Tiirkiye’de, 3212 sayili “Silahli Kuvvetler Ihtiyag
Fazlast Mal Ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve
Elden Cikarilmasi; Diger Devietler Adina Yurt Disi
ve Yurt I¢i Alimlarin Yapimasi ve Egitim Gorecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanunu
bulunmaktadir. S6z konusu kanunun, yabanci askeri
satig taniminin sadece bir ciimle icerisinde dolayli
yer aldigr igin devletlerarasi askeri satig siirecine
yonelik  yeterli hukuki zemini olusturmadigi
goriilmektedir. Bu ydntem, simdiye kadar bazi
egitimlerin  verilmesi disinda neredeyse hig
kullanilmadig: dikkate alindiginda devletten devlete
satig faaliyetlerinin artirilmasi igin gerekli hukuki
zemini olusturmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

satis icin gerekli

4.4.3. Sivil ofset olanaklariin gelistirilmesi
Tiirkiye’nin biiyiik enerji ve madencilik projeleri ve
THY 'nin ¢ok sayida yolcu uc¢agr alim gibi tedarik
faaliyetleri gibi sivil alana yonelik bulunmaktadir.
S6z konusu proje ve alimlarin Savunma Sanayii’ne
pazar olusturulmasi icin firsat olarak
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
askeri projelerde  “Sivil Ofset” kavraminin
uygulamaya  konulmasina ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir.
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4.4.4. Barter/Takas mekanizmasi icin gerekli
altyapinin olusturulmasi
Diinyada barter/takas sistemi olduk¢a yaygin
kullanilmaktadir.  Ozellikle yeterli finansman
bulamayan iilkeler, bu yolu siklikla kullanmaktadir.
Ornegin, Birlesmis Milletler ambargosu sirasinda,
Rusya’nin Arjantin’e sattigit 12 adet kullanilmisg
savas ucagina karsilik bugday ve sigir eti alinmstir
(Defence World, 2015). Diger bir 6rnekte, Rusya
Cezayir’e sattig1 askeri {irtinlerin karsiliginda Petrol
ve Gaz Sirketlerinin Cezayir’in zengin yeralt:
kaynaklarimi kullanma hakk: etmistir. Cezayir, elde
ettigi gelirden Rusya’ya diizenli olarak &deme
yapmustir. Yakin zamanda, Rusya tarafindan,
Endenozya ile 11 adet Su-35 ugagi’nin kahve, palm
yagt ve bazi bagka firlinlerle takast hususunda
anlastigini  bildirmistir (Defence News, 2017).
Tiirkiye’nin petrol, gaz, maden vb. ihtiya¢c duydugu
iriinlerle savunma sanayii {riinlerini  takas
yapabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yonde yasal
diizenlemelerin  yapilmast ve buna yonelik
mekanizmalarinin gelistirilmesinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.
445 Karsithkh mal ve
modelinin gelistirilmesi
Bu model, iilkelerin karsilikli  kazan-kazan
durumudur. En yakin érnegi Italya ve Israil arasinda
yasanmustir. Israil’in aldigi 30 adet M-346 egitim
ucagma karsin Italya 1 adet OPSAT-3000 yiiksek
coziintrliikli askeri gozlem uydusu ve 2 adet
Havadan Erken Uyar1 (CAEW) saglamistir. israil’in
sagladigi  sistemler icin Italyan firmalarinin
(Telespazio ve Selex firmalar1) ve italya’nmn
sagladig sistemler icin Israil Firmalarinin (IAI Elta
ve Elbit firmalarr) is pay1 almalari saglanmistir. Israil
ve Italya benzer sekilde egitim helikopterleri satigina
karsilik s6z konusu helikopterlerin 20 yil boyunca
bakim ve idamesine yonelik Elbit firmasimin
kabiliyet = kazanmasma  yonelik  goriigmeler
yapmaktadir (The Times of Israel, 2016).
Tiirkiye’nin Ukrayna, Azerbaycan, Pakistan gibi
iilkelerle benzer caligmalar yapabilecegi
degerlendirilmektedir.

hizmet tedariki

4.46. Tasarimdan lojistik destege ihracat
felsefesinin yerlestirilmesi

Savunma sanayii driinlerinin ihracatinda basariya

ulagsmak igin, tasarimdan lojistik destege kadar

ihracat felsefesinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla;

e Uriin gelistirme faaliyetlerinde yurt ici
pazardaki isterler yaninda, kiiresel
pazardaki taleplerin dikkate alinmasinin,

e fhracati engelleyen alt sistem veya
teknolojilerin projelendirilmesi ve lisans
kisitlar1 olmayan alternatif tedarikgilere
yonelmenin,

e Savunma stratejisi ve teknoloji yol
haritalar1 ile uyumlu olarak AR-GE
projelerinin desteklenmesinin,
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e Ihtiyaglarin belirlenmesinden envanterden
¢ikarilmasina kadar gecen zaman boyunca,
tedarik ve lojistik siireclerini ydnetecek
kapsamli bir yapilanmaya gidilmesi ve bu
amagla  “Omiir  Devri Yonetimi”
yaklagiminin tam olarak uygulanmasinin,

e Kiritik teknolojilerin ve buna bagli olarak
teknoloji yonetiminin SSM, TSK, arastirma
enstitiileri, firmalar, tiniversiteler arasinda
tartisildig1 ve paylasildigi bir yapiya gegisin
saglanmasinin,

e Sektorde yer alan ana ve alt yiiklenicilerin
uluslararasi rekabetin gereklerine uygun
olarak yapilandirilmasinin énemli oldugu
degerlendirilmektedir.

447. TSK altyapisi ve stoklarimin
kullanilmasina iliskin gerekli altyapinin
olusturulmasi

Yakin dénemde, TSK’nin yapi ve isleyisi olmak
iizere, Tirkiye’nin savunma ve  giivenlik
mekanizmas1 Onemli yapisal degisikliklere tabi
tutulmustur. Bu doniisiim ile askeri bakim, ikmal
merkezleri ve tersanelerin ekonomiye daha ¢ok katki
yapacak  sekilde  maliyet-etkin  ¢6ziimlerle
isletilmesine yonelik tedbirler alinmasi igin uygun
bir yonetim sekline kavustugu sdylenebilir. Bu
tesislerin kapasitelerinin sanayii ile birlikte daha
verimli isletilebilmesi igin, 6zel sektdr benzeri
yonetim sistemi gelistirilerek yurt i¢i ve yurt dist
ihalelere katilabilme imkaninin saglanmasi {izerinde
calistlmasinin  uygun olacagi diistiniilmektedir.
TSK’nin sahip oldugu bazi imkanlarin, altyapilarin
ve vyatirimlarin, uygun kosullarda ve proje
gereklerini karsilayacak sekilde oOzellikle ihrag
projelerinde  kullanilmasimma  olanak  verecek
diizenlemelerin  yapilmasimmin  faydali  olacag:
degerlendirilmektedir. Ayrica, acil durumlarda TSK
stoklarmin  da  kullanilabilecek  diizenlemenin
yaptlmasinin  da, ihracata yonelik {iretimin
stirekliliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

4.4.8. Sivil-Askeri
artirillmasi
ABD, Almanya, Cin, Fransa gibi devletler sivil
sektorii savunma sanayiinin bir parcasi olarak
gormekte, tedarik  kanallarinin  ¢esitliligini
saglayarak miikerrer yatirrmlart 6nleyecek sekilde
maliyet etkin ¢oziimlere yonelmektedir. Cin’in en
biiylik basarisi olarak, sivil-askeri sektor birlesmesi
olarak gosterilmektedir. Cin Devlet Bagkam Xi
Jinping bir konusmasinda bu hedefi “Ekonomimizin
gelisimini ve savunma yeteneklerimizi koordine
etmeliyiz. Ulkemizi miireffeh ve askeri giic haline
getirmek i¢in c¢abalart birlestirmeliyiz. Askeri ve
sivil kalkinmanin biiyiik entegrasyonu ile tiim altyapi
ve diger  omemli  tesislerin  kullaniminin
derinlemesine entegrasyonunu saglamak iizere
calismaliyiz” diye agiklamigtir (Pointe Bello, 2016).
Ulkemiz sanayii altyapisinin  maliyet etkin

sanayii isbirliginin
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kullaniminin saglanabilmesi amaciyla bu yénde bir

calisma yapilmasina ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir.
4.49. Cift kullanimh sistemlere ve

teknolojilere yonelimin saglanmasi

Cift kullaniml1 ifadesi hem sivil ve savunma amagli
kullanim1  bulunan sistemler/teknolojiler i¢in
kullanilmaktadir. Gelismis devletler ve biiyiik
firmalar ¢ift kullanimli sistemlere yonelmektedir.
Tablo.2’de yer alan ilk 10 biiyiik savunma ihracatgisi
firmalarin hepsi sivil pazara da {irlin iiretmektedir.
Tiirk Savunma Sanayii’nin, i¢ ve dig piyasada, sivil
irtinler kapsaminda ilgili diger sektorlere ilgi
duymamasi; pazar ve Uriin  seceneklerini
¢esitlendirmemesi  biiyiik  bir  sorun  olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklagim, Tiirkiye’ nin
Kalkinma Planinin 681nci maddesi olarak da
belirtilmistir: “Savunma sanayii rekabet¢i bir yapiya
kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lojistik
ihtiyaglarimin 6zgiin tasarima dayali olarak iilke
sanayisiyle biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde
karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amac¢h
kullanimi ile yerlilik oraninin ve Ar-Ge'’ye ayrilan
payin artirllmast saglanacaktir. Belirli savunma
sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilart
desteklenecektir.”(Resmi Gazete, 2013) Savunma
sanayiinin enerji, ulastirma, haberlesme, saglik,
egitim ve kent giivenligi gibi sektoriin {iretim
alanlarina yakin ihtiyaglarla iligki kurabilmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

4.4.10 Tihracat icin iiriin gelistirme

Tiirk Savunma Sanayii’nin, TSK envanterine
alimmas1 planlanmasa dahi, ihracata doniik iriin
gelistirme faaliyetleri yiiriitmeye baglamasi ve bu
hususun  devlet tarafindan tesvik edilmesi
gerekmektedir. Boylece, Tirk Savunma Sanayii
firmalarmin yurtdisi rekabet giicii artacaktir.

5. SONUC

Tiirkiye’nin savunma ihtiyaglarii milli ve yerli
olarak karsilayabilme c¢abalart sonucunda kendi
savunma ihtiyaglarini kargilama orani1 2016 itibartyla
%75 seviyesini asmistir. Bununla birlikte, bu oranin
arzu edilen seviyelere ¢ikarilabilmesi igin
kaynaklarm verimli ve etkin kullanilacagi, miikerrer
yatirimlarin ~ Onlenecegi  yeni modellere  ve
yaklasimlara ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
Geligmis tilkelerin ihracat yontemleri ile son 10 yilda
Savunma Sanayii ihracatim1 ciddi artirmis, Rusya,
Cin, Ukrayna vb. devletlerin reform faaliyetleri

derinlemesine incelendigi takdirde;
holdinglesmenin, yol haritalar1 ve stratejilerin
belirlenmesi adma bir koordinasyon kurulu

olusturulmasinin ve bir dizi farkl ticaret yontemleri
icin gerekli altyapinin olusturulmasinin (devletten
devlete satis, takas, yeni finansman sistemi vb.)
ihracatin  artirilmast  admma  6nemli  oldugu
degerlendirilmektedir. Thracat yukaridan ve organize
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bir bigimde tiim iilkece yapilabilecek bir faaliyet gibi
goriilmelidir. Tirk savunma sanayiinin mevcut
sorunlarini asarak gerekli atilimi yapabilmesi i¢gin
gerekli ekonomik biiylimenin, biiyiik 6l¢iide kiiresel
is yapabilme yetkinliginin artirilmasinda oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢aligmada ortaya konulan
onerilerin lilkemizde uygulanabilir hale getirilmesi
icin gerekli idari ve hukuki yeni diizenlemelere
gidilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Chang, Sea-Jin ve Jin, Sandy Yuan (2016), THE
PERFORMANCE OF STATE OWNED
ENTERPRISES IN CHINA: An Empirical
Analysis of Ownership Control through
SASACs,
https://bschool.nus.edu.sg/Portals/0/docs/CG
10/so0e-china-research-report-2016.pdf.
(Erisim 18.09.2017)

COMAC (2017), Company Profile,
http://english.comac.cc/aboutus/introduc
tion/. (Erisim 18.09.2017)

Defence World (2015), Russia May Barter Su-24
Aircraft With Argentina For Beef, Wheat,
http://www.defenseworld.net/news/11800/R
ussia_May_ Barter_Su_24 Aircraft_With_A
rgentina_For_Beef Wheat#.Wb_PB2cUlh
E. (Erisim 18.09.2017)

Defence News (2017), Sukhois for palm oil: Russia
and Indonesia announce new barter
arrangement,
http://www.defensenews.com/global/europe/
2017/08/08/sukhois-for-palm-oil-russia-and-
indonesia-announce-new-barter-
arrangement/. (Erisim 18.09.2017)

Defence News (2017), Top 100 for 2017,
http://people.defensenews.com/top-100/.
(Erisim 18.09.2017)

Defence World (2015), Russia May Barter Su-24
Aircraft With Argentina For Beef, Wheat,
http://www.defenseworld.net/news/11800/R
ussia_May_Barter_Su_24 Aircraft_With_A
rgentina_For_Beef Wheat#.Wb_PB2cUlh
E. (Erisim 18.09.2017)

DSCA (2015), Fiscal Year 2015 Sales Exceed $47B,
https://www.dsca.mil/news-media/news-
archive/fiscal-year-2015-sales-exceed-47b.
(Erisim 18.09.2017)

Pointe Bello (2016), Blurred Lines: Military-Civil
Fusion and the “Going Out” of China’s
Defense Industry,
https://staticl.squarespace.com/static/56992
5bfe0327c837e2e9a94/t/593dad0320099e64
e1ca92a5/1497214574912/062017_Pointe+
Bello_Military+Civil+Fusion+Report.pdf.
(Erisim 18.09.2017)

Resmi Gazete (2013), X. Kalkinma Plani (2014-
2018),
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20
130706M1-1-1.doc. (Erisim 18.09.2017)

87

SaSad (2016), SaSad Performans Raporu 2016,
http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-
Performans-Raporu-2016.pdf. (Erisim
18.09.2017)

SIPRI (2016), Trends in International Arms
Transfers, 2016,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Tren
ds-__in-international-arms-transfers-
2016.pdf. (Erisim 18.09.2017)

Spiegel (2014), Berlin Backs Large Defense Deal
with Saudi Arabia,
http://www.spiegel.de/international/germany
/germany-backing-billion-euro-defense-deal-

with-saudi-arabia-a-950759.html.  (Erigim
18.09.2017)
SSi (2017), Hakkimizda,

http://www.turksavunmasanayi.gov.tr/tr.
(Erisim 18.09.2017)

SSM (2016), Yillik Faaliyet Raporu — 2016,

http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Faaliyet
%20Raporlar/2016%20Y%C4%B11%C4%B
1%20Faaliyet%20Raporu.PDF. (Erisim
18.09.2017)

The Times of Israel (2016), Final plane in billion-
dollar deal with Italy lands in Israel,
https://www.timesofisrael.com/final-plane-
in-billion-dollar-deal-with-italy-lands-in-
israel/. (Erisim 18.09.2017)

TASAM (2008), Tiirkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023

Projesi, http://www.tsv2023.0org/. (Erisim
18.09.2017)

TDA (2017), Hakkimizda, http://tda.gov.tr/Tda.
(Erisim 18.09.2017)

TSKGV (2017), Hakkimizda,
http://www.tskgv.org.tr/. (Erigim
18.09.2017)


http://english.comac.cc/aboutus/introduction/
http://english.comac.cc/aboutus/introduction/
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defensenews.com/global/europe/2017/08/08/sukhois-for-palm-oil-russia-and-indonesia-announce-new-barter-arrangement/
http://www.defensenews.com/global/europe/2017/08/08/sukhois-for-palm-oil-russia-and-indonesia-announce-new-barter-arrangement/
http://www.defensenews.com/global/europe/2017/08/08/sukhois-for-palm-oil-russia-and-indonesia-announce-new-barter-arrangement/
http://www.defensenews.com/global/europe/2017/08/08/sukhois-for-palm-oil-russia-and-indonesia-announce-new-barter-arrangement/
http://people.defensenews.com/top-100/
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
http://www.defenseworld.net/news/11800/Russia_May_Barter_Su_24_Aircraft_With_Argentina_For_Beef__Wheat#.Wb_PB2cUlhE
https://www.dsca.mil/news-media/news-archive/fiscal-year-2015-sales-exceed-47b
https://www.dsca.mil/news-media/news-archive/fiscal-year-2015-sales-exceed-47b
https://static1.squarespace.com/static/569925bfe0327c837e2e9a94/t/593dad0320099e64e1ca92a5/1497214574912/062017_Pointe+Bello_Military+Civil+Fusion+Report.pdf
https://static1.squarespace.com/static/569925bfe0327c837e2e9a94/t/593dad0320099e64e1ca92a5/1497214574912/062017_Pointe+Bello_Military+Civil+Fusion+Report.pdf
https://static1.squarespace.com/static/569925bfe0327c837e2e9a94/t/593dad0320099e64e1ca92a5/1497214574912/062017_Pointe+Bello_Military+Civil+Fusion+Report.pdf
https://static1.squarespace.com/static/569925bfe0327c837e2e9a94/t/593dad0320099e64e1ca92a5/1497214574912/062017_Pointe+Bello_Military+Civil+Fusion+Report.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc
http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-Performans-Raporu-2016.pdf
http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-Performans-Raporu-2016.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-in-international-arms-transfers-2016.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-in-international-arms-transfers-2016.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-in-international-arms-transfers-2016.pdf
http://www.spiegel.de/international/germany/germany-backing-billion-euro-defense-deal-with-saudi-arabia-a-950759.html
http://www.spiegel.de/international/germany/germany-backing-billion-euro-defense-deal-with-saudi-arabia-a-950759.html
http://www.spiegel.de/international/germany/germany-backing-billion-euro-defense-deal-with-saudi-arabia-a-950759.html
http://www.turksavunmasanayi.gov.tr/tr
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Faaliyet%20Raporlar/2016%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.PDF
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Faaliyet%20Raporlar/2016%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.PDF
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Faaliyet%20Raporlar/2016%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.PDF
https://www.timesofisrael.com/final-plane-in-billion-dollar-deal-with-italy-lands-in-israel/
https://www.timesofisrael.com/final-plane-in-billion-dollar-deal-with-italy-lands-in-israel/
https://www.timesofisrael.com/final-plane-in-billion-dollar-deal-with-italy-lands-in-israel/
http://www.tsv2023.org/
http://tda.gov.tr/Tda
http://www.tskgv.org.tr/

