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6ZET

003 ve 2008 yili Ulusal Programlari'nda, alternatif uyusmazlik ¢6zim alanindaki Avrupa Birligi mevzua-

trile uyumlulastirma hedefine yer verilmektedir. Bu kapsamda, 2008 yilinda hazirlanan Hukuk Uyusmazlik-
larinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, giinimiiz itibari ile yasalasmayi beklemektedir. Ozetle, Kanun Tasarisi,
0zel hukuk uyusmazliklarinin ¢c6ziminde arabuluculuk yénteminin kullanimini ve arabuluculuk meslegine ilis-
kin dizenlemeleri icermektedir.

Calismada, Kanun Tasarisi'nin ingiltere’deki benzeri diizenlemeler ile karsilastirmali olarak incelenmesi
amaclanmaktadir. ilk kisimda, arabuluculuk siireci Gizerinde durulmakta ve her iki llke arasindaki diizenlemele-
rin, dizenleme yontemi ve kapsami, arabuluculuk kullaniminin tesvikine etkisi ve diizenlemelere etki eden et-
menler acisindan farkhliklar icerdigi iddiasinda bulunulmaktadir. ikinci bélimde ise, arabulucularin mesleki fa-
aliyetine iliskin diizenlemeler incelenmekte ve her iki lke arasinda meslede kabul sartlari arasinda yer alan
farkliliklar Gzerinde durulmaktadir.
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Civil Procedure Rules.

ABSTRACT

TURKISH DRAFT LAW ON MEDIATION OF CIVIL DISPUTES: A COMPARATIVE STUDY OF THE
REGULATIONS IN TURKEY AND THE UNITED KINGDOM

n the National Programmes of 2003 and 2008, Turkey claimed its willingness for harmonization with EU
acquits in the field of alternative dispute resolution. In this regard, Turkish Draft Law on Mediation of Civil
Disputes was completed in 2008 and as of today it has been waiting before Turkish Parliament for enactment.
In brief, Draft Law regulates mediation process in the resolution of civil disputes and meditation profession.
The Article aims to examine Draft Law and parallel regulations in United Kingdom, in a comparative way.
Part | focuses on mediation process and asserts that there are differences between these two states concern-
ing the methods and the scope of regulations, their effects’ on the promotion of mediation and factors affect-
ing these processes. Part Il examines the regulation for professional activities of mediators and the differences
between states regarding the conditions for acceptance into profession.

Keywords
Mediation, mediator, alternative dispute resolution, Turkish Draft Law on Mediation of Civil Disputes, Civil
Procedure Rules.

1 Bu makale, yazarin, “Turkish Draft Law on Mediation of Civil Disputes: A Comparison to UK Experience" baslikli yayin-
lanmamis ylksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmistir. Makalede atifta bulunulan tasari ve yasal dizenlemeler, en son
15.12.2011 tarihinde gézden gegirilmistir.
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l. Giris

vrupa Birligi tarafindan alternatif uyusmaz-

lik ¢6zim ydntemlerinin (AUCY) gelistiril-
mesine yonelik olarak yapilan calismalar!, aday
Ulke statlsinde olan Tlrkiye'yi de etkilemekte-
dir. Bu durumun da etkisiyle, 2003 ve 2008 yili
Tiarkiye Ulusal Programlari'nda AUCY alaninda-
ki Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlulastirma is-
tekliligi yer almaktadir?. Bu kapsamda hazirla-
nan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu Tasarisi (Kanun Tasarisi) ise, gintimuz iti-
bari ile yasalasmay! beklemektedir®. Henliz uy-
gulamaya gecmese de, Kanun Tasarisi hazirhk
calismalari ve ilgili diizenlemeler, arabuluculuk
uygulamasi ve arabuluculuk mesledi zerine ilgi
cekilmesi ve bu alanda cesitli ¢calismalarin yapil-
masi icin yeterli olmaktadir.

Bu calisma, temel olarak, Tlrkiye'de arabu-
luculuk konusunda getirilmesi planlanan yasal
diizenlemeler ile ingiltere'deki alternatif uyus-
mazlik ¢ézim yontemlerine iliskin yasal cerceve-
yi karsilastirmali bir bicimde incelemeyi amacg-
lamaktadir. Karsilastirma neticesinde, Avrupa
Birligi'ne aday bir Ulke olan Tirkiye'nin bekle-
nen arabuluculuk dizenlemeleri ile bir Avrupa
Birligi Ulkesinin esdeder faaliyetlerinin incelen-
mesi ve Ulkemizdeki 6zel hukuk uyusmazlikla-
rinin arabuluculuk yolu ile ¢dzimine iliskin il-
gili yasalastirma calismalarina genel bir bakis
sunulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, bi-
rinci bolimde Kanun Tasarisi'nin getirecegi

1 2008/52 sayili Direktif ile arabuluculuk uygulamasina iliskin
dizenlemeler getirilmekte ve ilgili Direktif'te belirtilen takvim ice-
risinde Uye Ulkelerin kendi i¢c hukuklarinin bu diizenleme ile uyum-
lulastirmasi gerekliligi agiklanmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Di-
rective 2008/52/EC of the European Parliament and of the Coun-
cil of 21 May 2008 on Certain Aspects of Mediation in Civil and
Commercial Matters. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:L:2008:136:0003:0008:En:PDF (erisim tarihi:
01.12.2011) Anilan Direktif'in temelleri 1998 tarihli Viyana Aksiyon
Plani'na dayanmaktadir. Direktif dncesinde yapilan AB ¢alismalari
hakkinda detayli bilgi icin bkz. NOLAN-HALEY, Jacqueline, Evolv-
ing Paths to Justice: Assessing the EU Directive on Mediation,
http://ssrn.com/abstract=1942391 (erisim tarihi: 15.12.2011), 2011,
s.2-5.

2 2003 Yili Ulusal Programi, http://www.abgs.gov.tr/index.
php?p=196&I=2 (erisim tarihi:07.12.2011), s. 695-696; 2008 Yili
Ulusal Programi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1
(erisim tarihi:07.12.2011), s. 237.

3 Yasama sirecine iliskin detaylar icin bkz. Kanun Tasari-
si Bilgileri  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_tek-
lif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=65453 (erisim tarihi:
15.12.201).

arabuluculuk uygulamalarina iliskin temel hu-
kuki altyapi incelenecek ve bu dizenlemeler ile
ingiltere'deki esdeger diizenlemeler karsilastiri-
lacaktir. ikinci bélimde ise, Kanun Tasarisi'nda
yer verilen arabuluculuk meslegine iliskin mes-
lee kabul ve mesleki faaliyete dair diizenleme-
ler incelenerek, her iki Ulke arasindaki dizenle-
melerin sekil ve kapsam acisindan farkhliklari
de§erlendirilecektir.

1. 6zel Hukuk Uyusmazliklari igin
Arabuluculuk

Arabuluculuk yontemleri, toplumumuzun gin-
ik yasantisinda uzun bir sireden beri dnemli
bir yer tutmaktadirt. Ancak, ayni iddianin dava
taraflari arasinda gecen yargilama sureci icin
tekrarlanmasi cogunlukla mimkin olmamakta-
dir. Bu alanda calisma ylriten akademisyenler
ve uygulamacilar disari tutuldugunda, arabulu-
culuk Ulkemizde henliz ¢cokga taninan bir uyus-
mazlik ¢ézim yéntemi olmaktan uzak godzik-
mektedir. Buna ek olarak, hukukumuzda avuka-
tin Avukathik Kanunu 35/A maddesinde tanim-
lanan rold gibi AUCY benzeri 6rneklerin varli-
dina ragmen®, heniiz 6zel hukuk uyusmazlikla-
rinin ¢6zimd Uzerine faaliyet gosteren kurum-
sallasmis AUCY uygulama ornekleri ile karsilas-
mak mimkun dedildir. Bu gibi bir hukuki cerce-
ve icinde, Kanun Tasarisi, yasalasmasi ile bir-
likte arabuluculuk uygulamasinin ana iskeletini
olusturacaktire.

1. Turk Hukuku’nda Arabuluculuk

Kanun Tasarisi'nda, arabuluculuk, uzmanlik
egitimi almis tarafsiz ve bagimsiz tc¢lncl bir
kisi tarafindan yurdtdlen ve taraflarin bir ara-
ya gelerek uyusmazliklarina iliskin bir ¢ézim
streci gelistirmelerini saglamayl amaglayan
ihtiyari bir uyusmazlik ¢c6zim ydntemi olarak

4  TANRIVER, Siuha, "Alternatif Uyusmazlik Cozim Yollari: Ara-
buluculuk Kurumuna Hukuki ve Sosyolojik Bir Bakis", Prof.Dr. Fik-
ret Eren’e Armagan, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2006, s.841.

5 ILDIR, Gilgun."Alternatif Uyusmazlik C6zim{ ve Hak Arama
Ozgirligi”, 75. Yas Gini igin Prof.Dr. Baki Kuru Armagani,
Tlrkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 398.

6 Tirkiye'de arabuluculugun kullaniminin yayginlastiriimasi-
na yonelik caligsmalar, bu yondeki uluslar arasi egilimin bir yansi-
masi olarak da kabul edilebilir. Dinyadaki benzer gelismeler icin,
bkz. ANTAKI, Nabil N.,“Cultural Diversity and ADR Practices in the
World"”, ADR in Business: Practice and Issues across Countries
and Cultures, Kluwer Law International, 2006, s. 296.



tanimlanmaktadir (md. 2/1-b). Bu dizenleme-
ye gbére, taraflar belirlenen arabuluculuk yon-
temine ancak Uzerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel
hukuk uyusmazliklarinda basvurabilecekler-
dir (md. 1). Arabuluculuga basvuru, dava acil-
madan 6nce veya davanin gorilmesi sirasin-
da yapilabilecektir (md. 13/1). Mahkemelerin
bu karar verme sirecindeki rolli ise tarafla-
ri bilgilendirmek ve tesvik etmekle sinirhidir
(md 13/1). Karar verme asamasinda mahkeme-
lerin en 6nemli islevlerinden birisi ise, tarafla-
rin arabulucuya basvuracaklarini belirten ve
mahkemeye yaptiklari ortak basvurulari lze-
rine, yargilamanin G¢ ay sire ile ertelenmesi
ve bu basvurunun tekrari halinde bu sirenin
ikinci defa U¢ aya kadar uzatilmasi olarak go-
rilmektedir (md. 15/5).

Tasari gerekcesinde hakimin tesvik rolinin
ozellikle taraflar arasinda uzlasmanin saglan-
masinin muhtemel oldugu hallerde kullaniimasi-
nin faydah olacadi ifade edilmekle beraber, tes-
vik rolinlin sinirlari acik olarak belirtilmemis-
tir. Bu durum karsisinda, her ne kadar Kanun
Tasarisi ile hakime tesvik ve aydinlatma ylkim-
[G1Ggu verilse de, bu cabanin sonuca ulasarak
arabuluculuk yéntemine basvurulmasinin sag-
lanmasi, taraflarin bu yondeki iradesine siki si-
kiya bagh godzikmektedir. Yine, mahkemelerin
yodun is yUk{, her bir uyusmazlikta arabulucu-
lugun tesviki ve taraflarin aydinlatiimasi igin ye-
terli zaman ayrilabilmesinin éntinde édnemli bir
engel olarak karsimiza ¢cikmaktadir’. Bu durum,
Kanun Tasarisi'nda arabuluculuga basvurmak-
tan haksiz yere kag¢inan uyusmazlik taraflarina
yonelik bir yaptirimin éngértlmemesi ve anilan
yontemlerin toplum tarafindan yeterince tanin-
mamasi ile birlikte degerlendirildiginde, arabu-
luculuk uygulamasinin yayginlastiriimasina yo-
nelik olasi zorluklarin yasanmasi ihtimalini glc-
lendirmektedir.

Kanun Tasarisi ile ana hatlari cizilen ara-
buluculuk slrecine goére, arabulucu taraflari
mumkin oldugunca hizl bir bicimde ilk toplan-
tiya davet edecek ve gorevlerini uyusmazligi

7 Yargidaki is yUkune iliskin bir inceleme icin bkz. SANCAR,
Mithat/AYDIN, Suavi, “Biraz Adil, Biraz Degil” Demokratikles-
me Siirecinde Toplumun Yargi Algisi, Tesev Yayinlari, istanbul,
2009, s. 50.
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hizli bir sekilde ¢dzimlenmesini mimkin kil-
maya yonelik olarak taraflarin isteklerini ve
uyusmazhigin niteligini de dikkate alarak ifa
edecektir (md.15/1,3). Tasariya genel olarak
bakildiginda, taraflar arasinda vydrdtilecek
godrismeye iliskin detayli bir dizenleme geti-
rilmedigi goérilmektedir. Bu durum, arabulu-
culuk slrecinin bircok degiskene bagli olarak
farklilik gosterebilmesi muhtemel olan yapisi
ile uyum gostermektedir®. Dlizenlemeye gére,
taraflar gérisme sonucunda ortak bir karara
varabilecekleri gibi, gorismede herhangi bir
karara varilmamasi durumunda da arabulucu-
luk stirecinin sona erdirilmesine karar verebi-
lecektir (md. 17). Yine, gortiismenin sona erdi-
rilmesi icin, taraflardan sadece birinin bu yén-
deki iradesi veya arabulucunun taraflarla go-
rismesi sonucu arabuluculuk ydnindeki ca-
banin gereksiz olacagl kanisina varmasi ye-
terli sayilacaktir.

Tasari taraflarin haklarinin, arabuluculuga
basvurmaya karar vermelerini takip eden su-
recte korunmasi icin de cesitli dnlemler icer-
mektedir. Oncelikle, arabuluculuk siirecinin bas-
lamasindan sonra gecirilecek slire hak dutsuru-
cl slire ve zamanasimin hesaplanmasinda dik-
kate alinmayacaktir (md. 16/2). Bu kuralin en
azindan taraflarin zamanasimina yonelik kay-
gilarini azaltmasi ve slrece bagvurulara olum-
lu yénde katki yapmasi beklenebilir. ikinci ola-
rak, géridsmelerin sonunda arabulucu tarafin-
dan arabuluculuk faaliyetinin nasil sonuclandi-
dina dair bir tutanak tutulacak ve bu belge ta-
raflar veya vekilleri ile arabulucu tarafindan im-
zalanacaktir (md.17/2,3). Taraflarin bu siirec so-
nucunda anlagmaya varmalari halinde, arabulu-
cu tarafindan dizenlenecek olan bu belge yet-
kili icra mahkemesine ibraz edilip, icra edilebi-
lirligine dair serh distlmesi talep edilebilecek-
tir (md. 18/2). Bu kural, arabuluculuk sireci so-
nucunda alinan ortak kararin uygulanabilirligini
sa(layarak, taraflarin arabuluculuktan beklenti-
lerini ve uzlagsmaya yonelik cabalarini arttirma
ihtimalini tagimaktadir.

8 Arabuluculuk sirecinde kullanilacak yodntemler arabulucu-

nun mesleki tecribeleri, aldigi egitim ve uyusmazhgin ¢ézimiine
dair beklentileri gibi dediskenlerden etkilenebilir. Bu konuda bkz.
WALL James A./LYNN “Ann, Mediation A Curent Review", Journal
of Conflict Resolution, Yil: 1993, Cilt: 37, S:1,1993, 5. 162-170.
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2. Genel Bir Bakis: ingiltere ile

Karsilastirma

ingiltere'deki diizenlemelerle karsilastirildigin-
da, Kanun Tasarisi'nin dért temel 6zelligi 6ne
cikmaktadir. Bunlar sirasiyla, yapilan dizenle-
menin sekli, icerik ve kapsami, arabuluculugun
tesvik edilmesindeki olasi roli ve bu dizenle-
melerin yapilmasini saglayan baslica etki mer-
kezleridir.

2.1. Diizenleme Yéntemi

Turkiye'de arabuluculuk ile ilgili yasal dizenleme-
ve, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nda yer
verilmesi yerine, bu alanda 6zel bir kanunla di-
zenleme yapilmasi tercih edilmistir. Bu durumun
nedeni Kanun Tasarisi'nin Gerekcesi'nde, genel
bir kanunda bu gibi bir 6zel dlizenlemeye yer ve-
rilmemesi ihtiyaci olarak aciklanmaktadir. Bu hali
ile anilan degisiklik, mevcut yargilama usuliine ge-
tirdigi degdisiklikler acisindan sinirl bir rol Ustlen-
mektedir.

Buna karsilik, ingiltere’'ye bakildiginda,
AUCY konusunda vyapilan calismalarin hukuk
sisteminin reformuna yoénelik olarak ydratulen
genel dizenlemelerin bir parcasi oldugu ve bu
nedenlerle onlardan ayri olarak degerlendiri-
lemeyecedi gdrilmektedir. Anilan degisiklikle-
rin temel dayanaklarindan biri, yargilama gider-
lerinin azaltilmasi ve yargilama slrecindeki ka-
risikligin giderilmesi amaci ile usul hukukunda-
ki kurallari gézden gecirmek lzere goérevlendi-
rilen Lord Woolf tarafindan hazirlanan 1995 ve
1996 tarihli Adalete Erisim Raporlari'dir®. 1996
tarihli nihai Rapor ile dzetle, yargilamanin temel
kontrolinidn dava taraflarindan alinarak mahke-
melere birakilmasi, mahkemelerin dava sureci-
ni etkin olarak yénetmesi ve AUCY kullaniminin
tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir'©. Bu
rapor dikkate alinarak yurdrlige sokulan usul
kanunu, Civil Procedure Rules 1998 (CPR), dava
taraflarina yargilama éncesinde anlagmaya var-
malari yoninde baski yapmakta ve davanin

9 ZUCKERMAN Adrian. A.S, “Lord Woolf's Access to Justice:
Plus Ca Change...", The Modern Law Review, Yil:1996, Cilt:59,
Say1:6,s.773-775. Orijinal adi “Access to Justice Reports” olan bu
calismalar, yazarinin ismine ithafen doktrinde Woolf Raporlari ola-
rak da anilmaktadir.

10 LORD WOOLF, "Access to Justice: Final Report to the Lord
Chancellor on the Civil Justice System of England and Wales"
(Final Report), HMSO, London, bolim:1, paragraf: 1-17.

baslamasiyla birlikte dava yonetim sirecini dev-
reye sokmakta", bu hali ile yargilama slrecine
alternatifler getirmektedir'?. Bu baglamda CPR,
ingiltere'de, Adalete Erisim Raporlari’'nin genel
ilkelerini yansitmakta ve AUCY uygulamalarinin
desteklenmesi icin dnemli bir dayanak olustur-
maktadir®,

Sonug olarak, ingiltere'de yargilama siste-
mine dair sorunlarin ¢dzimine ydnelik bir in-
celeme calismasi yapildigr ve AUCY kullanimi-
nin tesvikini de iceren ¢6zim ydntemlerine ge-
nel hukuk yargilamasina etki edecek bir bicimde
ilgili usul kanununda yer verildigi, buna karsi-
lik Tirkiye'de arabuluculuk konusundaki diizen-
lemenin daha sinirli bir cercevede yapilmasi ile
yetinildigi gérilmektedir.

2.2. Diizenlemenin icerik ve Kapsami
Alternatif uyusmazlik c6zim yontemleri, hu-
kuk yargilamasina alternatif olan ve genellik-
le bagimsiz ve tarafsiz bir tGg¢lncl kisinin ara-
cihk ve yardimini iceren usullerin genel ifadesi
olarak ag¢iklanmaktadir'. Arabuluculuk ise, ba-
gimsiz bir arabulucu tarafindan yénetilen ancak
uyusmazlik icerigine dogrudan midahil olun-
mayan ve taraflar arasi karsilikli anlagsmaya da-
yall sonuclar meydana getiren siire¢ olarak ta-
nimlanmaktadir’. ilgili tanimlardan da anlasila-
cagl Uzere, arabuluculuk alternatif ¢6zim yon-
temlerinden biri olmakla birlikte, sadece belir-
li bir ¢6zim ydntemini isaret etmektedir. Buna
karsilik, alternatif uyusmazlhik ¢6zim yodntemi
kavrami, arabuluculugu da iceren hukuk yargi-
lamasina alternatif uyusmazlik ¢6zim ydntem-
lerinin genel ifadesidir’e.

Kanun Tasarisi incelendiginde, alter-
natif  uyusmazhik ¢6zim yéntemlerinin

11 ROBERTS, Simon /PALMER, Michael, Dispute Processes,
ADR and the Primary Forms of Decision-Making, Cambridge
University Press New York, 2005, s. 68.

12 MISTELIS, Loukas. A.,"ADR in England and Wales"”, The Ame-
rican Review of International Arbitration, 2001, s. 178-179.

13 BOULLE Laurence /NESIC Miryana, Mediation: Principles,
Process, Practice, Butterworths, London, 2001, s. 233.

14 BROWN Henry /MARRIOTT, Arthur, ADR Principles and
Practice, Sweet&Maxwell, London, 1999, s. 12.

15 BOULLE./NESIC, s.14.
16 MNOOKIN, Robert, Alternative Dispute Resolution, Harvard
Law School John M. Olin Center for Law, Economics and Busi-

ness Discussion Paper Series. Paper 232,1998, s. 1-2, http://Isr.
nellco.org/harvard_olin/232 (erisim tarihi: 20.12.2011).




hepsini kapsayan genel bir géndermede bu-
lunulmadigi, bu ydntemler arasindan sade-
ce arabuluculuga iliskin dlizenleme getirmek-
le yetinildigi goridlmektedir. Bu durum, Kanun
Gerekcesi'nde yer verilen, arabuluculuk yén-
teminin diger AUCY yontemlerine gore daha
basarili ve yaygin olduguna yénelik kabule da-
yandiriimaktadir. Buna karsilk, ingiltere’de,
CPR acik bir ifade ile mahkemeleri durusma-
lari yonetirken “taraflari bir alternatif uyus-
mazlik ¢ézlim yéntemi kullanmaya tesvik et-
mek" ile sorumlu kilmaktadir (md. 1/4-2(e))".
Alternatif uyusmazhik c6zim ydntemleri ise,
CPR'de yer alan tanimlar béliminde "uyus-
mazliklarin olagan durusma sireci disinda ¢6-
zlilmesi disinda kalan uyusmazlik ¢ézim yén-
temlerinin misterek tanimi” olarak tanimlan-
maktadir. Sonuc olarak, ingiltere’'deki dizen-
lemenin Kanun Tasarisi'na gére, uygulanma-
sina imkan taninan yéntemler acisindan daha
kapsamli oldugu anlasiimaktadir.

Bunun yani sira, Tirk hukuk sistemi tzerin-
deki dngordlebilir etkileri ile, Kanun Tasarisi
ingiltere'deki esdeger diizenlemelere gére
daha dar kapsamli bir degisiklik getirmektedir.
Genel hatlari ile ilgili Tasari, 6zel hukuk uyus-
mazliklarinda arabuluculuk yénteminin kulla-
nimini dizenlemekle birlikte, yargi strecinin
genel yapisi veya mahkemelerin temel gorev-
leri Gzerinde esasli bir de§isiklik getirmekten
uzak goézikmektedir. TlUrkiye ile karsilastiril-
diginda, ingiltere'de gerek ilgili yasal diizen-
lemenin gerekse de bu dizenlemeye dayanak
olusturan hazirlik raporlarinin yapisal ve kap-
samli dedisiklikler icerdigi gorilmektedir. Bu
baglamda, Lord Woolf tarafindan hazirlanan
Adalete Erisim Raporlari ile mevcut usul huku-
ku kurallarina sistematik degisiklikler éneril-
digi'®, 6zellikle 1995 tarihli ilk Rapor'da, 0zel
hukuk davalarinin ydénetim sorumlulugunun,
kékten bir dedisiklikle, dava taraflarindan ve

17 Bu madde ile belirlenen mahkemenin gérevleri arasinda bir
onem sirasi bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan tesvik gorevi
maddede siralanan “sorunlari erken safhada tespit etmek” gibi di-
ger gorevler ile ayni 6neme sahiptir. Bu konuda bkz. GREENE, Da-
vid., The New Civil Procedure Rules, Butterworths, London, 1999,
s.23.

18 CLARKE, Anthony, “The Woolf Reforms: A Singular Event or
an Ongoing Process"”, The Civil Procedure Rules Ten Years On,
Oxford University Press, 2009, s. 41.
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onlarin hukuki danismanlarindan mahkeme-
lere gecirilmesi gerektiginin vurgulandigi go-
ridlmektedir™. Bu 6neri, yazim tarihi itibari ile
geleneksel olarak yargilamaya hazirlik sdre-
cinde daha az rol oynayan ingiliz yargiclari-
na yonelik 6nemli bir degisiklik icermektedir2°.
Buna ek olarak, ikinci Rapor'da, onerilen de-
Jisikliklerin 6zel hukuk yargilamasini temel-
den degistirecedi acikca belirtilmektedir?. Bu
ifadeye uygun olarak, anilan raporlar dogrul-
tusunda hazirlanan CPR mahkemelere yargi-
lama slrecini etkin bir bicimde y6netme so-
rumlulugunu vermektedir (Madde 1.4). Bu go6-
rev ayni zamanda “taraflarin uyusmazligin ta-
mami veya belirli bir kismi i¢cin anlasmala-
rina yardim etme" gorevini de icermektedir
(Madde 1.4- 2(f)). Ozellikle bu kural dava si-
recinin etkin bir bicimde ydnetilmesi gorevi-
nin de 6tesine gecmekte ve yargici uyusmaz-
ik sahibi taraflar arasinda bir nevi arabulu-
culuk yapmak hususunda tesvik etmektedir?.
AUCY kullaniminin da tegvik edilmesini iceren
bir dizi degisiklik getiren bu dizenleme, hu-
kuk sistemi Uzerindeki etkileri nedeni ile hu-
kuk yargilamasi alaninda son ytlzyil icerisinde
ingiltere'de hukuk alaninda yapilan en temel
degisiklik olarak ifade edilmektedir?3. Bitin
bu dedisiklikler, ingiltere'deki yargilama kiil-
tirdndn CPR'nin yarirlige girmesi ile degis-
tigi yorumunu gtclendirmektedir?4.

Sonuc olarak, her iki Glke karsilastirildigin-
da, Ingiltere'deki AUCY reformunun usul huku-
kunu ve yargilama kiltirinl dedistirdigi, buna
karsilik Tarkiye'deki Kanun Tasarisi'nin arabulu-
culuk uygulamasi ile ilgili ana ¢erceveyi dizen-
lemekle yetinerek hukuk yargilamasini temel-
den etkileyecek dedisiklikler getirmekten uzak
oldugu goérilmektedir.

19 LORD WOOLF, Access to Justice: Interim Report to the
Lord Chancellor on the Civil Justice System in England and
Wales, HMSO, London, 1995, bélim. 3, paragraf. 3-11.

20 ROBERTS, Simon.," Litigation and Settlement”, Reform On
Civil Procedure: Essays On "Access to Justice”, Clarendon
Press, Oxford, 1995, s. 452.

21 WOOLF, Final Report, bolim.1, par. 8.

22 ROBERTS, Simon, “Settlement As Civil Justice”, Modern Law
Review, Yil: 2001, Cilt: 63, Say1: 5, s. 741.

23 MISTELIS, s.180.
24 CLARKE,s. 45.
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2.3. Arabuluculugun Tesvikine Etkisi

Kanun Tasarisi'nin Tirk hukukunda arabulucu-
luk uygulamalarinin gelistirilmesine dair tasidi-
g1 onemliisleve ragmen, uyusmazlik taraflarinin
arabuluculuk icin tesvik edilmesine yénelik bu
kapsamda alinan tedbirler sinirli dizeyde kal-
maktadir. Bu durumun temel sebeplerinden biri
olarak, dava taraflarina yonelik uygun yaptirim-
larla desteklenen detayli bir tesvik programinin
bulunmamasi ve yine yargiclarin, taraflarin yon-
lendirilmesine iliskin sorumlulugunun acik ola-
rak tarif edilmemesi 6ne ¢cikmaktadir.

Buna karsilik, ingiltere'de, CPR ile diizen-
lenen yargicin taraflari AUCY kullanimi icin
tesvik etme sorumlulugu ve bu ydntemlerin
kullanimint makul olmayan gerekcelerle red-
deden taraflara uygulanan usul hukukuna ilis-
kin yaptirimlar bir arada degerlendirildigin-
de, anilan yéntemlerin tercih edilmesine yo-
nelik glcld bir tesvik sisteminin olusturuldugu
anlasiimaktadir?®. Bu yargiya ulasiimasindaki
en bdyuk etkenlerden biri, uzlagmaya ydne-
lik cabalari makul olmayan gerekcelerle red-
deden dava taraflarina uygulanan hukuki yap-
tirimlardir. CPR ile getirilen diizenleme, dava
taraflarindan yargilama sonunda talep edile-
cek masraflarin belirlenmesinde mahkemenin
“taraflarin yargilama O6ncesinde ve yargila-
ma sirecinde uyusmazligina anlasarak ¢o6zi-
mi icin ortaya koyduklari ¢cabalari” da dikka-
te alarak karar vermesini zorunlu kilmaktadir
(md. 44.5/3-a(i)). Bu dizenleme, mahkemele-
rin tesvik rolindn, taraflar tGzerinde uygulana-
bilen usul hukukuna iliskin masraf yaptirimla-
riile de desteklenmesi sonucunu dogurmakta-
dir26. Tesvik sisteminin yogunlugu ve bu amacg-
la kullanilan yaptirimlar karsisinda, bu siste-
min alternatif uyusmazhk ¢dzim ydntemleri-
nin tercihi icin kendisine yapilan teklifi makul
olmayan gerekcelerle reddeden taraflara ge-
lecede yonelik bir mali yaptirim tehdidi icerdi-
gi dahi iddia edilmektedir?’.

Sonu¢ olarak, ingiltere’'deki diizenlemenin
alternatif uyusmazlik ¢6zim yodntemlerinin ter-
cih edilmesini saglamak amaciyla sinirlari acikca

25 GENN, Hazel, Judging Civil Justice, Cambridge University
Press, New York, 2008, s. 82.

26 GREENE, s.367-369.
27 GENN,s. 82.

belirlenmis ve etkili bir tesvik sistemini 6ngdrdi-
ga, buna karsilik Kanun Tasarisi'nda anilan yon-
temlere basvurulmasinin saglanmasi amaciyla
kullanilabilecek yogun bir tesvik unsuruna yer ve-
rilmedigi gérilmektedir.

2.4 Diizenlemeye Etki Eden Unsurlar

Tirkiye ve ingiltere’deki arabuluculuk hareket-
leri incelendiginde, bu slreglerin gelisiminde
birbirinden farkl odaklarin etkisinin bulundugu
anlasiimaktadir. Tlrkiye geneline bakildiginda,
avukatlarin ginlik mesleki faaliyetlerinin yara-
tilmesi icin taraflar arasinda saglamak zorun-
da kaldiklari uzlastirma benzeri faaliyetler ha-
ricinde, 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6zim
alaninda yaygin ve cesitlilik gdsteren uygula-
ma oOrneklerinin mevcut bulundudunu iddia et-
mek mimkuin gozikmemektedir. Buna ek olarak,
halihazirda mevcut olan ilgili yasal dizenleme-
ler de uygulamada heniiz glcli bir karsilik bu-
lamamaktadir. Bu baglamda incelenebilecek or-
neklerden biri olan Avukatlik Kanunu'nun 35/A
maddesi ile getirilen yasal diizenleme?®, en azin-
dan buglne dek avukatlarin ilgisini ancak sinir-
I dizeyde cekebilmistir?®. Bunun yani sira, si-
vil toplum o6rgitlerinin de uygulamada kendine
yer bulan ve arabuluculuk faaliyetlerinin gelisti-
rilmesine yonelik dikkat ¢ekici bir dnculdk roll
Ustlendigini iddia etmek mimkin gozikmemek-
tedir.

Buna karsilik, ingiltere'de sivil toplumun,
1970’'lerden itibaren AUCY uygulamalarina yo6-
nelik glglU bir ilgisinin ve bu alanda ¢esitli kat-
kilarinin bulundugu goérilmektedir3, 1980 yilin-
da gonulld kuruluslar tarafindan aile uyusmaz-
liklarinin ¢c6zdmd icin sunulan ve uygulamacilar

28 Bu duzenlemeye gore, 6zetle, avukatlar mivekkilleri ile
birlikte karsi tarafi uzlagsmaya davet edebilecek ve bu toplanti-
nin anlasma ile sonuglanmasi durumunda 09/06/1932 tarihli ve
2004 sayili icra ve iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda
ilam niteliginde olan bir tutanak imza altina alinacaktir. Bu ko-
nuda bkz. OZBEK, Mustafa S.,"Avukatlik Kanunu'nun 35/A Mad-
desine Gére Arabuluculuk”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 2001,
Sayl: 3,5.129-135.

29 Ornedin, bu konuda diizenlenen yakin tarihli bir panele kati-
lim oldukca sinirli diizeyde kalmistir. Bu konuda bkz. DEMIR, Samil,

“Yeni Bir Meslek Arabuluculuk”, Terazi Hukuk Dergisi, Yil: 2008,

Sayi: 21, 5. 144,

30 ROBERTS, Simon.,"Family Mediation after the Act (Family Me-
diation)”, Child and Family Law Quarterly, Yil: 2001, Cilt: 13, Say::
3,5.270-272.



tarafindan ihtilaf taraflarina 6zgarlikct bir ma-
dahale olarak gorilen arabuluculuk hizmetleri
bu ilginin bir 8rnegi sayilabilir®'. Yine, Bristol'da
kurulan bagimsiz aile uyusmazliklari arabulucu-
luk merkezleri bu istekliligin tarihsel olarak ilk
orneklerindendir®2. Bu hareketi, 1980’lerin orta-
larinda, 6zel sektor tarafindan sunulan ve avu-
katlar ile ruh sagligi uzmanlari arasinda mesleki
isbirligi saglamay! amaclayan e§itim program-
lari izlemistir®3. Bu dénem boyunca, mahkeme-
lerce sunulan ve sosyal hizmet memurlari veya
bolge hakimleri tarafindan ydnetilen arabulucu-
luk faaliyetlerinde de benzer gelismeler yasan-
mistir34. Bu noktada 0Ozellikle, bu gelismelerin
yasandigi tarihlerde arabuluculuk yontemlerine
sa@lanan devlet destedinin buglnki kadar ileri
dizeyde olmamasi dikkat cekicidir3>.

Sonu¢ olarak, ingiltere'de, bu konudaki
devlet destedi belirli bir diizeye erismeden
once dahi, sivil toplum &rgutlerinin ve gonl-
[0 katihmcilarin AUCY uygulamalarinin gelisi-
mine olumlu yénde katkida bulunduklari anla-
silmaktadir. Buna karsilik, Tirkiye'de, bu alan-
da devlet tarafindan yurdtidlen yasalastirma
faaliyetleri haricinde, sivil toplum kurulusla-
rindan ve meslek drgitlerinden gelen arabu-
luculuk uygulamalarinin gelistirilmelerine yo-
nelik glc¢lid bir cabaya rastlaniilmamaktadir.
Buradan hareketle, Tirkiye'de, ingiltere'den
farkli olarak, arabuluculuk alanindaki ilk &r-
neklerin daha cok devlet destedine dayanarak
gelismekte oldugu sonucuna varilabilir.

I1l. Yeni Bir Meslek: Arabuluculuk

1. Genel Olarak

Ozel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ara-
buluculuk yénteminin kullanimini dizenleme-
nin yani sira, Kanun Tasarisi Tldrk hukuk uy-
gulamasina arabuluculuk meslegini kazandir-
makla bir diger énemli islevi yerine getirmek-
tedir. Kanun Tasarisi arabulucularin meslede

31 |Ibid, s.268-269.
32 Ibid, s.268-269.

33 ROBERTS, Marian.,"Family Mediation: The Development of
the Reqgulatory Framework in the United Kingdom (Regulatory Fra-
mework)”, Conflict Resolution Quarterly, Yil: 2005, Cilt: 22, Say::
4,s.514.

34 BOULLE/NESIC, s. 225.

35 ROBERTS, Family Mediation, s. 269-270.
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kabul sartlari ve mesleklerini ifa ederken yeri-
ne getirmekle sorumlu olduklari gérev ve yet-
Kileri aciklamanin yani sira, arabuluculuk faa-
liyetini dizenlemeyi amaclayan bir dizi yapi-
sal dizenleme de icermektedir. Bu hali ile Ka-
nun Tasarisi'nin, arabuluculuk meslegine dair
baslica dizenlemeleri henliz uygulamada ilk
ornekler goérilmeden yapmay! tercih ettigi
ve bunun arkasinda Gerekce'de de belirtildi-
gi Gzere arabuluculuk faaliyetinin dizenle yu-
ratilebilmesini sadlama amacinin bulundugu
dasinulebilir.

Dizenlemede arabulucu, arabuluculuk fa-
aliyetini yiriten ve Adalet Bakanli§i'nca di-
zenlenen arabulucular siciline kaydedilmis
gercek kisi olarak tanimlanmaktadir (md. 2/1-
a). Arabulucu unvaninin kullaniimasi ve unva-
nin tanidigr yetkilerden yararlanma sicile ka-
yit sartina baglanmistir (md. 6/1). Sicile ka-
yit icin saglanmasi gereken sartlar su sekilde
belirtilmektedir: a) Tirk vatandasi olmak, b)
Dort yillik lisans eg@itimi almis olmak, ¢) Tam
ehliyetli olmak, d) Taksirli suclar disinda her-
hangi bir sabikasi olmamak, e) Arabuluculuk
egitimini tamamlamak ve Bakanlikga yapilan
yazili ve s6zIi sinavlarinda basarili olmak (md.
20/2). Sicile kayit icin aranilan sartlar, ge-
nel olarak incelendiginde, kanun koyucunun
arabuluculuk uygulamasinin yurdttdimesinde
mesleki agidan yetkinlik kadar uyusmazlik ta-
raflarinin giveninin temin edilmesini de sag-
lamaya calistigi anlasiimaktadir. Taksirli suc-
lar haricinde sabitkanin bulunmamasi sarti, bu
cabanin bir yansimasi olarak gérulebilir. Sicile
kayit icin adaylarin saglamasi gereken bir di-
ger sart ise, ilgili egitim ve sinav asamalarini
basari ile tamamlamaktir. Bu, arabuluculuk fa-
aliyetinin yuratidlmesine iliskin teorik ve pra-
tik bilgileri iceren asgari yiz elli saatlik egiti-
mi icermektedir (md. 22/1)%¢. Buna ek olarak,
hukuk alaninda lisans editimi almamis olan
adaylarin ayrica ylz saatlik hukuk egitimi-
ni de tamamlamalari aranacaktir (md. 22/2).

36 Kanun Tasarisi uyarinca Hukuk isleri Genel Mudiirligu biin-
yesinde arabuluculuk hizmetlerini yurttmek lzere bir Daire Bas-
kanlgi kurulacaktir (md. 28). EGitim kurumlarinin izin istekleri Da-
ire Baskanhgi tarafindan, bu kurumlarin egditim programi, egitici-
lerinin sayisi ve uzmanliklari ile editim kurulusu veya egitim prog-
raminin finansman kaynaklari dikkate alinarak degerlendirilir (md.
23/2).
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Buna gore, hukuk lisans diplomasina sahip ol-
mayan adaylarin da arabulucu siciline kayit ol-
malari mimkin kilinmakta, ancak bu kisiler-
den hukuk lisans diplomasina sahip adayla-
ra gore, temel hukuk egitimini de iceren daha
uzun bir egitim sirecini tamamlamalari bek-
lenmektedir. Bu durum, hukuk mezunu olma-
yan kimselerin hukuk uygulamasina dair bilgi
ve pratik eksikliklerini, hukuk ile yakindan ilgi-
li olan bir meslede baslamadan 6nce giderme
amacina isaret etmektedir®.

Kanun Tasarisi ile arabuluculuga iliskin te-
mel hukuki ve kurumsal altyapinin yani sira,
arabulucularin mesleki yetki ve sorumlulukla-
ri da dizenlenmektedir. Bu dizenlemeler, ara-
bulucunun uyusmazhk taraflari ile iliskileri-
ne ek olarak, arabulucunun mesleki faaliyeti
stresince uymakla ytkimlid oldugu temel ku-
rallari da kapsamaktadir. Bu alanda getirilen
onemli dizenlemelere 6rnek olarak, arabulu-
cular icin reklam yasagi gosterilebilir. Bu ya-
sak gereg@ince, arabulucularin is elde etmek
icin reklam sayilmasi mimkdn olan her tdr-
|0 tesebbls ve harekette bulunmaktan ka-
cinmalari gereklidir3®, Arabulucularin vyeri-
ne getirmekle yukumli olduklari bir diger
sorumluluk ise, arabulucunun gorevini sah-
sen yerine getirmesi ve ifa esnasinda 6zenli
ve tarafsiz bigcimde davranmasidir (md. 9)3°.
Arabuluculugun, toplumda sinirli dizeyde

37 Hukuk alaninda lisans editimi almamis adaylar igin gerek-
li kilinan ek editim sirecinin, bu kimselerin 6zellikle hukuk bil-
gisini gorece daha fazla gerekli kilan uyusmazliklarin ¢6ziimin-
de arabulucu olarak faaliyet géstermeleri durumunda, yuruatu-
len faaliyetin niteligine belirli bir 6lciide de olsa katkisi olaca-
§1 belirtilmektedir. Bu konuda bkz. FREEDMAN, Clive./ BARTLE,
Philip,” Franchising Disputes”, ADR and Commercial Disputes,
Sweet-Maxwell, London, 2002, s. 86-87. Fakat bu durum, &ézel-
likle barolarin hukuk egitimi almamis bir kimsenin hukuki uyus-
mazliklarda arabulucu olarak yer almasina iliskin stiphelerini
tam olarak ortadan kaldirmamaktadir. Bu konuda bkz. dipnot
47,48.

38 Arabulucularinis elde etmek igin, reklam sayilabilecek her
tirll tesebbils ve harekette bulunmalari ve dzellikle tabelala-
rinda ve basili kagitlarinda arabulucu unvani ile akademik un-
vanlarindan baska sifat kullanmalari yasaktir.(md. 10/1). Bu ku-
ral, ayni zamanda, Avukathk Kanunu'nun 55. maddesi ile dizen-
lenen avukatlar icin reklam yasagi kurali ile benzerlik goster-
mektedir.

39 Kanunile 6ngérilen yukimluliklerin yerine getirilmemesi
durumunda 6nce arabulucu yazili olarak uyarilacaktir, bu uya-
riya uyulmamasi halinde arabulucunun savunmasi alinarak Ara-
buluculuk Kurulu'ndan sicilden silinmesi talep edilebilecektir
(md. 21).

bilinen bir uyusmazlik ¢c6zim ydntemi olmasi-
nin da etkisiyle, arabuluculugun gorevleri ara-
sinda uyusmazhk taraflarini aydinlatmak da
yer almaktadir. Buna gore, arabuluculuk slre-
cinin basglamasindan &nce, arabulucu tarafla-
ri arabuluculuga iliskin temel bilgiler ve bu si-
recin olasi sonuclari hakkinda bilgilendirmek-
le yukimldddr (md. 11).

2. Genel Bir Bakis: ingiltere ile

Karsilastirma

Kanun Tasarisl ve arabuluculuk mesledine iliskin
ingiltere'deki diizenlemeler incelendiginde bun-
lar arasinda, diizenleme sekli, kapsami ve dizen-
lemeye yonelik yaklasimlara dair Gg temel farkhlik
6ne ¢cikmaktadir.

2.1. Diizenleme Sekli

Turkiye'de 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢ézimuin-
de arabuluculuk uygulamalarinin hukuki anlamda
uygulamada yer bulmasi ancak Kanun Tasarisi'nin
yasalasmasl ile sadlanacaktir. Anilan dizenle-
me, arabuluculuk ¢6zim yéntemini hukuki olarak
aciklamanin yani sira arabuluculuk meslegine ilis-
kin temel diizenlemeler de getirmektedir. Bu bag-
lamda, arabuluculuk siciline kayit sartlari, zorun-
lu arabuluculuk egitimi ile bu egitimin verilece-
gi kuruluslarin yetkilendirilmesi gibi hususlar de-
tayli olarak dizenlenmektedir. Bu durum, Kanun
Tasarisi'nin yasalasmasi halinde, mesleki uygula-
manin ilk érneklerinin dahi dizenlemeler ile be-
lirlenen kurallara uygun olarak yapilmasini sagla-
yacaktir.

Buna karsilik, ingiltere'deki arabuluculuk uy-
gulamalari incelendiginde uygulamadaki ilk or-
neklerin 1970'lerde ortaya cikti§i“®, ancak, kar
amaci gitmeyen kuruluslar tarafindan yuratilen
arabuluculuk faaliyetlerinde ortak bir nitelik belir-
lemeye yonelik ilk ciddi calismanin ancak 1990'lar-
da yapilabildigi gorilmektedir®. Arada gecen za-
man, en azindan, ingiltere’'de arabuluculuk uygu-
lamasinin gelisimi ile bu alandaki dizenleyici ca-
lismalarin eszamanl olarak yirimedigi sonucuna
ulagmamizi mimkin kilmaktadir.

Sonug olarak, Tarkiye'de arabuluculuk uygu-
lamasina dair yapisal kurallari en bastan belirlen-
mesinin, arabuluculuk uygulamasinin gelismesiile

40 ROBERTS, Family Mediation, s.514-518.
41 ROBERTS/ PALMER, s.188.



dogrusal bir gelisim yasayacak arabuluculuk hiz-
met pazarinin bu kurallara gére olusmasini sag-
lama istekliligi olarak yorumlanmasi ve bu aci-
dan her iki Glkedeki dizenlemeler arasinda fark-
liliklarin bulundugu iddiasinda bulunulmasi mim-
kindur.

2.2. Dizenlemenin Kapsami

Kanun Tasarisi, ilgili dizenleme ile tanimlanan
alanda faaliyet gdOsteren arabulucularin tama-
mini, aralarinda arabuluculuk dncesi yurttmek-
te olduklarr faaliyetler veya Uye olduklari mes-
leki kuruluslara yonelik herhangi bir fark gozet-
meksizin kapsama alanina almaktadir. Bu du-
rum ayni zamanda, 6zel hukuk uyusmazliklari-
nin ¢6ziminde faaliyet gdsteren tim arabulu-
cularin mesle@e giris asamasinda ve sonrasinda
mesleki faaliyetlerine devam ederken ayni du-
zenlemeye tabi olmalari sonucunu dogurmak-
tadir.

ingiltere’de ise, arabulucularin Uye olduklari
Law Society#? gibi mesleki kuruluslarin bu alanda
yaptiklari farkh dizenlemeler neticesinde, arabu-
luculuk alaninda ¢ok bash dizenlemelerle karsila-
siimaktadir*3. Bu durum, ingiltere'de arabulucula-
rin birbirinden farkli derecelendirme ve yeterlilik
testlerine tabi tutulmalari sonucunu ortaya cikar-
maktadir. ingiltere'de devletin arabuluculuk uygu-
lamasina bu yaklasimi yogun bir merkezi diizenle-
me yapilmasi yerine, uygulamacilar tarafindan bir
6z-dlzenlemenin yapilmasina firsat taninmasinin
tercih edildigi sonucuna varilmasini mimkin kil-
maktadirt4.

Sonuc¢ olarak, ingiltere ile karsilastirildigin-
da, Kanun Tasarisi ile hem mesleGe kabul hem
de mesleki faaliyet slrecleri icin detayh ve kap-
samli dlizenlemeler getirildigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle, Kanun Tasarisi'nin yasalasmasi sonra-
sinda, Tirkiye'de yodun olarak diizenlenmis bir

42 Law Society, 1825 yilinda Londra'da kurulan ve “solicitor”
olarak faaliyet gosteren kimselere egitim programlari sunmak ve
bu alanda mesleki standartlar getirmek amaci ile faaliyet goste-
ren bir organizasyondur. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. http://
www.lawsociety.org.uk/aboutlawsociety/whoweare/abouthistory.
law (erisim tarihi: 15.12.2011).

43 ROBERTS, Requlatory Framework, s. 514-518. Bu durum, ayni
zamanda, serbest olarak ¢alisan arabulucular ile kamu destedi sunu-
lan vakalarda calisan arabulucular tarafindan sunulan hizmetler ara-
sindaki olasi nitelik farkina iliskin soru isaretlerine neden olmaktadir.
Bu konuda bkz. ROBERTS, Requlatory Framework, s. 519.

44 Ibid, s. 518.
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arabuluculuk piyasasi ile karsilasiimasi mimkin
g6zikmektedir.

2.3 Diizenlemeye Yonelik Yaklasim

ilgili Kanun Tasarisi'nin, Tirkiye'deki hukuk
uygulamasinda meydana getirecedi en dnem-
li dedisikliklerden biri, hukuk alaninda Ii-
sans diplomasina sahip olmayan kimselerin
de, Tasari'da sayilan diger sartlari saglama-
lari ve egitim sirecini basari ile tamamlama-
lari sonrasinda arabuluculuk siciline kayit ol-
malarina imkan taninmasidir. Ozellikle Tirk
hukuk sistemi icin yeni sayilabilecek bircok
yani bulunan bu dizenleme, getirdigi degisik-
liklerin bUyUkliga ile orantili olarak cok sayi-
da farkli elestiri ile karsilasmaktadir. Bu g6-
rdglerin arasinda, 6zellikle avukat meslek or-
gutlerinin buydk bir kismi tarafindan ileri su-
rilen elestiriler 6nemli bir yer tutmaktadirss,
Bu baglamda anilan dizenlemeye, istanbul
Barosu, hukuk lisans derecesine sahip olma-
yan kimselerin de avukatlarin mesleki alanin-
da faaliyet gostermesine yol acacagi*®, Anka-
ra Barosu ise adalet dagitim strecinin hakim

45 Avukatlarin arabuluculuk sirecindeki roli ve hukuk mezu-
nu olmayan kimselerin arabuluculuk yapmasina iliskin doktrinde
farkli gortsler bulunmaktadir. Bu konuda bir géris hukuki uyus-
mazliklarin ¢dziimiinde, avukatlarin karmasik hukuki sorunlarin
¢6zUminde ve uyusmazhga iliskin hukuki ¢6zim Uretilmesindeki
yetkinlikleri nedeni ile arabulucu olarak, diger mesleklerden ge-
len kimselere nazaran daha cok tercih edileceklerini, ancak arabu-
lucu secimi konusundaki nihai tercihin uyusmazlik sahiplerine bi-
rakilmasi gerektigini iddia etmektedir. Bu konuda bkz. MELAMED,
James, "Attorneys and Mediation: From Threat to Opportunity”,
Conflict Resolution Quarterly, Yil: 1989, Cilt: 23, s. 17. Bir baska
yazar ise, hukuk egitiminin &grencileri hukuk zemininde yapilan
bir carpismaya hazirladigl, kanun ve igtihatlarin 6gretimi igin har-
canan yogun egitim siresinin aksine uyusmazliklarinin ¢ézimdn-
de yeni aracglarin kesfiicin calisma yapilmadigi ve bu hali ile hukuk
ogrencilerinin editimindeki aksakliklarin, bazen, bu kimselerin ge-
lecekteki mesleki faaliyetlerinin niteligi Gzerinde de olumsuz etki-
lerinin olabilecedi géristini savunmaktadir. Bu konuda bkz. BOK,
Derek, "A Flawed System of Law Practice and Training”, Journal
of Legal Eduaction, Yil: 1983, Sayi: 4, s. 582. Bir baska yazar ise,
bu konuda bir adim daha ileri giderek, avukatlarin mesleki yasam-
larinda tasidiklari bir taraf adina temsilcilik gorevi nedeniile, uyus-
mazlik sahibi kisilerin karar alma sirecinde tarafsiz bir arabulucu
gibi davranmakta zorluk ¢ekebilecekleri ve arabuluculugun avu-
kathkta elde edilen yetenek ve deneyimlerden ¢ok daha farkh 6zel-
likleri gerekli kilan bir meslek oldugu gorisin ileri stirmektedir.
Bu konuda bkz. ROBERTS, Mediation, “Mediation in the Lawyers’
Embrace (Mediation)”, The Modern Law Review, Y11:1992, Cilt:55,
Sayi:2, s. 261.

46 istanbul Barosu'nun 05.04.201 Tarihli Basin Aciklamasi, http://
www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp?CatID=1&SubCatID=1&ID=5714
(erisim tarihi: 12.12.2011)
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ve avukatlarin yer almadi§i bir zemine ¢ekile-
cedi ve avukatlarin mesleki anlamda zarar g6-
rece§i gerekceleri tzerinde yodunlasan eles-
tiriler ile karsi citkmaktadirs’,

Avukat meslek drgitlerinden gelen hukuk
lisans diplomasina sahip olmayan kimselerin
arabuluculuk meslegine kabul edilmesine y6-
nelik bu elestiriler, ingiltere'deki diizenleme-
lerin yapilis slreci ile kismi bir benzerlik gos-
termektedir. Ornegin, ingiltere'de &zel hukuk
uyusmazlhiklarinin ¢é6ziminde AUCY'nin kul-
lanimini incelemeyi amaclayan ve ilgili devlet
yetkilileriile Law Society Gyelerinin katilimiile
olusturulan 1991 tarihli Beldam Komitesi'nde
de, hayata gecirilmesi planlanan AUCY ile ilgi-
li pilot uygulamalarda sadece (en az yedi yil-
l1k) mesleki tecribeye sahip avukatlarin ara-
bulucu olarak yer alabilecegi gorisi agirhk
kazanmistir*®, Bu vyaklasim, Tirkiye'dekine
benzer bir bicimde ingiltere'de arabuluculuk
uygulamasina iliskin hukuki dizenleme calis-
malarinin yapilmasi asamasinda da, arabu-
luculuk mesledine sadece avukatlarin kabul
edilmesine yonelik bir talepte bulunuldugunu
gostermektedir.

Her ne kadar, Beldam Komitesi tarafindan
arabulucularin sadece belirli bir tecriibeye sa-
hip avukatlar arasindan secilmesi yoninde go-
ris bildirilse de, ingiltere’deki mevcut uygula-
ma bundan farkllk tasimakta ve hukuk mezu-
nu olmayan kimselerin de arabuluculuk yapma-
sina imkan taninmaktadir®®. Hatta bu durum ne-
ticesinde hukuk disi alanlarda calisan uzmanla-
rin yogun bir sekilde arabulucu olarak faaliyet
gdstermeye baslamalari, 6zellikle 1990'larin or-
tasinda ingiltere'deki avukatlarin kendi mesleki
alanlarini kaybetmeme amaci ile arabuluculuk
egitimine yodnelik artan ilgisinin 6nemli bir se-
bebi olarak gdsterilmektedir>°.

Sonug olarak, ilgili dizenlemelerin hazirlanig
siirecine iliskin ingiltere &rnegi, Turkiye'deki siirec

47 Ankara Barosu'nun 11.03.2011 Tarihli Basin Aciklamasi, http://
eski.ankarabarosu.org.tr/Default.aspx?Type=Detail&id=5971 (eri-
sim tarihi:12.12.2011)

48 ROBERTS, Mediation, s. 258, 261

49 Ornegin, aile arabulucudu alaninda faaliyet gésteren The UK
Collage of Family Mediators'e lye olanlar arasinda psikoloji alanin-
da uzmanliga sahip kisiler de bulunmaktadir. Bu konuda bkz. RO-
BERTS, Requlatory Framework, s. 516.

50 Ibid, s. 520.

ile kismi benzerlikler tasimaktadir. Tarkiye'deki
arabuluculuk uygulamasinin, ingiltere'deki gibi
farkli alanlardan gelen kimselerin arabuluculuk
yapmasini mimkin kilan bir bicimde gelisip ge-
lismeyecedi ise, daha ¢ok bu konuda avukat mes-
lek 6rgatleri tarafindan ileri strllen elestiriler ve
Tasari'nin yasalasma sirecindeki olasi degisiklik-
lere bagl gdzikmektedir.

IV. Sonug

ingiltere'de alternatif uyusmazlik ¢cdzimi alanin-
da yapilan dizenlemeler ile Tirkiye'deki Kanun
Tasarisi'nin incelenmesi neticesinde, Tirkiye'de
0zel hukuk uyusmazliklarin arabuluculuk yolu ile
¢6zUmU alaninda yapilan ve yapilmakta olan ca-
lismalarin daha cok devlet destedi ile gelisim gos-
terdigi, bu durumun da etkisi ile anilan Tasari'daki
diizenlemelerin ingiltere'deki esdeder diizenle-
melere nazaran daha sinirh bir cerceve izlenerek
hazirlandigi goérilmektedir. Kanun Tasarisi ile ara-
buluculuk uygulamasina iliskin temel hukuki cer-
cevenin basarili bir bicimde belirlemesine rag-
men, uyusmazlik taraflarina yonelik guglu bir tes-
vik sistemine yer verilmemesi ve anilan yéntem-
lerin toplumda heniz ylksek bir bilinirlik seviye-
sine ulasmamasi diizenlemenin yasalasmasindan
sonraki strece iliskin olusabilecek beklentileri si-
nirlamaktadir.

Tasari'nin mevcut durumu ile yasalasmasi
halinde, Turkiye'deki arabuluculuk hizmet pa-
zarinin uygulamanin baslangicindan itibaren
Tasari ile getirilen dizenlemeler cercevesinde
gelisme gdsterecedi éngdriilebilir. Ozellikle, di-
zenleme ile isaret edilen arabulucularin egitim
ve sicile kayitlarina iliskin ilkeler bu gorisi glc-
lendirmektedir. Mevcut elestiriler dikkate alin-
diginda, Tasari'nin en tartismali bélimi olarak
ongorilebilecek arabuluculuk meslegine kabul
sartlarinin Tasari'nin yasalasma slrecinde ve
sonrasinda ne sekilde dizenlenecedi ise, daha
¢cok avukat meslek orgitlerinden gelen elestiri-
lere ve bunun Tasari lzerindeki olasi yansimala-
rina bagli gézikmektedir.

Her halde, Kanun Tasarisi, 6zel hukuk uyus-
mazliklarinin ¢é6zimine yodnelik etkili ve hiz-
I bir yontemi hukuk sistemimiz ile tanistir-
ma islevini Ustlenmekte ve bu hali ile yargi sis-
temindeki is yukinld azaltma ve bu baglam-
da uyusmazlik sahibi taraflarin ¢éziime erisme



stirecini hizlandirma iddiasini tasimaktadir. Bu
nedenle, Tasari'nin, elestiri ile yaklasilabilecek
bazi ydnlerine ragmen, Tirkiye'de &zel hukuk
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uyusmazliklarinin arabuluculuk yolu ile ¢ozul-
mesi icin atilan 6nemli bir adim oldugu deger-
lendirmesinde bulunulabilir.
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