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6ZET

alisma kamu personel reformu slrecinde yirdtilen gincel tartigmalari, kamu sektoérinde endUstri

iliskilerini dizenleyen hukuk metinlerinin bicimi ve icerigi Gzerinde etkin oldugu varsayilan soylemler
ekseninde dederlendirmek maksadini haizdir. Bu baglamda calisma, mesruiyet, apaciklik, temsil, kamu hizmeti
ve kamu menfaati gibi nosyonlarin, séylemler ve buna bagli olarak siyasi ve yasal kesifler Gzerindeki rolind
irdelemektedir. Anilan ¢aba hukuku bulundugu yerde daimi ve genel sosyal diizenleme siirecinin midtemmim
clzl olarak resimlemeyi de icermektedir.
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ABSTRACT

THE RELATION BETWEEN DISCOURSE AND LAW: THE CASE OF PUBLIC PERSONNEL
REFORM

his study aims to evaluate the current debates on the public personnel reform on the axis of discourses that

are considered to be influential over the content and the form of the legal texts requlating the industrial re-
lations at public sector. Against this background, the study aims to assess the role of the notions of legitimacy,
evidentness, representation, public service and common good in the formation of discourses and of our politi-
cal and legal "discoveries”. This endeavour includes an attempt to view law in its location as a component to a
general and persistent process of social requlation.
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Giris
Kamu yonetimi, reform tesebbuslerinin si-
rekli gindemde oldu§u alanlar arasinda en
basta gelenidir. Alandaki reform tesebbdsleri,
devletin bicimi ve toprak Uzerinde 0&rgutlen-
mesiyle ilgili oldugu kadar -belki de daha faz-
la- kamuda calisma iliskilerini de kapsamakta-
dir. Calisma iliskilerini dizenleyen normlardaki
reform ¢abalari yodunlastikca Kamu gdrevlisi
ne dretir? Kamu hizmeti nedir? Kac farkli yol-
la verilebilir? Kamu yarari nedir? gibi sorularin
yogunlasarak gindemi belirledigini saptamak
mumkidndir. Anilan sorulara verilecek cevap
muhteliftir. Uretimin neo-liberal diskurunun ta-
hakkiminde ve uluslararasi ishdliminin 2013
senesindeki belirleyicilerinin baskisi altinda
anilan cevaplarin bazilari digerlerinden daha
net ve acik kabul edilecektir. Bir baska deyisle,
cevaplardan bazilari “apacik” olma iddiasiyla
digerlerinden daha dederli sayilacaktir. Bir ya-
nitr apacik, sarih, besbelli konumuna getiren
sey nedir? “Yanita ickin gl¢ ve gergeklik pay!’
midir? Codu kimse igin bir yaniti apagik, sarih,
besbelli konumuna getiren sey yanita ickin glg
ve gerceklik payidir. Bu da apacik bir seydir. So-
ralim: Gercekten dyle midir?

Gilnlmizde dlzenleyici metinlerini kamu
personel rejiminde bulan iliskiler, kaynagini
Uretimin neo-liberal séyleminden alan reform
Onerileri ekseninde yeniden bigimlenmekte-
dir. Kamu personel rejimi tUzerine her gin yeni
oturumlar, paneller, konferanslar yapiimakta
ve genis katihmli tartismalar yaritdimektedir.
Reformlar diizenleyici metinlerde (hukuk norm-
larinda) somutlastikga, dondsimin, Uretimin
neo-liberal sdylemleri Gzerinden gerceklestigini
saptayamamak saptamaktan, bu baglamda gidi-
satin istikametini gérememek gérmekten daha
zor hale gelmektedir.

Okumakta oldugunuz calismada kamu kesi-
minde endustri iliskilerini bicimleyen unsurlardan
birisi olarak sdylemin (dolayisiyla hukuki séyle-
min) roli irdelenecektir. Kamu personel rejimi
Uzerine yapilan tartismalari bicimlendiren sorula-
ri yanitlayabilmek icin dnce apaciklik konusu, ar-
dindan séylemlerin (ve bunlari olusturan kavram-
larin) siyasi anlamlarin ve tavirlarin olusmasinda-
ki rolt degerlendirilecektir.

'

. Apaciklik Meselesi

“Herkesin bildiginin” ortak akil cinsinden ifadesi
“apaciklik” durumuna denk diser. Apaciklik hissi-
ni yaratan édnermeler guclidar. Onlarin ve onlara
icerik kazandiran kavramlarin/nosyonlarin izahati
icin ek bir caba gostermeye gerek yoktur. “Apa-
¢cik” sonuclar ancak cevaplari dnceden verilmis
sorularin 6niine konulabilirler. “Herkesin bildigi-
nin" ortak akil cinsinden ifadesi “yanlis olani” “du-
zeltmeye" yetmeyecektir. Zira bu “apaciklik/bes-
bellilik" durumunun bizatihi kendisi yapilarin ve
sOylemlerin etkisi ile olusur. Bu nedenle, “"Apacik”
gercek olarak kabul edilen dnermeler ve bunlarin
onvarsayimlari, fikri emek sireci ve dretim sire-
ci icerisinde bir seyler esasl olarak donismeden
sorgulanamaz.

Yukaridaki paragrafi somut bir érnekle acik-
lamaya calisalim: Okumakta oldugunuz satir-
larin yazarinin davetlileri arasinda bulundugu
bir iktisat kongresi oturumunda, konusmacilar
arasinda bulunan popller/Unli hukukcu “Meclis
ne dretir?” diye sordu. Ona gore cevap apacik-
ti: “Yasa". Konusmaci agiklamalarina devam etti:
Meclisin yasalari etkin ve verimli olarak Uretmesi
gerekiyordu.

Belirli bir sdylemsel formasyon icerisinden
konusan kimsenin (ilgili séylemin tasiyicisinin)
¢ikarimlari da yine ayni formasyon tarafindan
bicimlendirilir. Konusma anilan séylemin terimleri
ile uyumlu ve tutarli olarak devam etti. Konusmaci
yasalarin sadece etkin ve verimli olarak dedgil, ayni
zamanda kaliteli bicimde Uretilmesi gerekliligini
vurguladi. ifadesinde gecen etkinlik, verimlilik ve
kalite kavramlari da besbelli/apacik (izahat ge-
rektirmeyen) kavramlar olarak konusmacinin su-
numu icerisinde yer aldilar, anlam Urettiler. Anilan
kavramlar tarafindan ifade edilen apacik gercek-
likler icin izahata gerek yoktu.

Konusma ilerledikce gorildi ki koalisyonlar
karsisinda gucli tek parti hikimetleri oldukca
verimkar yasama faaliyeti gerceklestirebilecek-
lerdi. Tabii ki muhalefet de gerekliydi, zira mu-
halefetin varliginda gerceklesecek rekabet, Ure-
timde (kaliteli yasalarin Uretiminde) verimliligin
ve etkinligin 6nkosuluydu. Ancak muhalefetin
-uluslararasi normlara uygun Uretim kararlarinin
yaratacagi sosyal etkilerle ugrasmak yerine- yasa
Uretimi sirecinde kalite kontroli gergeklestirme-
sinin daha anlaml olacagi vurgulaniyordu. Zira



bize neyin Uretilecedini siyaset kurumu ve onun
ideolojik milahazalari degil piyasanin kendisi (do-
layisiyla neo-klasik iktisat ilminin kapali ve mate-
matiksel formilasyonlari) séyleyecekti.

Ongdri ve dnermelerinden istifade ettigimiz
konusmacinin sozleri ona ait degildir. Aslinda hic-
birimiz sézlerimizin maliki sayilmayiz. Konusmaci
hakim soylemin tasiyicisi olarak oldukga tutarli
bir konusma yapmisti. Tasidigi séylemi yani verili
kabul ettigi (anlatinin icyapisi geredi birbiriyle
baglantil) kavramlari kullanmis, bu kavramlarin
verili kabul edilmesinin sonucunda zaten bilinen
sorulari sormus ve sorulardan énce mevcut bulu-
nan cevaplara ulasmisti.

Bugin kamu yonetimi alaninda calisma ilis-
kilerini belirleyen tartismalarin da ayni hakim
soylem icerisinden ylritilduguni saptayabiliriz.
Anilan tartismalar neticesi sunulan cevaplar, tar-
tismalarin Urettigi sorulardan 6nce mevcuttur.
Daha da ileri gidelim: Bu tartismalarda cevabi ol-
mayan sorular sorulamaz.

Meclisin ne Urettigi sorusuna baska soOy-
lemler icerisinden farkh yanitlar vermek mim-
kiindlir. Kapitalist toplumsal formasyonlarla
uyumlu cumhuriyet kuramlari icerisinden ceke-
bileceGimiz bir diger séylemin (ikinci sOylemin)
zorunlu sonucu olarak meclisin asli islevinin
yasa Uretmek olmadi§i savlanabilir. Bu sava
gbre meclisin asli islevi yasa tretmek degildir:
Meclisin asli islevi yasa Uretmek olsaydi meclis
feshedilir, caliskan hukukcu kadin ve erkekler-
den ylz Kisilik bir ofis tertiplenir ardindan da
takdire sayan bir verimlilikle kanun basilabilirdi.
Hatta internet sitelerinden yayinlanan metinle-
re SMS mesajlari ile destek toplamak da mim-
kiin olurdu. Boyle bir tercih topluma -nominal
Ucretler baglaminda ve rakip meclisler karsi-
sinda- cok daha ucuza yasa Uretme yolunu da
acardi. Oyle ki baska bir topluma miindemic (ve
bizim meclisimiz kadar verimli ve etkin tretim
yapamayan) baska bir meclisin faaliyeti icin
dogrudan ya da taseron sifatiyla dolayl olarak
kanun Uretmek gibi yeni gelir kapisi da acilirdi.

Yeri gelmisken su hususu belirtelim: Kanun
Uretimi ile terlik Gretimi arasinda benzerlikler ol-
du@u gibi esash farkhliklar da vardir. Normlar bir
cikari ya da bir kisim menfaati korumakla binlerce
¢ikari dislar. Bir bagka ifadeyle, korunan her bir ¢i-
kara karsilik korunmama karari alinan, bastirilan
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binlercesi mevcuttur. Yasa metinleri teknik so-
runlarla ugrasmak icin dretilen kullanim kilavuz-
lari dedildir. Kisaca, herkes icin uygun, yolumuzu
sasirmamis isek anlamamiz gereken, rasyonel ve
bilimsel yasa metni diye bir sey yoktur.

Peki, o zaman meclis ne tretir? incelemekte
oldugumuz sOyleme gdre bu sorunun cevabi
mesruiyettir. ilgili meclisin bizleri (cumhuru)
temsil ettigini kabul eder isek, béyle bir kanaat
husule gelir ise, dolayll olarak (temsil kurumu
vasitasiyla) kendi irademizle Urettigimiz norm-
lara kendi istegimizle uyariz. Klasik parlamen-
ter sistem manti§i icerisinde 6zgirlik kavrami
da bu suretle aciga kavusur. Buna gdre 6zgdr-
lik serbesti degildir. Ozgiirlik kendi irademizle
yapildigini farz ettigimiz normlar araciligiyla
kendi hareket alanimizi daraltmayi kabul etme
eylemidir. Kamusallik ancak boéyle olusturulur
ve bdyle sirdirdlir. Toplumsal anlamda 6zgur-
IGk, istedigini yapma dedil, toplumsal olani ko-
rumak gaye (ve -bazen- gailesiyle) durttlerini/
temel isteklerini sinirlama becerisidir. Kar elde
etme durtusd de bu kuralin neticelerinden aza-
de dedildir.

Neticede incelemekte oldugumuz ikinci soy-
lem icerisinden ifade edildiginde, meclisin mes-
ruiyeti onun toplumsalligin korunmasinda ve
yeniden (retilmesinde edindigi islevden/rolden
kaynaklanmaktadir. Buna gére, bizi temsil ettigine
inanmadigimiz bir meclisin ya da hukuk birosu-
nun Urettigi insan yapimi kurallara uyma eylemi
0zqlrlik dedildir. Bdyle bir durumda ciplak zor
devreye girer ancak riza ortadan kalkar. Béyle bir
durumda bir yasallik s6z konusu olabilir, ancak
mesruiyet yoktur.

Il. Soylemlerin (ve Bunlari Olusturan
Kavramlarin) Siyasi Anlamlarin ve Tavirlarin
Olusmasindaki Rolii

Kamu kesiminde endustri iliskilerini bi¢imleyen
unsurlardan birisi olarak hukuki séylemin rolind
irdelemekte olan calismamizda ikinci olarak séy-
lemlerin (ve bunlari olusturan baglantili kavramla-
rin) hukuki dizenlemelerin olusumundaki roliine
deginilecektir. S6z konusu amacg gergeklestirilir-
ken -apagiklik durumunun tahlilinde oldugu gibi-
kapitalist toplumsal formasyonlarda dusinsel
Uretimin belirleyicileri olan iki ayri sdylem verilen
izahati sarihlestirmek icin kullanilacaktir.
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Onceki alt baslikta yiritilen arastirmada
meclisin ne drettigi sorusu amildi. ikinci alt
bashdimiz kapsaminda “kamu gérevlisi ne {re-
tir" sorusunu ©ne c¢ikaralim. Yukarida so6zle-
rinden istifade ettigimiz konusmacinin tasidigi
sOylem icerisinden baktigimizda, kamu gdrevlisi
piyasa icerisinde muadili olan mal ve hizmetleri
Uretir. Dahasi da var: Kamu gorevlisi s6z konusu
mal ve hizmetleri piyasa ile rekabet icerisinde
dretmelidir. Aksi takdirde dengesizlikler ve
sikintilar peyda olacaktir. Oysaki kamu gorevlileri
tarafindan Uretilen hizmetler (kamu hizmeti)
piyasada gecerli Uretim ve tiketim normlariyla
musavi ve uyumlu olarak uretilir ise dengesizlikler
ortadan kalkacaktir. Herkes icin miureffeh ve
uyumlu bir yasamin kamusal diizenlemesi gayesi
de boylelikle pratige aktarilabilecektir. Tuketiciler
(yurttaslar) rekabet baskisi altinda olusan yuk-
sek kaliteli drinlere (mal ve hizmetlere) en uy-
gun fiyatlarla ve/veya vergilerle kavusabilecek,
toplumsal kaynaklar en verimli, en etkin sekilde
degerlendirilecektir.

Anilan soylemin unsurlari veri/apacik/bes-
belli/bilimsel vs. kabul edilirse, mevcut sorun-
lar karsisinda Uretecediniz cevaplar kolaylikla
listelenebilir. Tekrar edelim: Bu cevaplar zaten
saptanan sorunlar ve sorulan sorulardan dnce
mevcuttur. Anilan cevaplar mevcut reform dne-
rilerinin hukuki tasarimini belirlemekte oldu-
gundan 6énemlidir. Cevap listesini asagidaki gibi
sunmak mimkuanddr:

Rekabet baskisi altinda olusan yuksek kaliteli
drtnlere (mal ve hizmetlere) en uygun fiyatlarla
kavusabilmek icin:
i= Her kamusal hizmet retim odadi bir firmaya

benzetilebilmelidir. Bunlar batinsel bir sire-

cin asamalari olarak dedil sosyal ishdlimi
icerisinde yer alan mdastakil birimler olarak
dislnUlmelidir. Bu baglamda dniversiteler,
ilgili genel maduarltkler, mustakil faaliyet
gosteren bakanhk bdlimleri ve digerleri bi-
rer marka olmayil hedeflemelidirler. Ortaya
konulan mantigin sonucu, kamu hizmetinin
toplumsal bltinligin yeniden Uretiminde-
ki rolinin gdz ardi edilmesi (hesaplanamaz
hale gelmesi), deder bicime (paraya) tahvil
edilemeyen toplumsallik bicimlerinin toplum-
salligr olusturan iliskiler butininden dislan-
masl ve buna bagli olarak kamu hizmetinin

metalagmasidir. Anilan kosullar altinda kamu
hizmetinin Gretim sirecinin farkli ugraklarinin
koordinasyonu (esglidimi) planlamaya dedil
piyasaya birakilacaktir. Bu durumda farkl
ugraklarda Uretim yapan birimler arasinda
rekabet iliskisi, isbirligi (elbirligi) iliskisini dis-
layarak hakim hale gelecek, piyasa mantigi ve
hesabina uymayan hizmetlerin sunumu siireg
icerisinde ortadan kalkacaktir.

ii- Kamu hizmetinin ifasinda sosyal isb6limi
(marka sahibi muastakil firmalar arasi reka-
bet ortami) bir kez olustugunda (ya da olus-
tugu varsayildiginda?), isin isverenin ozel
alaninda, onun emirleri dogrultusunda ve
bagimlilik iliskisinin belirleyiciliinde y{ri-
tilmesi durumu da (bir diger ifadesiyle tek-
nik isbdélimd) kacinilmaz olarak gindeme
gelecektir. Ele almakta oldugumuz sdyleme
gbére kamu hizmetinin Uretim slirecini “piya-
sa aracilidi ile koordine edilen Uretim alan-
larindaki streclerle” esitlemek gerekmekte-
dir. Bu bagdlamda emek sirecleri dénisti-
rulmelidir. Teknik isb6lumU (igverenin &zel
alaninin bir parcasi olarak hizmetin tretim
yeri ve bu mekanda gerceklestirilen iliskiler)
icerisinde kapitalistin isci Gzerinde sahip ol-
du@u iktidar (s6zlesmeye dayali olarak tesis
edilen bagimhlik iliskisi), kamu gorevlileri
Gzerinde de olusturulabilmelidir. Nasil ki ¢a-
lismayan isc¢i isinden oluyor ise ¢aligmayan
kamu gorevlisinin de isinden olmasi gerekir.
S8z konusu milahazaya gére issizlik iscinin
tembelliginden kaynaklanmakta olup, yapi-
sal bir sorun degildir. Ayni damardan ilerler-
sek, buglin kamu y6netiminin sorunlari me-
murlarin tembelliginden kaynaklanmaktadir.
Yeni kamu personel sisteminin savunusunda
kullanilan "yirmi yasinda ise girip altmisina
kadar orada kaliyor” itirazlari bu mantigin
drantddr. "Cahsanla calismayan bir olur
mu”, “calisirirm elmami kizartirim”, “nazar
etme n'olur, calis senin de olur", “perfor-
mansa dayall Gcretlendirme esas olmalidir”,
"glnun sartlarina uygun memur" gibi slo-
ganlar da yine bu séylemin belirleyiciliginde
anlam kazanmaktadir.

2 “Varsayildiginda" diyoruz zira “iflas mieyyidesine dayal va-

rolus savas!” fikri kamu hizmetinin en radikal liberal tahayydlleri
i¢in bile distnulmesi/kabull zor bir kurgudur.



iii- Buraya kadar soylenilenlerden aciktir ki ele
aldigimiz soylem igerisinden fikir yarataldu-
ginde kamusal hizmet Gretiminin koordinas-
yonunda ve toplumsal/kolektif kaynaklarin
de@erlendirilme sirecinde piyasalar belirle-
yici olacaktir. Devlet -piyasada hareket eden
bir isveren gibi- kendi 6zel alaninda istihdam
ettigi personeli, bu alanin gerektirdi§i bagim-
Iilik iliskilerine istinaden ydnetecektir. Kamu
gorevlisinin sadakatinin kamuya degil, -0zel
hukuk tlzel kisileriyle ayni mantiga tabi ol-
dugu varsayilan- devlet namindaki kimseye
olmas! gerektigi varsayilacaktir. Bir baska
ifadeyle burada devlet organizma olarak ta-
hayyll edilmekte, calisanlarindan kamu adi-
na dedil, kendi adina sadakat beklemektedir.
Listelenen bu milahazalar -apacik gerceklilik-
ler olmak hasebiyle- sorgulamaya tabi dedildir.
Kamu kesiminde endustri iligkilerini bicimle-

yen unsurlardan birisi olarak hukuki sdylemin ro-

[ind inceleyen calismamizin ikinci alt baslidinda

"“Kamu gorevlisi ne Uretir?"” diye sorduk ve birinci

(neo-liberal) séylem icerisinden genel bir cevap

vermeye calistik. Simdi -daha dnce meclisin ne

Urettigi sorusunda yaptigimiz gibi- bir diger soy-

lemi kullanarak ayni soruya (“Kamu gérevlisi ne

Uretir?" sorusuna) yanit vermeye calisalim.
ikinci séyleme gdére kamu hizmetlerini gercek-

lestiren goérevlinin asli islevi mal ve hizmet Uret-

mek dedgildir. Oyle olsaydi az dnce ele aldijimiz
neo-liberal séylem icerisinden gelistirilen 6neriler
anlamli olurdu.

Ele almakta oldugumuz séyleme gére kamu
hizmetlerini gerceklestiren goérevlinin asli islevi,
mesruiyetini yurttaslarin temsilini saglamaktan
alan bir meclisin (ya da baska bir merciin) toplum-
sal bltlinliglu sadlama ve yeniden Uretme ama-
clyla Urettigi kararlari, ayni amaci gozeterek ve
kollayarak gerceklestirmektir. Bir baska deyisle,
kamusallgl imkan dahiline sokarak, yurttaslarin
ozgirlesmesine katki koymaktir. Kamu gorevli-
lerinin toplu is s6zlesmesi ve grev haklari da bu
0zglrlestirme gorevinden kaynaklanmakta olup,
isveren karsisindaki iscilerin bir baska deyisle
arti-deger Uretimi maksadiyla istihdam edilen
kesimlerin saikinden farkh saike dayanmaktadir.
Kamu emekgisi Urettigi arti-dederin isveren ta-
rafindan el konulan kismini azalmayi dedgil, altina
girdigi toplumsal sorumlulugu yerine getirirken
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ihtiya¢c duydugu degeri edinmeyi hedeflemektedir.
Hatirlayalim: Toplumsal anlamda 6zgdrlik, istedi-
gini yapma degil toplumsal olani korumak gaile-
siyle durtulerini/temel isteklerini sinirlama bece-

risidir. Kamu emekcileri toplumsalligin korunmasi
slirecinde topluma karsi bireysel kazang yarisinin

emekgi ve proleterlesen kesimler Uzerindeki za-

rarl etkilerini dengelemekle yikimltdurler.
Piyasalar cogunlukla topluma karsli bireysel
kazancg yarisinin gerceklestigi alanlardir. Burada

birisinin kaybi digerinin kazanciyla sonuclanabi-
lir. Dolayisiyla piyasalar toplumsal olani koru-
mak gailesiyle insanlarin temel dirtilerini sinir-
ladiklari yerler olmayip, ferdi ihtiyaclarin énce-

likle tatmin edildigi yerlerdir. Ekonomi politigin
klasik ddneminde piyasalar toplumsalin pargasi
olarak kabul ediliyor ve anilan gerekc¢eye binaen
korunmasi 6neriliyordu. Buna gdre piyasadan
karsilanabilir ihtiyacinin pesine disen bireyin
eylemlerinin 6ngdridlmeyen sonucu,
salligin yeniden Uretimine engel dedildi, aksine

kar yarisi bu amele uygun etkiler Gretmekteydi.
Beyine-i muhalifinden okundugunda ayni gerek-
ce, toplumsalligin yeniden Gretiminde sorun tes-

kil etmesi durumunda toplum karsisinda piyasa

menfaatinin korunmamasi gerekliliginin savu-

nusunda da istihdam edilebilecektir. Neo-klasik

iktisat bu sorunu kendi dilini matematiksellesti-

rip sorunu gérmezden gelerek (gériinmez hale
getirerek) gecistirdi. Once Hayek ve daha sonra
Chicago iktisat mektebinin dislinsel geri planini
bicimlendirdigi neo-liberal séylem, klasiklerin
tutumunu tersyilz ederek, piyasa menfaatinin
g6z ardi edildigi durumda toplumsal menfaatin
her durumda zarara ugrayacagini, dolayisiyla
piyasanin menfaatinin toplumun menfaatinden
Gstlin oldugu iddiasini savundu.

Piyasanin menfaati toplumun menfaatiyle ce-
lisir ise ne olacaktir? Ele almakta olduGumuz ikin-

ci sdyleme gére bu durumda toplumun menfaati
piyasanin menfaatinin tzerindedir. Ozel alandaki
Uretimi piyasanin koordinasyonuna bagdlamak bir

seydir, kamu hizmetinin dretiminde piyasa manti-

gini amil kilmak baska bir seydir. Kamu hizmetinin
Uretiminde kararlari ve Uretim slrecini piyasalara
biraktiginiz zaman, kamu gérevlileri, toplumun
menfaatini degil, piyasalarin menfaatini korumay!

gorev bileceklerdir. Aslinda neo-liberalizmin libe-

ralizmden ayrildi§i nokta da budur. Liberalizm -en

toplum-
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azindan yukarida kisaca ele almis oldugumuz kla-
sik formilasyonunda- piyasalari toplumsalligin bir
kosulu olarak gorip, toplumu korumak icin piya-
sayl korumak dusturunu benimserken, neo-libera-
lizm topluma kars! piyasayi korur.

Ornek verelim: Piyasa mantigi ile disiinen
kamu gorevlisinin goéziinde, findik Ureticilerinin
istedigi taban fiyati kilresel piyasalardaki
ortalama fiyattan yukarida ise, “piyasa fiyati lize-
rinden ddeme yapilmasi talebi” belirli bir alanda
toplumun bltdnliginin ve ulusal Uretimin des-
teklenmesi degil; toplumun bitininden, etkin
ve verimli Uretim yapamayan bu gruba kaynak
aktariimasi anlamina gelir. Ayni mantigi hekimlik
hizmetinin istihsal sireci icin de etkin kilabiliriz.
Parca basina Ucret alan bir hekim, teshisi ve te-
davisi ¢ok vakit alan 6zglin bir hastalikla mi ug-
rasacaktir yoksa pansumana cikmayl mi tercih
edecektir? Ozgiin hastaliklar icin yiiksek katsayi/
puan sistemini nasil gerceklestirecediz? Kanser
tedavisinde kullanilan makinelerin fiyati ve kul-
lanici sayisi goze alindiginda, bunlarin yerine sag
ekim cihazlari getirmek anlamli/verimli/etkin olu-
yor ise biz ikincileri mi tercih edecegiz? isletmeye
talep cok diye Simeroloji'den vaz mi gececediz?
Anlam dinyasi bu sekilde belirlenince, kamu hiz-
metinin bicimlenmesi slirecinde piyasa menfaati
toplumun bilesenlerinden birisine ya da toplumun
bitlintne ait menfaatten Ustin hale gelecektir.
Kamu, toplum karsisinda piyasay! koruyan ma-
kam haline geldiginde, toplumsalligin yeniden
Uretimi aksayacaktir, aksamaktadir.

Etkin ve verimli Uretim potansiyeli tasiyan
piyasalarin olusturdugu Uretim kararlarini ne
yapacagiz? Toplumsal kaynaklarimizi tarimsal
kapasitemizi artirmak icin mi yoksa cok iyi, kali-
teli, verimli ve etkin yaris arabasi Uretimi i¢cin mi
kullanacagiz. Piyasanin verdigi cevaplar bellidir
“Arabayi daha etkin yapiyorsan onu yap ve sat son-
ra edindigin parayla diinya pazarlarindan en kali-
telisinden bugday alirsin.” Peki, kithk durumunda
ne olacak? Yapisal uyum programlari ekseninde
gecimlik tarimi neredeyse tasfiye edecek duruma
gelen Rwanda'da yasanan trajedi piyasa ¢ozimle-
rinin aksi istikametinde sonuclar ortaya koymus-
tur. Dlinya piyasalari yaris arabanizi tiketmese de
olur, ya siz, bugdaysiz, assiz, evsiz barksiz, gelirsiz
kalabilir misiniz? Findik yiyebilirsiniz tabii, o da o
zamana kalir ise!

Soruyu tekrarlayalim: ikinci sdylem icerisin-
den bakildiginda kamu emekgisi ne Gretir? Cevap
toplumsallik olacaktir. O, piyasada muadili olan
isleri yaparken dahi toplumsallik Uretir. Kendisi
verili olmayan bir seydir toplumsallik. insan top-
lumlari bir organizmaya benzemez. Bir inegin
omri dolmadikga, birisi yatirip onu kesmedikge
hayvanin ertesi sabah yeniden bitiin olarak kar-
siniza ¢ikacagini séyleyebilirsiniz. Toplumlar dyle
dedildir. Onlarin bltunligd bu butinlGdlin yeni-
den Uretilmesine baghdir. Kapitalist toplumlarda
kamu gorevlileri tarafindan kullanilan devlet ikti-
dari piyasanin ve 6zel milkiyetin parcalayici etki-
sine karsi etkiler Ureterek bu butinlGgu her gin,
her an yeniden Uretir.

Memur ilgili toplumun butinline karsl sada-
katle hizmet Uretmek durumundadir. Oysaki fir-
malarin sadakati tiiketicilere yani alim glci olan
insanlarin bir kisminadir. Firma tretim yapmaktan
vazgegebilir. Kamu bundan vazgegemez.

Kamu gorevlisinin battinsel bir hizmeti -kamu
hizmetini - yerine getirip, tiketiciye ya da orga-
nizma seklinde tahayydl edilen devlete dedil de
topluma karsi sadakat yUkimlUligu altinda olu-
su, bu hizmeti goérirken is gtlivencesiyle donan-
masini gerektirir. Hizmetin -kaliteli olarak dedgil
ama- nitelikli olarak gorilmesi zorunlulugu, kamu
idaresinden siyaseten sorumlu olan kimselerin
yUkUmlUligu olup, memura birakilamaz. Bu ko-
nuda esneklestirici ve glivensizlestirici tedbirler
degil, bicimlendirici ve dizenleyici tedbirler amil
kiinmalidir. Ayni sekilde kamu hizmetleri “rekabet
halindeki bireyler tarafindan bireysel hak sahiple-
rine" degil de bir kolektiviteye (kamuya, cumhura)
kars! yapildi§i igin, diizenlemelerin rekabetg¢i po-
litikalara ve performans ddemeleri gibi bireysel
¢Ozimlere dedil, grup motivasyonuna, dolayisiyla
isbirliginin artiriimasi hedefine odaklandiriimasi
gerekmektedir.

Tekrar edelim: Ikinci séylem igerisinden
bakildiginda, kamusal hizmet Uretimini ve bu Ure-
timi gerceklestiren kimseleri piyasanin isleyisini
taklit etmeye zorlamanin kaginilmaz maliyeti/ne-
ticesi toplumsal bitinligin yeniden Uretiminin
aksamasi olacaktir.

Nihayetinde, kamu hizmetinin dayandigi si-
yasal iktidar, bir takim kadin ve erkedin bireysel
menfaatini gelistirmek icin degil, toplumsalligin
korunmasi icin mesru olarak kullanilabilir. Bizi



temsil ettigine inanmadigimiz bir yapinin drettigi
insan yapimi kurallara uyma gerekliligi olsa olsa
korkuya dayanacaktir. Kamu hizmeti rizanin, mes-
ruiyetin, cumhuriyetin ve toplumsalligin her gin
yeniden Uretimi i¢in gergeklestirilen bir hizmettir,
ne piyasaya dayanir ne de piyasa rasyonalitesine.

Sonu¢ Yerine
Meclis yasa mi mesruiyet mi Uretir? Kamu go6-
revlisi meta mi yoksa toplumsallik mi Uretir? “Bu
sorularin yaniti kisisine gore degisir” diyebilir mi-
yiz? Gelinen noktada sunu sdyleyebiliriz (ve soy-
lenmistir de): Anlamlari, kavramlari, anlatilari ve
dolayisiyla yanitlari -kendi eylem ve potansiyelleri
cergevesinde- “yazar ya da okuyucu”, "konusmaci
veya muhatabi”, “gostergeyi salan ya da alilma-
yan" vs. belirlemezler. Bu sorulara verilebilecek
cevabi icerisinden konustugunuz séylem belirler.
Ancak anlamin dretildigi nihai merci sdylem de-
gildir. Soylemin disinda bulunan ama séylemleri
bastanbasa donatarak var eden, pozisyonlari ve
kapsadiklari muicadeleleri Greten maddi pratik-
ler alani, anlamin inga surecinde amil mercidir.
Bir baska deyisle, kelimenin/g&stergenin séylem
icerisindeki pozisyonu Uzerinden genelligine ka-
vusup etkilerini Greten anlam, okuyucunun, yaza-
rin ve sdylemin 6tesinde antagonistik ve nesnel
olan toplumsal iliskiler diinyasinda mevcut pra-
tikler tGzerinden vicut bulur. Bu yordamla, anlam-
lar, olumsallidin zorunlulugunu dile getirircesine,
mucadeleler icerisinde olusur ya da kaybolurlar.
Séylemler de bu micadelelerin parcasini olustu-
rurlar. Hukuk séylemi de bdyle olup korunacak
menfaatin ne oldugu sorusuna cevap veren grup-
larin devlet aygitlari icerisindeki temsil imkan ve
kabiliyetine gére her donem ve mekanda farkhlik
arz eder. Kendi basina bir anlami ve herkes i¢in
ayni sonuclari Greten “bilimsel” bir icerigi yoktur.
Kisacasi hangi micadelenin hangi tarafinda oldu-
dunuz tasiyicisi oldugunuz [hukuki] sdylemle ve
bunun Urettigi etkilerle dogrudan baglantilidir.
Yukarida savunulan disincelerin soyut bir
mahiyette kalmamasi icin mevcut sorunlarin ¢6-
zUmunde ve ¢dzdm icin olusturulan hukuki di-
zenlemelerin bicimlenmesinde amil olacak bir
takim ilkeleri vurgulayarak calismayi bitirmek
mUmklnddr. Bu ilkeler yazi boyunca ikinci sdylem
olarak sunulan sdylemin mantiksal Grlni olarak
sunulabilir.

Hacettepe Hukuk Fak. Derg, 3(1) 2013, 1-8

Buna gore:

Oncelikle “verimlilik”, “rekabet”, “kalite”,
“sosyal diyalog"”, "esneklesme”, "paydaslik
(hissedarhk)”, "tliketim", “tatmin”, “bireysel
haklar”, “performans”, “halkla iliskiler” gibi
terimlerle kendisini agida vuran ve topluma
kars! piyasalari koruyan neo-liberal séyleme
ait kavramlarin yerine, "nitelikli hizmet", “li-
yakat”, "isbirligi”, “dayanisma”, “katihm",
“topluma karsi sorumluluk”, “toplumsalligin
korunmasl”, “kolektif haklar”, “emege saygi
gibi terimlerin hakim oldugu toplum odak-
Il (insan odakh!) bir baska séylemi koymak
gerekir.

Merkezi ve yerel yonetimleri, dizenleyici ku-
rumlari ve -kaldi§i kadariyla- KiT'leri idare
eden personelin toplumsal bitinligad yeniden
Uretme islevi Gzerinden bicimlenen ortaklik-
larini strekli akilda tutmak, memur tanimini
bu isleve dayandirmak ve bunlara ait ¢alisma
alanlarini firmalara has kurallarla diizenleme-
mek elzemdir. Farkli kamu y&netimi tasarimla-
ri farkh personel rejimleri icerse de hepsi bu
temel islevin yerine getirilmesi 6n-kosulu ile
kisitli/bagli olacadi icin kamu yonetiminin ser-
maye birikiminin gerekliliklerine indirgeneme-
yecek bir yani oldugu unutulmamalidir.

Bu baglamda kar hesaplarinin disinda ve is-
birligi esasinda yurutilmesi gereken kamu
hizmetini Gretenler icin mevcut farkh statiler
kaldiriimali, 6zllk haklari genis tutulup herke-
si kapsayacak sekilde bir érneklestirilmelidir.
Kamuda tek tipistihndam seklibenimsenmelidir.
Farkhh kamu hizmet birimlerinin kurulus ka-
nunlarindaki dizenleyici hikimler kaldiriima-
Il tek yasal cerceveye dayali personel rejimi
gelistirilmelidir.

Kamu calisanlarinin “baskanin adamlari” ol-
madi§i gercedi akilda tutulmali ve adi gegen-
lerin, devletin toplumsal bitinligin yeniden
Uretimi olarak betimlenen temel islevinin
temel unsurlarindan olduklari bilinciyle hare-
ket edilmelidir. Bu tavrin bir uzantisi olarak di-
siplin cezalarinin kamu hizmetinin nitelikli ve
sorumlu olarak verilmesi icin adil ve tarafsiz
bir yénetimi imkan dahiline sokacak sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu hizmetinin her asamasinda isbirligi-
nin kosullarini saglamak, bu maksatla kamu

"
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emekcileri arasinda olusturulabilecek yeni
orgutlenme formlarini tesvik etmek yerinde
olacaktir.

- “Toplumsal bltunligd yeniden Gretme” islevi
Gzerinden bigimlenen farkliliklarina ragmen,
Ustlendigi toplumsal sorumlulugu yerine
getirirken ihtiyac duydugu maddi imkanlari
edinmeyi hedefleyen kamu emekgilerinin, ¢a-
lisma iliskisinin dogasindan kaynaklanan top-
lu sdzlesme ve grev haklarina sahip olduklari
her daim akilda tutulmali, toplu sézlesmelerin
kapsami bltin calisanlara sirayet edecek se-
kilde genisletilmelidir.



