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6ZET

tkin ve verimli bir muhakemenin gerceklestirilmesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 6. mad-

desi ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 36. maddesinde teminat altina alinan adil yargilanma
hakkinin saglanmasi ile es anlamlidir. Sorusturma ve kovusturma strelerinin uzuniugunun 6nemli bir
nokta oldugu kuskusuzdur. Adil yargilanma hakkinin gergeklestirilmesi bakimindan hakim ve savcila-
rin yeterli dizeyde mesleki birikime sahip olmalari 6nem tasimaktadir. Bu makalede &ncelikle Turk
Ceza Adalet Sisteminin bazi problemleri adil yargilanma hakki cergevesinde istatistiksel verilerden
yararlanilarak degerlendirilecek daha sonra ise bazi ¢ozim onerileri tartismaya agilacaktir. Kisacasi,
hakim ve savcilarin yetkinliklerinin arttirilmasinin ¢6ziimiin vazgecilmez noktasi olduguna inaniyoruz.
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THE ROLE OF TRAINING OF JUDGES AND PROSECUTORS IN THE CONTEXT
OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL

he economic analysis of law is an approach which applies the methods of microeconomics to the

analysis of legal rules and institutions. The main purpose of this analysis is to maximise social
welfare which is defined as total economic efficiency. This analysis has been widely used in United
States Antitrust Law. There are ongoing debates as whether this approach should also be applied in
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rinin E§itimi Sempozyumu'nda sunulan tebligin genisletilmis halidir.



GIRIS

Etkin ve verimli bir muhakemenin gerceklestirilmesi, Avrupainsan Haklari S6zlesmesi'nin
(AIHS) 6. maddesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 36. maddesinde teminat altina
alinan adil yargilanma hakkinin saglanmasi ile es anlamhdir. Ote yandan, tiim bireyler
icin adalete erisimdeki yetersizlik, demokratik sistemleri zayiflatan bir etken olarak
kabul edilmektedir.! Bu baglamda, hdkim ve Cumhuriyet savcilarinin yeterli mesleki
birikime sahip olmalarinin ise, adalete erisimin yeterliliginin saglanmasindaki temel
etkenlerin basinda geldigi kuskusuzdur.

Adil yargilanmanin bir diger deyisle etkin ve verimli bir muhakemenin
gerceklestiriimesi hedefine ulasiimasi anlaminda, hukuk fakdltesi lisans egditiminden
itibaren adaylk sireci ile nihayet hakim ve Cumhuriyet savcilarinin tabi tutulacaklari
egitimin 6nemi tartismasizdir. Belirttigimiz bitindn “ceza ve ceza muhakemesi hukuku
yoniinden hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin egitimi” kismi dederlendirmelerimizin
sinirint olusturmaktadir.

Cagimizda bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye Cumhuriyeti Devleti icin de “etkin
ve verimli bir muhakeme sistemine sahip olmak” suratle ulasiimasi gerekli bir hedef
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, dncelikle tlkemizde “ceza muhakemesi slirecinin
isleyisinin agirlasmasina sebep olan bazi problemlerin” istatistiksel verilerden yola
cikarak ortaya konulmasi, ydiritilecek teshis faaliyeti ydninden gereklidir. Bu
baglamda, kriminoloji biliminde biyik faydalar ve imkanlar sagladi§i bilinen istatistiksel
verilerden yararlanilarak? Ceza Adalet Sistemimizdeki kroniklesmis denilebilecek bazi
problemler, adil yargilanma hakki (AIHS md. 6) cercevesinde irdelenecek; sonrasinda
ise ortaya konulan problemleri ivedilikle ortadan kaldirmaya ydnelik olmak (zere
hakim ve Cumhuriyet savcilarinin editimine iliskin degerlendirme ve onerilerimizden
s6z edilecektir. Kisacasl, ceza muhakemesi sirecindeki énemli bazi problemlerden
yola cikilarak hakim ve savcilarin egitim sirecinde “cézim odakli” bir anlayisa dncelik
verilmesi gerekliligine iliskin dislincelerimiz ortaya konulacaktir.

1.1. Adil Yargilanma Hakki
Bilindigi Uzere adil yargilanma hakki normatif olarak ilk defa insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin (IHEB) 10. maddesinde yer almis nihayet AIHS'nin 6. maddesinde
degisik yonleriyle ve kapsamh bir sekilde diizenlenmistir. AIHS'nin anilan maddesi,
Divan'a gére ayni zamanda demokratik y&netimin temel unsurlarindan birisi olan
hukukun Ustinligind de icermektedir.®

Adil yargilanma hakkinin kapsami Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)

1 TREBILCOCK, Michael J. / DANIELS, Ronald J., Rule of Law Reform and Development Charting the Fra-
gile Path of Progress, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham - Northampton, 2008, s. 236.

2 Ayrica bkz. DONMEZER, Sulhi, Kriminoloji, 7. Basi Filiz Kitabevi, istanbul, 1984, s. 35-48.
3 GOLCUKLU, A. Feyyaz / GOZUBUYUK, A. Seref, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi,
Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s. 238.
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kararlariyla strekli olarak genisletilmektedir.* Mahkemeye gore adil yargilanma hakki
demokratik bir toplumda dyle dnemli bir yer teskil eder ki S6zlesme’nin 6. maddesinin
dar bir yoruma tabi tutulmasi icin hicbir gerekce mesru kabul edilemez.> Bu anlamda
adil yargilanma hakkinin en dnemli unsurlarindan birisinin “davalarin makul sirede
bitirilmesi” oldugu kuskusuzdur. S6z edilen hak Anayasa'nin “Hak Arama Hurriyeti’
baslikli 36. maddesinde yer almaktadir.® Anayasa'nin 141/4. maddesine goére de
“Davalarin en az giderle ve miimkiin olan stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir."”

Kisiler acisindan bir hak olarak ortaya c¢ikan adil yargilanma,® adaletin
geciktiriimemesi ile muhakemenin etkin ve isabetli olarak ydritilmesini de icermektedir.
Belirtilen unsurlarin yerine getirilmemesi ise “masumiyet (sucsuzluk) karinesinin"®
ihlali ile es anlamlidir. Bu baglamda hukuk devletinin en temel gérevlerinden birisinin
uyusmazliklarr adil yargilanma hakkina uygun bicimde ve siratle ¢6zmek oldugu
kuskusuzdur. Kisileri uzun sire suc isnadi altinda tutmak veya masumiyet karinesini
agir bicimde ihlal edecek uygulamalarla dava acma kolayciligina basvurmak hukuk
devletinde hicbir surette kabul edilemeyecek bir durumdur. Bu itibarla adil yargilanma
hakki ihlallerine yol acabilecek bu hallerin ortadan kaldirilmasina ydnelik ¢cézimlerin
ivedilikle hayata gecirilmesi zorunludur.

1.2. Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin Egitimi ile Liyakatinin Gnemi
Etkin ve verimli bir muhakeme hedefine ulasiimasinda hukuk fakiltesi 6grenciliginden
baslayarak hakimlik ve savciliga varincaya kadar olan tim asamalarda editimin énemi
tartismasiz olup tim bu sire¢ gergekte bir bitlnlik gdstermektedir. Bu anlamda,
ceza ve ceza muhakemesi hukuku y6ninden hdkim ve savcilarin editimi konusu ceza
davalarinin adil yargilanma ilkesine uygun olarak sonucglandirilmasi bakimindan 6zel bir
Onem tasimaktadir.

Ehliyet ve liyakatin hakimlik makaminin gerektirdigi performansin &n kosulu
oldudu hususu, Birlesmis Milletler Bangalore Yargi Etidi ilkeleri arasinda acikca ifade

4 TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / SANCAKDAR, Oguz, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
Isiginda Tiirkiye'nin insan Haklari Sorunu, Seckin Yayinevi, Ankara 2002, s. 222. Krs. GOLCUKLU/

GOzUBUYUK, 1998, s. 237-238.

5 Perez/ Fransa 2004-1: 40 EHHR 909 parag. 64 BD.
Belirtilen karar ve degerlendirmeleriigin bkz. HARRIS, David / O'BOYLE, Michael / BATES, de /

BUCKLEY, Carla / WARBRICK, Colin / KILKELLY, Ursula / CUMPER, Peter / ARAI, Yutaka / LARDY,

Heather, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku, (Cev. BINGOLLU KILCI, Mehves / KARAN, Ulas)

Avrupa Konseyi Yayini, Ankara, 2013, s. 203.

6 Ayrica bkz. CELIK, Adem, “Makul Siire icerisinde Yargilanma Hakki"” Adalet Dergisi, Ocak 2008, Say: 30,
5. 96-110.

7 Ayrica bkz. DiN(;, Gilney, Adil Yargilanma Hakki, izmir Barosu Yayinlari, izmir, 2006, s. 72-100.

8 KASIKARA, M. Serhat, "Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. Maddesi Cercevesinde Makul Siire
icerisinde Yargilanma Hakk!" TBB Dergisi, Yil: 2009, Say: 84, s. 253.

9  Ayrica bkz. FEYZIOGLU, Metin, “Sucsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi” AUHFD, Yil: 1999, C: 48, S:1-4, 5. 135-163.
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edilmis;’® yine hakimlerin meslede alinmalari ile kariyerlerinin nitelik, durdstlik,
yetenek ve etkinliklerine dayanan liyakat esasina gdre gerceklestirilmesini amaclayan
objektif kistaslar belirlenmesi geredine pek ¢ok uluslararasi belgede yer verilmistir."
Bu anlamda, llkemizde de gerek Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu gerek Adalet
Bakanhgi tarafindan kapsamli ¢alismalar yapildigi bilinmektedir.

1.3. Etkin ve Verimli Ceza Muhakemesi Amacina Ulasmak icin Yargi Reformu
mu Yoksa AdIi Kiiltiir Degisikligi mi?

Ulkemizde, etkin ve verimli muhakemenin gerceklestirilmesi denildiginde, ilk olarak akla
"yargi reformu” olarak adlandirilan kanun dedisiklikleri yapma usulli gelmektedir. Hukuk
tarihimiz bu gelenedin ornekleriyle dolu olmasina ragmen' halen belirtilen amaca
ulasilabilmis degildir. Halbuki ceza adaletinde reform konusunda ¢6zim, kriminoloji
ve sosyoloji bilimlerinin yéntemlerinden yararlanilarak ve sistem analizleri uygulanip;
mevcut mekanizmanin fonksiyonel olmayan unsurlarinin belirlenmesitarzinda yapilacak
kapsamli bir calisma ile mimkiin olabilecektir.”® Hukuk ve yargi reformu adiyla sadece
kanunlarin degistirilmesi, belirli konulari ¢6zebilir; ancak, hakim ve savcilarin disince
bicimi ve kiltidr yapisi beklenen sonuglarin alinmasinda daha etkilidir.'* Bu itibarla, “adl?

10 Bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilen Bir-
lesmis Milletler Bangalore Yargi Etigi ilkeleri (2003/43 Sayil), Deder 6.

Metnin Tirkge gevirisi igin bkz. http://www.abgm.adalet.gov.tr/ (erisim tarihi 08.03.2014).

11 Yargi Bagimsizligina Dair Birlesmis Milletler Temel ilkeleri (1985), Paragraf 13. icin bkz. http://www.
undp.org.tr. (erisim tarihi 08.03.2014).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve Roliine Dair Uye Devletlere
R (94) 12 Sayili Tavsiye Karari [Recommendation No. R (94) 12 of the Committee of Ministers to Member
States on the Independence, Efficiency and Role of Judges] ilke I/2-c'de de ayni ilke yer almaktadir. Bkz.
http://wcd.coe.int/wcd/WievDoc.jsp? id = 524871&Site = CM (erisim tarihi 08.03.2014).

Venedik Komisyonunun 82. Genel Kurul Toplantisinda 12-13 Mart 2010 tarihinde kabul edilen Avrupa Hu-
kuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) Raporu, Yargi Sisteminin Bagimsizligi, Bélim I:
Hakimlerin Bagimsizhgi Paragraf 82, Sonug 2.

S6z edilen raporun Tirkce metni igin bkz. http:www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD (2010) 004-tur.pdf
(erisim tarihi 08.03.2014).

Avyrica, yari resmf bir kaynak olarak benimsenebilecek olan, 8 - 10 Temmuz 1998 tarihlerinde kabul edilen
Hakimlerin Statilisii Hakkinda Avrupa Sarti (European Charter on the Statutes of Judges) da benzer ilkeye
yer vermistir.

Bkz.http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/legal_professionals/judges/instruments_
and_documents/charte%20eng.pdf (erisim tarihi 08.03.2014).

12 Bu anlamda, birgok yasal dedisikligi iceren kapsamli bir calisma hakkinda bkz. T.C. Adalet Bakanhgi, De-
mokratiklesme ve Yargi Reformu, Ankara, Temmuz 1994.

13 DONMEZER, Sulhi, “Ceza Adaletinde Reform ilkeleri” Ceza Adalet Reformu ilkeleri Sempozyumu Rapor-
lar-Tartismalar, (24-26 Subat 1972) iUHF Ceza Hukuku ve Kriminoloji Enstitiisii yayin No. 15, istanbul 1972, s.
31-32.

14 CINAR, Ali Riza, Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyumu (07-09 Temmuz 2006), isimsiz teblig metni,
TBB Yayini, Ankara, 2006, s. 321-322.
Bu anlamda, yargida zihniyet ve algi kaliplarini tanima ve tartismaya agma amacina ydnelik olarak
nitelendirilebilecek bir calisma yapilmistir. Bkz. SANCAR; Mithat / ATILGAN, Eylem Umit: Adalet Biraz Es
Gegiliyor..., Demokratiklesme Siirecinde Hakimler Ve Savcilar, TESEV Yayinlari, istanbul, Mayis 2009.
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kiltdr™ olarak adlandirilan yerlesik bazi dederlerin ve aliskanliklarin yeniden gézden
gecirilmesinin de davalarin makul sirede bitirilmesi bakimindan 6nem tasidigina
inaniyoruz.’® Bu dedisimin saglanmasinin ise, hakim ve savcilarin editiminden baska
bir yolunun bulunmadigi kuskusuzdur. Kuskusuz, yetkin hukukculuk adeta bir birikim
sirecidir, bu birikimin ise ancak ve ancak egitimle saglanabilecedi kuskusuzdur.

2. Ulkemizde Ceza Muhakemesinde Yasanan Bazi Onemli Problemlere iliskin
Beklenti ve Degerlendirmeler

Etkin ve verimli bir ceza muhakemesi hedefine ulasiimasina engel olan temel
problemlerimizin var oldugu yadsinamaz bir gercekliktir. iste bu problemlerin nemli
bir kismi adlIf kdltirimdzin dedismesi ile kolaylikla céziimlenebilecek niteliktedir. Bu
itibarla, belirtilen sorunlarin aciklikla ortaya konularak bunlarin ¢dzimine iliskin
atilmasi gerekli adimlara dedinecediz.

2.1. Dava Yiikiiniin Olusmasinin Engellenmesi Geregi

Ulkemizde yargi mercilerinin agir bir dava yiiki altinda bulundugu ve bunun da adil
yargilanma hakki ihlallerine yol actigi dikkate alindiginda dava yikinin olusmasini
engelleme amacina yénelik egitimlere éncelik verilmelidir. Trkiye'de itham oraninin ve

yapay dava oraninin ylksek olusu sonucu ortaya ¢ikan tablo “ceza davasi enflasyonu”

olarak adlandirilabilir.” “itham oraninin yiiksekligi” Glkemiz icin yadsinamaz bir olgu
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Gergekten, 2002 yilinda kamu davasi a¢iima orani % 45
iken 2012 yilinda % 49.9'a ylkselmis; diger taraftan kovusturmaya yer olmadigina karar
verilme oraniise 2002 yilinda % 44.3 iken 2012 yilinda % 37.8'e gerilemistir.’® Belirtilen
veriler, zaten yiksek olan itham oraninin son on yilda daha da arttigini acikca ortaya
koymaktadir. Bu durum, adl? kiiltirimuizde var olan ve “dava acma kolaycili§i” olarak
ifade edilebilecek olan ve suc¢suzluk karinesinin ihlal edildi§i ¢ok sayida ceza davasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.””

Yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme, diisme, ortadan kaldirma vb. gibi usulikararlarile
sonuglanan davalarin yani yapay dava oraninin® yliksek olusu da mahkeme kararlarina
bakildiginda dikkat ceken bir diger husustur. Gercekten, Gilkemizde acilan davalarin en az
% 21.4'G (beraat kararlari) olmak Uzere, yaklasik % 50.2'sinin “yapay dava" niteliginde

15 DONMEZER, Sulhi/ YENISEY, Feridun, Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi 19998, TESEV Yayinlar|,
istanbul, 2000, No. 28. http://www.kriminoloji.com ((erisim tarihi 05.03.2014).

16 BASTURK, ihsan: “Ceza Adalet Sisteminde is Yiikiiniin Azaltiimasi ve Adil Yargilanma ilkesinin Gerceklesti-
rilmesine Yénelik [Bazi Coziim Onerileri] " Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2011, C. 7, S.
85-86,5.199.

17 BASTURK, 2011, s. 201.

18 Bkz. T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Midtirlugs, Adli istatistikler 2012, Ankara, (yayin
tarihi belirtilmemis), s. 7.

19  Ayniydnde bkz. BASTURK, 2011, s. 217.

20 YUCEL, Mustafa Téren, Tiirkiye'de Yarginin Etkinligi, Tlirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2008, s. 90-
91.
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oldugu,?'diger taraftan haklarinda sorusturma yirutilen kisilerin ise sadece % 40'indan
azina kamu davasl acildi§i disinildidginde®? bu durumun diger davalara ayrilmasi
gereken zamani adeta caldigi ve sonucta adil yargilanmanin gergeklestirilmesinin
oniindeki dnemli engellerden birisini olusturdugu distntlmektedir.

Sonucta, itham oraninin yiksek olusu ve usuli kararlar veya beraat karari ile
sonuclanan yani “yapay dava" olarak nitelendirilen dava oraninin yiksekligi seklinde
ortaya ¢ikan tablo, kamu davalarinin etkin sorusturma yapiimadan acilmasi sebebiyle
ceza davasi enflasyonunun olustugunu agikca ortaya koymaktadir.2® Bu denli verimsiz
calisan ve memnun ettiginden cok daha fazla insani maddur eden sistemin kilidinin
ve anahtarinin savcilarda oldugu ileri sdrilmektedir.?* Bu baglamda, ceza davasi
enflasyonunu azaltmaya ydnelik egitimlere éncelik taninmasi yerinde bir ¢6zim olarak
gbzlkmektedir.

2.2. Etkin Sorusturma Yapilmasinda Zorunluluk

Yiksek yapay dava oraniile basa ¢ikmanin anahtarinin savcilik kurumunda bulundugu
gozetildiginde, Cumhuriyet savcilarinca etkin bir hazirlik sorusturmasi yapilmasini
saglayici egitim programlarina oncelik taninmasinin da yargi erkinin verimliligini
arttiracagl distncesindeyiz. Gercekten, ceza muhakemesinde verilen kararlar
icinde mahkdmiyet oraninin disik olusu davalarin isabetli olarak aciimadigini yani
etkin bir sorusturma yapiimadidini akla getirmekte; bu durum ise etkili ve verimli
bir muhakemenin gerceklesmesi dnlinde bir engel olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
itibarla, etkin sorusturma yapilmasinin dniindeki engellerin kaldiriimasi ivedilikle
saglanmalidir. Etkin sorusturma ydritiimesinin, davalarda isabet oranini arttiracagi
ve sucsuzluk karinesi ihlallerini asgariye indirme yéninde dogrudan etki gésterecegi
kuskusuzdur.

Savcilar i¢in sucun 6grenilmesinden baslayarak, iddianame diizenlenmesine kadar
gecen tim ceza muhakemesi slreci icin gecerli bir guideline (kilavuz-rehber liste)
olusturulmasi usulline eksik delille dava aciimasini énlemek amaciyla basvurulabilir.2®
Arastirma ve delil toplama ydninden savcilari baglayici olmayip; kilavuz niteliginde
olacak ve 6rnedin, “iddianame diizenlenmesi icin gerekli asgarTkriterler ve kovusturmaya
yer olmadidina dair karar verilmesi icin gerekli asgarf kriterler” adi verilebilecek kilavuz

21 Bkz. T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirliigli 2012, s. 44-45.
22 BERKAN, ismet, Sistemin Kilidi de Anahtari da Savcilarda, Hiirriyet Gazetesi, 17 Ocak 2014 tarihli niisha-
Sl.
23 Ayniyénde bkz. BASTURK, 2011, s. 210-211.
24 BERKAN, 2014.
25 Krs. BASTURK, 2011, s. 215.
Donmezer ve Yenisey, benzer kontrol listesinin bazi hukuk sistemlerinde kolluk diizeyinde uygulandigin-
dan soz etmektedir. Bkz. DONMEZER / YENISEY, 1998, No. 336.

Ayrica, savcilikta teskil edilen dosyanin dnceden tesbit edilmis bir sablona gore (kompiiterize) edilerek
standartlasma saglanmasi geredine dair bkz. DONMEZER/ YENISEY, 1998, 51.- Oneri.



Hacettepe HFD, 4(1) 2014, 1-66

listelerin®® sorusturma evresinde belirli standartlarin saglanmasi bakimindan yararli
olabilecedi kanaatindeyiz. Hatta bu kontrol listelerinin, belirli sug tipleri icin ayri ayri
hazirlanmasi suretiyle, var olmadigi iddia edilen®” uygulama birliginin (standardin)
saglanmasina da destek olunabilecedi kuskusuzdur.?®

Etkin bir hazirhik sorusturmasi yapiimasini saglama anlaminda, CMK'nin 170/2.
maddesinde kamu davasi agmak icin gerekli olan “yeterli siphe” olcitinin gerekli
diizeyde kavranmasini saglayacak egitimlerin de yarar saglayacadi disindlebilir. Milga
CMUK'deki yeterli delil 6l¢ltl ile (md. 148/2) karsilastirildiginda, CMK'nin benimsedigi
Olcltin yerinde oldugu ifade edilmekle birlikte,?® yerlesik adIf kiiltir unsuru sebebiyle
bu konuda baz teredditler dogabilecedi akla gelmektedir. Yeterli siiphe, toplanan
delillerin % 51'i gececek sekilde veya Alman doktrininde kabul edildigi Gzere % 90'a
ulasacak derecede mahkOmiyet ihtimaline isaret etmesi anlamindadir.3® Bu itibarla,
“yeterli siphe” 6lcitinin Cumhuriyet savcilarinca benimsenmesinin etkin ve verimli
muhakemeyi saglamaya hizmet edecedi kuskusuzdur.

Suc sorusturmasina iliskin olarak pratikte rastlanilabilen; polis veya jandarmadan
gelen sorusturma evrakinin adeta lzerinde fazla durulmadan iddianameye baglanarak
mahkemeye sevkedilmesi seklindeki®' adIT kiltir dederinin terk edilmesine ydnelik3?
egitim faaliyetleri ivedilikle gerceklestirilmelidir.?® Savcilarin “ciddi bir hazirlik islemi
yapmaksizin kamu davasi agma" bicimindeki tutumlari®*# ya da “zabita ile mahkeme
arasinda sadece bir vasitadanibaret sayilmalari” olarak ifade edilebilecek pozisyonlari,3

26 Krs. BASTURK, 201, s. 216.

27 2008 yilinda, kovusturmaya yer olmadidina dair kararlarin ortalamasi % 32.7'i bulurken, en distgi %
16.5'le Gaziantep'te, en ylksediise % 49.3 Glrin'de olurken, 131 merkezden 68' i ortalamanin altinda (-) bulun-
maktadir.

Belirtilen veriler i¢cin bkz. YOCEL, Mustafa Téren, “Yeni Tiirk Ceza Siyasetinin (De Facto) Yansimalari” TBB
Dergisi, Sayi 88, 2010, s. 290.

28 Belirli sug tipleriicin ayri ayri hazirlanacak listeler, 6zellikle teknik bilgiyi gerektiren suclar yoninden de
savcilarin isini cok kolaylastiracaktir. Ornegdin, glimriik kacakgiligi, petrol piyasasi kanununa aykirilik, fikri ml-
kiyet haklari aleyhine fiillerde belirtilen rehberin saglayacagi katki ihmal edilemez.
29 Bkz. CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yenilenmis ve G6zden Gegirilmis 6. Basi,
Beta Basim A.S. Istanbul 2008, s. 425.
30 YENISEY, Feridun: “Kamu Davasinin Acilmasi ve iddianamenin iadesi”, Ceza Muhakemesi Kanununun 3
Yili Teori ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar Sempozyumu (21 Haziran 2008), Tiirk Ceza Hukuku Derne-
§i Yayini, istanbul, Haziran 2009, s. 241.
31 DONMEZER/ YENISEY, 1998, 3. - Oneri.
32 Eksik sorusturma sonucu aciimis davalarda mahkemelerin sorusturmayi genisletmek zorunda kaldiklari,
bunun da muhakemenin talikine ve dolayisiyla uzamasina sebebiyet verdigi hakkinda bkz. TANER, Tahir, “Ceza
Davalarinin Uzamasinin Sebepleri”, iOHFM, YiI:1946, S. X, s. 971.
33 BASTURK, 2011, s. 212.
34 Yiicel, bu gorusiini desteklemek lzere, su verileri aktarmaktadir:

“Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 1986 yili denetiminde, hazirlik sorusturmalarinin tamamina yakin bir
kisminin zabitaya yaptirildigi; derdest 31074 hazirlik evrakindan yalnizca 732'sinin (%2.3) savcilarca tahkik isle-
mine tabi tutuldu§u saptanmistir.” Bkz. YUCEL, 2007, s. 193.

35 TANER, 1946, s.972.
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adl? kdltirimizde aci bir gercek olarak yer etmis olup; bunun dedgistirilmesi yolunda
caba gdsterilmesi bir zorunluluktur.3®

Eksiksiz delille dava ac¢ilmasi ilkesinin hayata gecirilmesi anlaminda, iddianamenin
iadesi kurumuna islev kazandirilmasina yodnelik egditim faaliyetlerinin ne denli
onem tasidigi tartismasizdir. Bu baglamda, Yargitayin CMK'nin 174/1-b maddesini
dar yorumlama edgiliminde oldugu bilinmekle birlikte bu ictihatlarin degistirilmesi
yoninde de ¢aba gosterilmelidir. CMK'nin 174/1-b. maddesinde iddianamenin iadesi
sebepleri arasinda gosterilen “Sucun sibutuna etki edecedi mutlak sayilan mevcut bir
delil toplanmadan dizenlenen iddianamenin iadesine karar verilecedi” kuralinin isler
hale getirilmesi hayati dnemi haizdir.>” Ancak, Yargitayin yerlesik ictihatlarina gére
stiphelinin savunmasi dahi alinmadan hakkinda dava aciimasi mimkin olabilmektedir.38
Oysa, stphelinin haklarini korumak ve lehine olan hususlari da arastirmakla yikimlu
olan Cumbhuriyet savcisinin (CMK md. 160/2), stiphelinin savunmasini almadan hakkinda
dava acmasi, lehinde olan hususlari ondan iyi bilebilecek kimse olamayacadina gore,
eksik sorusturma ile dava agmasi demek olacagindan bu durum iddianamenin reddi
sebebi olarak kabul edilmelidir.>®

2. 3. Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarinin Tesvik Edilmesi

Yargilama disi (alternatif) ¢6zim yollari (Alternative Dispute Resolution- ADR) etkin
sekilde islerlige kavusturulmahdir.®® Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ceza
adaletinin basitlestirilmesi konusundaki R (87) 18 numarali ve 15 Eylil 1999 tarihli R
(99) 19 numarali Tavsiye Kararlarinda, uzlagsma yolu ile basit uyusmazliklarin mahkeme
disinda ¢6zimlenmesi yolu kabul edilmistir.

Fail-magdur uzlasmasi (uzlagsma), onarici adalet amacinin gergeklestirilmesini
sadlayan vyollardan birisidir.#" Uzlasma benzeri ¢6zim modellerinin suctan dogan
madduriyeti giderici etkisi sebebiyle,*> ayni uyusmazhda bagl olarak agilabilecek
tazminat davalarini da onleyici niteligiyle, genis kapsamli yararlari bulunmaktadir.
Alternatif ¢c6zim yollari, adalete erisimde lc¢linci dalga olarak benimsenerek kullanimi

36 Krs. BASTURK, 2011, s. 212.
37 BASTURK, 2011, s. 214.

38 "...Slphelinin ifadesi veya savunmasi dosya icerisindeki delillere gbre sucun sibutuna mutlak etki eden bir

kanit niteligi tasimamaktadir. Belirtilen nedenlerle iddianamenin iadesi kararina karsi yapilan itirazi inceleyen

merciin verdidi ret karari hukuka aykiridir...” 4. CD. 11.03.2009 tarih, 2007/8599 E.-2009/4557 K. Sayil karari

(UYAP).

39 YENISEY, 2008, s. 242.

40 Krs. YUCEL, 2008, 5.132 ve 176-181.

41 Kisaca “uzlagsma" olarak anilacaktir. Bu konuda bkz. YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uz-

lasma (Uzlastirmaci Egitimi, Rehber Kitapcik), http:www.uzlasma.adalet.gov.tr (erisim tarihi 28.03.2014).
Ayrica bkz. WALDMAN, Ellen A.: “Healing Hearts or Righting Wrongs?: A Meditation on The Goals of “Res-

torative Justice”, Hamline University Journal of Public Law & Policy, 2004, Volume: 25, s. 355-374. http://

law.hamline.edu (erigim tarihi 28.03.2014).

42 Bkz. OZBEK, Veli Ozer, Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Seckin Yayinevi, An-
kara, 1999, s. 299.
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tesvik edilmelidir.*3 Ulkemizde, bugiin icin uzlasma kurumunun para 6denerek sikayetin
geri alinmasi kurumuna dondsttraldiga ileri strilmektedir.#4 Bu baglamda uzlasmaya
tabi tutulan suclarin kapsaminin genisletilerek bu kurumun islevsel hale getirilmesinin
onem tasidigini belirtmeliyiz.#

Alternatif uyusmazlik ¢6zim vyollari kapsaminda uzlasma kurumuna iliskin
istatistiklere bakildiginda 2012 yilinda Tlrkiye'deki toplam 5175 adet uzlasma kararindan
3242'sinin (% 62.6) izmir'de verildigi dikkat cekmektedir. Gercekten izmir Cumhuriyet
Bassavciliginda gonlli savcilarin gérev aldidi bir biro kurulmasi Gizerine 2009 yilinda
sadece 38 olan uzlagsma karari sayisinin ¢ yil gibi kisa bir slre icerisinde 3242'ye
ulasmasi yani neredeyse yiiz kat birden artmis olmasi évgiye dederdir.“¢ Bu anlamda,

“iyi uygulama &rnegi” olarak adlandirilabilecek izmir modelinin tim Glke geneline
yayilmasinin 6ninde hicbir engel bulunmadidi ve boylelikle ceza davasi enflasyonunun
onlenmesi baglaminda 6nemli asamalar kaydedilebilecedi inancindayiz.

2.4. Hakim ve Savcilarin Uzmanlasmasina Onem Verilmesi

Cagimizda uyusmazlik tiplerinin farklilasarak cogalmasi ve bazilarinin teknik bilgi
altyapisigerektirmeside gozetilerek, hakim ve savcilarin egitimiile uzmanlasmasina ayri
bir 6nem verilmesi gerektigi kuskusuzdur.#” Bu anlamda, belirli bir alanda uzmanlasmis
ve yetismis hukukcunun varligi adil yargilanmanin hayata gecirilmesinde 6nemli bir islev
yerine getirebilecektir. Béylelikle, ihtisas savciliklari ve mahkemelerinin uzman olduklari
alanlarda uyusmazliklari etkin bicimde ve siratle ¢ézimleyebilecekleri ve kararlarda
isabet oraninin artacagi muhakkaktir. Gergekten, fikri ve sinai haklar mahkemeleri
ornedinde bu tezimizin kanitlandigi goérilmektedir.#® Bu itibarla, hdkim ve savcilarin
uzmanlagmasi yénidnde atilacak adimlarin ceza muhakemesi slirecinin etkinlestirilmesi
ile verimliliginin arttirilmasinda 6nemli bir islev ylklenecegi inancindayiz.

43 TREBILCOCK / DANIELS, 2008, s. 248.

44 UNVER, Yener: “Genel Olarak Ceza Yargilamas!” Adalet Bakanhdi Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Gol-
gesinde Yargi Reformu Sempozyumu (18-20 Haziran 2008), TBB yayinlari (Yayin yili belirtiimemis) s. 69.

45 Uzlasma kurumunun Gilkemizde islevsel olarak kullanilamadigina dair bkz. UNVER (2008), s. 69-70.

Ayni yénde bkz. KOCASAKAL, Umit: "Adli Yargi Hakim-Savci Birlikteligi” Adalet Bakanligi Yargi Reformu
Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu (18-20 Haziran 2008), TBB yayinlari (Yayin yili
belirtilmemis) s. 80.

46 T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii 2012, s. 6.

47 BASTURK, 2011, s.224.

ispanya'dan bir érnek verecek olursak, ispanya'da savcilar icin uzmanlik kurslarina katiima zorunlulugu
vardir. Uzman savcilar, yilda en az bir seminere katilmak durumundadirlar. ispanya'da savcilar igin 12 tiir uz-
manlik alani 6ngorilmuistir: Aile ve siddet maddurlari, trafik ve yol glvenligi, ekonomik suclar, idareye karsi
suclar, riisvetle miicadele, bilisim suclari vb. Bkz. SAHINKAYA, Yalcin: “ispanya‘’da Hakim ve Savcilarin E§itimi"”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2, s. 167- 168.

Krs. DONMEZER / YENISEY, 1998, No. 352.

48 Bu konuda -ulasabildigimiz- resmi veri bulunmamakla birlikte fikri ve sinai haklar mahkemelerinin kararla-
rinda “onama karari” oraninin -diger ceza mahkemelerine oranla daha yiksek oldugu bilinmektedir.
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2.5. Yiiksek Mahkeme Mensuplarinin Birikimlerinin Paylasilmasi Geregi
Ulkemizde, muhakemelerin uzun siirmesinin sebeplerinden birisi de yiiksek
mahkemelerce verilen bozma kararlarinin oransal olarak yuksek olusudur. 2012
yilinda Yargitay ceza dairelerinde verilen 427.406 kararda onama orani % 27.7 iken
bozma orani % 19.5 ve bir bolimde onama bir bdlimde bozma orani ise % 35.8'dir.
Kisacasl, Yargitay ceza dairelerince verilen kararlardan % 55.3'inde bozma kararina
rastlaniilmaktadir.° Bu anlamda, belirli alanlarda uzmanlk kazanmis yliksek mahkeme
baskanve lyeleriile hakim ve savcilarinintecribe ve birikimleriniilk derece mahkemeleri
nezdinde gbrev yapan meslektaslarina aktarmalarinin saglanmasi, birgok uyusmazligin
daha bastan isabetli olarak ¢o6zllebilmesi sonucuna ulasiimasina onemli katkilar
saglayabilecektir. Diger taraftan, ylksek mahkemelerde gorev yapan Cumhuriyet
savcisi ve tetkik hakimlerinin yerine getirdikleri islevin énemi ile gerektirdigi uzmanlik
disinuldaginde, bu kisilerin sirekli olarak editim programlarina tabi tutulmasinin
davalarin adil yargilanma hakkina uygun olarak karara baglanmasina katki saglayacagi
muhakkaktir. Bu itibarla, ylksek yargida programa baglanmis diizenli bir hizmet ici
egitimin uygulanmasi da yararlar getirebilecektir.

2.6. Egitim Siireclerinin Etkinliginin Olciimii ve Degerlendirilmesi

Hakim ve savcilarin meslek ici egitim streclerinin etkinligi ile verimliliginin titizlikle
takip edilmesi konusu ayri bir 6nem tasimaktadir. Uygulanan egitim programlarinin
mutlaka geri donulslerinin alinarak, sonuclarinin titizlikle dlgimlenmesi gereklidir. Bu
kapsamda, profesyonellerin editim siirecinde aktif olarak yer almasini saglayacak
editim modellerinin tercih edilmesi de verimliligin saglanmasi anlaminda 6nem
tasimaktadir. Ote yandan, uzaktan editim gibi metodlarin tercih edilmesi; maliyet/ fayda
karsilastirmasi yoniinden de etkili olabilecek ve nisbeten fazla sayida hakim ve savciya
editim sunulmasina imkan saglayabilecektir.

2.7. Performans ve Kariyer Degerlendirmesinde Egitimin Belirleyiciligi

Egitim slrecinde edinilen kazanimlarin performans ve kariyer dederlendirilmesinde
onemli bir belirleyici unsur olarak benimsenmesi gerekliligini de vurgulamaliyiz.
Gercekten, hakim ve savcilarin kariyer planlamasinda egitim unsurunun liyakat kriteri
olarak dikkate alinmasi gerektigi muhakkaktir. Béylelikle, kariyer baglaminda egitime
verilen 6nemin geng¢ hakim ve savcilar tarafindan daha iyi fark edilmesi de somut olarak
saglanabilecektir. Boylelikle ortaya c¢ikan déngi, editime olan talebi kartopu etkisi
seklinde blyltebilecektir.

Sonug¢ Yerine

AIHS'nin 6. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 36. maddesinde teminat
altina alinan adil yargilanma hakkinin saglanmasinin anahtari, "“yargi reformu” adi
altinda salt mevzuat dedisiklikleri yapmak dedil adIT kiltir degisimini gergeklestirmektir.

49 T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligii 2012, s. 149.
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Bu degisimin yolunun ise hakim ve savcilarin egitiminden gectigi kuskusuzdur. Ulkemiz
icin belirtilen hedefe bir an 6nce ulasmak anlaminda en etkili metodun ceza muhakemesi
slrecinde somut olarak yasanan onemli bazi problemlerden yola cikilarak hakim ve
savcilarin egitim slirecinde “¢dztm odakli” bir anlayis olacagina inaniyoruz. Hakim ve
savcilarin meslek ici egitim sireclerine iliskin politikalar belirlenmesinin etkin ve verimli
bir yargilamanin gerceklestirilmesini saglayacadi; bu durumun ise, demokratik sistem
ile hukuk devletini gliclendirece@ine inancimiz tamdir.
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