 TURKIYE’DE YABANCI MEZARLIKLARI VE KURESEL
ILISKILER AGINDA STRATEJiK GELISMELER; iZMIR ICIN
BiR YAKLASIM

Zerrin TOPRAK*
Ahu KARAKURT*"

OZET

Tiirkiye'ye son yularda giderek artan oranda is, egitim, siyasi
amaglt veya iklim degisikliklerinin zorlayici etkisi de olmak iizere
cesitli nedenlerle go¢ hareketleri goriilmektedir. Belirtilen yurt
disindan gelen niifus hareketliliginin bir boyutu kiyt yerlesim
birimlerine dikkati ¢ekecek kadar ve giderek artan oranlardaki
emekli yabanci gociidiir. Uygun iklime dayali turistik amacl
baslayan ve giderek kabul edilebilir yasam standartlarinin
cazibesiyle yerlesiklige donen yabanci emekli niifus hareketleri
farkly konular ile iligkilendirilebilir. Emekli niifusun "son durak
turizmi” de denilebilecek Dbir yapi gostermesi ve yabanci
verlegsiklerin tilkemizde mezarlik yeri tahsis etmeleri ve hatta
gomiilme  arzularmmi  vasiyet olarak  belediye idarelerine
bildirmeleri, konuyu incelemeye deger hale getirmistir. Bu
calismada artan yabanct niifus sayisina paralel artan yabanci
mezarliklart ile bu konudaki hukuki diizenlemelerin biitiinlesik
uyumunun  stratejik sorgulamast yapiumistir. Bu arastirma
literatiirde ilklerdendir.

Anahtar Kelimeler: Yabanct Mezarliklar:, Yerlesik Yabanci,
Mezarliklar, Miilkiyet, Kentsel Yenileme

STRATEGIC DEVELOPMENTS REGARDING FOREIGN
CEMETERIES IN TURKEY IN THE CONTEXT OF
GLOBALISED RELATIONSHIP NETWORKS: AN
APPROACH FOR iZMIR

ABSTRACT

Migration movements to Turkey are recently observed increasingly
for various reasons such as with business, education and political
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purposes or under the compulsory influence of climatic changes.
One dimension of the mentioned population activity from abroad is
the migration of retired foreigners to the coastal settlement units at
a striking and gradually increasing rate. The movements of foreign
retired populations, which begin with touristic purposes depending
on the convenient climate and which gradually turn into settlement
under the attractiveness of acceptable living standards, can be
related to different matters. The fact that the retired population
displays a structure likely to be called “final destination tourism”
and that foreign settlers appropriate grave places in our country
and even that they inform the municipal administrations about
their desires to be buried as a will have made the matter worth
examining. This study makes the strategic interrogation of the
integrated harmony of the graveyards of foreigners, which
increase in parallel to the increasing number of foreign
population, and the legal regulations on this matter. This research
is among the firsts in the literature.

Key Words: Foreign Cemeteries, Settled Foreign Retirees,
Cemeteries, Ownership, Urban Regeneration,

GIRIS

Emekli yasinin diigiiriilmesi, yabanci demokratik iilkelerde ulagim, yerlesim
kolayligi ve daha iyi hayat standardina erisim gibi nedenlerle o6zellikle 1990’1
yillardan itibaren, Avrupa’nin kiy1 bolgelerine dogru yonelen gog¢ hareketleri ortaya
cikmistir. Tasidigr ozellikleri itibariyla goc tipleri radikal bir degisiklige ugramistir.
Kiiresellesmenin etkileri altinda gerceklesen niifus hareketleri, go¢ alan ve veren her
iki iilke icin de iki yanli degisime yol a¢gmaktadir. Degisimin en onemli 6zelligi
geleneksel olarak disa go¢ veren iilkelerin go¢ alir duruma gelmesidir.

Tiirkiye ozellikle son yillarda giderek artan oranda kiyr yerlesimlerinde
yabanci emekli gogleri ile karsilagmaktadir. Go¢ nedenleri turizmin gesitli tipleri
olabildigi gibi is, egitim amaclh veya iklim degisiklikleri ile politik baskilarin
zorlayici giiciiyle (ilticalar) de olusabilmektedir. Hatta gelismis bazi bat1 devletleri,
ilkelerindeki sosyal maliyetlerin giderek ylikselmesi nedeniyle, kendi vatandaslarini
baska iilkelerde yerlesme yoniinde tesvik etmektedir. Icisleri Bakanlig1 verilerine gore
Tiirkiye’de 202.085 yabanci iilke dogumlu kisi ikamet etmektedir. Bunlardan 26.575°1
Ogrenim amach gelmistir ve 22.720°si halen ¢aligmaktadir'. 152.789 kisi de degisik
sebeplerle Tiirkiye’de ikamet etmektedir. 2005 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’de en fazla

' lIcisleri Bakanhigt Emniyet Genel Miidiirligi, B.05.1.EGM.0.13.31-ist. 17187-110913 sayili ve
22.06.2005 tarihli yazilar
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yabanci® Istanbul’da (79.689 kisi) yasamaktadir. Ikinci sirada Ankara (12.981 kisi) ve
ligiincii sirada Bursa (10.722 kisi) yer almaktadir. Izmir Emniyet Miidiirliigii’nden
elde edilen bilgilere gore, Izmir’de 2005 yilinda 10.459 ve 2007 yilinda 6.140 yabanci
bulunmaktadir. 2007 yilinda Izmir’de ikamet izni alan yabancilarin iilkelere gore
dagiliminda Avrupa Birliginden gelen yabancilar %65.8 ile ilk siradadir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT)’ iilkeleri %15.3 oraninda ikinci siradadir. Ortadogu ve
Diinyanin diger tilkelerinden de* gelisler olmaktadir.

Yabanci1 emekli, calisan vb gruplart farkli ekonomik, sosyo-kiiltiirel
ozellikler tagimakla birlikte, mevzuat yoniiyle ortak hiikiimlere tabidir. Bu hiikiimler
cogu kere yerlesik yabancilari®, bulundugu toplumun ancak kenarinda ve kisitl
kosullarda yasamasina izin verir niteliktedir. Bu durum insan haklarina yonelik
gelismelerle de baglantili olarak “demokratik sikint1” yaratmaktadir. Belirtilen
nedenle de, yerelde (yerel otoriteler ve orgiit ¢cevresiyle/hemsehri-citizen) biitiinlesme
veya “kamusal hayata katilim” Avrupa’da 6zellikle Avrupa Konseyi yapilanmasi
kapsaminda iizerinde ¢alisilan konular arasinda yer almaktadir.

Avrupa iilkelerinin tarihi siirecleri iginde smir Gtesi ve deniz asiri irtibat
kurdugu iilkelerden Avrupa’ya ¢aligma/is bulma amacl yapilan uluslararas: goclerle
ilgili derinlemesine arastirmalar 1970’li yillarin sonlarinda baglamistir®. Ancak son

% Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 yilinda Cenevre’de yapilan toplantisinda; “yabanci”, bir devlet
iilkesinde bulunan ve o devlet vatandashgim halen iddia etmeye hakki olmayan kimse olarak
tanimlamistir; Tammin Tiirkge gevirisi icin Bkz. ALTUG Yilmaz: Yabancilann Hukuki Durumu,
Istanbul: fsmail Akgiin Matbaasi, 1963, s.8.; 2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun, “yabanciyi; “ 403 sayih Tirk Vatandash@ Kanununa gore Tiirk vatandast
sayllmayan kisi” (4817, md.3) olarak tammlamistir. Tiirkiye’'nin tiyesi oldugu (1950), Avrupa
Konseyi’nin yerel yonetimlerin demokratik gelisimleri ile ilgili Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katihimina iliskin Sézlesme hiikiimlerine gore; “yabanci
uyruklu”, devletin vatandasi olmayan ve devletin sinirlart i¢inde hukuksal acidan bulunan kisileri ifade
etmektedir (Yabancilar Sozlesme, md.2): http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/  (erisim:
04.06.2007).

3 Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Kazakistan, Moldova, Tiirkmenistan, Belarus, Ozbekistan,
Giircistan, Tacikistan, Ermenistan.

4 Kaynak; TC. Izmir Valiligi i Emniyet Miidiirligi, B.05.1.EGM.4.35.00.49.01.4702/2007 sayili ve
30.10.2007 tarihli yazilar

Yerlesik Yabanci Kavramina iliskin yiiriirlikteki mevzuatta bir hiikkiim bulunmamaktadir. “Yerlesik
Yabanc1” kavraminin Yabancilar Dairesi uygulamalarinda ikamet izni verilip verilmemesi, verilecekse
stirelerinin ne kadar olacagi hususunda ancak bir 6nemi bulunmaktadir. Yerlesik Yabanci tespiti, sahis
hakkinda yapilan arastirma sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’'ye gelerek genelde tatil
bolgelerine yerlesen ve buralarda gayrimenkul satin almis olanlar, Tiirkiye’de kalmak ve fiilen
yerlesmek niyetiyle gelmis olanlar, Tiirkiye’yi kendi iradesi veya ailesine tabi olarak, sahsi hayati i¢in
yakin iliskiler kurdugu yer sayanlar, yine Tiirkiye’yi, ekonomik faaliyetleri, sosyal irtibatlart ve yasamak
i¢in hayatlarinin merkezi haline getiren yabancilara “yerlesmis sayilan yabanci” olarak islem yapilmak
suretiyle daha uzun siireli ikamet izni verilmektedir.

® WILLIAMS Allan M., KING Russel, WARNES Anthony ve PATTERSON Guy: ‘Tourism and

International Retirement Migration: New Forms of an Old Relationship in Southern Europe’, Tourism
Geographies, Vol.2, No.1, 2000, ss.28-30.

5
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yillarda Avrupa’nin Ispanya’, Tuscany, Malta, Costa del Sol ve Algarve®, Malta vb
kiy1 alanlarina yonelik artan emekli gogleri inceleme konusu olmaya baslamistir.
Tiirkiye’de de benzer calismalar yeni ilgi odagi olarak, 6zellikle Antalya ve Izmir igin
yapilmaktadir. Bu caligmalarda daha cok emeklilerin geldikleri iilkeler ve gog
nedenleri ile profilleri incelenmektedir.

Goglerle gelenlerin  yol acgtifi uluslararasi iliskiler ve anlagmalarin
“ortakliklara” getirdigi karsihikli  bagimlilik, iilkelerin yapilanmalarinda da
benzerliklerin saglanmasi igin idari kapasitelerin gelistirilmesini zorlamaktadir.
Nitekim yeni gelisler nedeniyle, kamusal hayata katilim ile ilgili insan haklar1
yelpazesinin icerigi yabancilar icin de genisgletilmektedir®. Giderek kamusal alana
daha fazla giren yabanci yerlesikler yasam kalitesi gostergelerini gelistirmekte ve
cok yonlii etkilemektedir'. Bagka bir ifadeyle, kok nedenleri kendi iginde
farklilasarak degisen ve yeni yeni anlam kazanan gogler, sadece kendi karakteristik
ozelliklerini degil, go¢ edenlerin alistiklar1 yasam kalitesi gostergelerini de sinirlar
oOtesine tagimaktadir. Asagida bu degisimi ortaya koyan aragtirmalardan orneklere yer
verilmistir.

Kamusal hayata katilim stratejilerinin ag¢ilimi1®?, bulundugu yerlesimde uzun
stireli kalan yerlesik yabancilar icin de yonetsel/politik yeni kazamimlar saglamaya
baslamistir. Bu olgu yabanci topraklarda uygun siyasi kosullar da yaratarak, yasam
gecirmeyi kolaylagtirmis yerlesimi uzun stireli hatta “kalic1 hale” getirmistir. Bu
degismenin toplumda yaratabilecegi beklenmedik sonuclarimi gelecekte daha net
gorebilecegiz.

Uluslararasi literatiirde dikkat ¢ekilen ve konumuz acisindan 6nemli bir konu
da emeklilerin iilkeleraras1 yer degistirme hareketlerini baslattigidir. Daha cok kiy1
yerlesimlerine yonelme nedeniyle, kendi halindeki kirsal yerlesimlerden yeni yeni
cazibe merkezleri dogmaktadir. Yeni goc dalgalarinin simdilik goriinen nedeni
(gelecek yillarda kiiresel iklim kosullar1 ve Avrupa’min etkilenmesi daha siklikla
giindeme gelebilecektir) daha Onceleri cazip olabilen bir yerlesimin konut fiyatlarinin
artmas1 ve pahallilagmasi gibi nedenlerle terk edilmesidir. Nitekim Malta ve Gozo’da

"RODRIGUEZ Vicente: “Tourism as Recruiting Post for Retirement Migration”, Tourism Geographies, ,
Vol.3, No.1, 2001, ss. 52-63.

$WILLIAMS Allan M. ve PATTERSON Guy: “An Empire Lost But Province Gained: A Short Analysis of
British International Retirement in the Algarve” International Journal of Population Geography, , Vol.4,
8.150, 1998, ss.135-155.

Avrupa Konseyi iilkelerinde gocle gelenlerin  kamusal haklarina iligkin  olarak  bkz:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/docOO/EDOC8916.htm,  (erisim:  16.02.2005  ve
23.09.2008).
1 The Quality of Life Model; http://www.utoronto.ca/qol/gocepts.htm, s. 1., (erisim.21.11.2007).

"' LEITMANN Jozef: “Can City QOL Indicators be Objective and Relevant? Towards a Participatory Tool
For Sustaining Urban Development” Local Environment, Vol. 4, No:2, 1999, s.171.

9

2 Gayriresmi Tiirkge metin ve agiklamalar icin bkz. GUL Hiiseyin: “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal
Hayata Katilimma iliskin Sézlesme” , Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlasmalaninda Avrupa
Konseyi, Ed., Zerrin Toprak, Hikmet Yavas ve Mustafa Goriin, Izmir:Birlesik Yayinlari, 2004, ss.107-
123.
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en az elli yasindan baslayarak Britanyali emekliler iizerinde yapilan ¢aligmada®,
caligma amaciyla Malta’ya olan yeni goglerin, onceden gelenlerin alistiklar1 yasam
kalitesinde gerileme yarattigi ve bu gerileme nedeniyle, ilk go¢ edenlerin adadan
ayrilarak yeni arayislara yonelisleri 6zellikle vurgulanmaktadir. Baska bir ifadeyle
ozellikle emekli yabancilarin “iklim kosullar1 uygun, hayat standartlari itibariyle
kaliteli ve ucuz” yer arayislari tilkeden iilkeye devam etmektedir. Tiirkiye bu anlamda
yeni bir hedef iilke durumundadir ve yerlesim kolayliklarinin saglanmasina yonelik
ozellikle 2004 yilindan bu yana bir dizi yasal diizenlemelerin de tegviki baglaminda',
yerlesik yabanci sayisi iilkemizde giderek artmaktadir.

Ote yandan vatandas olmayanlarin milli simirlar icindeki alanda kanuna
uygun sekilde ikamet etmesi artik Avrupa toplumlarinin daimi bir 6zelligi haline
gelmektedir. On milyonlarca gogmen ve yabanci Avrupa Konseyi'nin iiye
devletlerinde yasamaktadir. Avrupa’da insan haklarina sayginin vatandaslik ve iilke
menseinden bagimsiz oldugu goriisiinii Konsey o©ne ¢ikarmaktadir. Avrupa
Konseyi’nin iiye devletleri icin baglayiciligi olan ¢ok sayida uluslararasi belgede
ayrimcilik yapilmamasina iligkin ilkeler yer almaktadir'.

Avrupa Konseyi acisindan farkli kiiltiir ve etnik gruplarin bir mekanda
huzurlu yasamalar1 ve kamusal hayata katimlari cok Onemsenmektedir. Yerelde
biitiinlesme (local integration); ‘“nitelikli egitim, sosyal alanda Orgiitlenme ve
kuruluglarin karsilikli kiiltiirel acilimlar1” temelinde ve karsilikli etkilesim aginda
“katitlm”  baglantilarin1  kuran  bir dizi siyasa  (policy) ile birlikte
degerlendirilmektedir'®.

Yeni calismalarda giderek Hollanda, Belcika gibi Avrupa iilkelerindeki
kentlerin niifusunun ¢ok hizli karakter degistirdiginden bahsedilmektedir. Nitekim
Hollanda’da 2020 yilinda 4 biiyiik kentin yerlesiklerinin yarisinin, 2050 yillarinda ise
biitiin iilkenin iicte birinin Dutch olmayacagi beklentisi bulunmaktadir. Biitiin ilgi
gruplarinin  (politikaci, gazeteci, kanaat Onderleri gibi) son 30 yilda yerelde
biitiinlesme politikalarinin basarisiz oldugu noktasinda goriis birligi mevcuttur. Son
calismalarda Dutch niifusunun %50’sinden fazlasinin Hollanda’daki Miisliiman
topluluklarinin  biiyiimesinden endise duyduklar1 ifade edilmektedir”. Benzer
degerlendirmeler diger Avrupa iilkelerinden de birer ikiser gelmektedir.

Giderek daha hosgoriili ve genis acilimli fikirleri tasiyan anlagmalarin
hazirlandigt Avrupa Konseyi’ndeki gelismelere karsilik Avrupa Birligi’ne iiye
devletlerin secmenlerine goz kirpan ve farkliliga tahammiilsiiz goriintii veren

S WARNES Anthony ve PATTERSON Guy: “British Retirees in Malta: Components of the Cross-National
Relationship”, International Journal of Population, Geography, Vol.4, 1998, ss.113-115.

' Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, izmir: Birlesik Matbaa, 2008, ss. 126-127.

3Council of Europe, Recommendation 1500(2001) Participation of Immigrants and Foreign Residents in
Political Life in Council of  Europe Member States http://assembly.coe.int/
Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta01/EREC1500.htm, (erisim: 23/09/2008).

' Council of Europe, Foreigners’ Integration and Participation in European Cities,15-16 September 2003,
Studies and Texts no: 90, Strasbourg:Council of Europe Publishing, 2004, s. 26.

"a.g.e,s.29.
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siyasetcilerin etkilenebilir muhafazakarligi, tutuculuga doniistiirmelerine karsi olusan
entelektiiel merkezli tereddiitler de vardr.

Belki de bu etkilenmelerin de katkisiyla, son yillarda one ¢ikan cesitli
raporlarda, dzellikle kendi iilkesi disinda bir Avrupa iilkesinde ¢alisan Avrupa kokenli
yerlesiklerin yerel siyasetten uzak durduklar1 ve iilkelerine geri donmeyi planladiklar
goriilmektedir'®. Ancak ayni geri doniig istegi, tilkemizde emekli yabanci yerlesikler
icin kuvvetli degildir. Nitekim miilk edinme kadar mezar yeri tahsisi talepleri” yillar
itibariyle giderek artmaktadir. Yukarida bahsedilen arastirmalarin ortak ozelligi
emekli yabancilarin iilkesiyle olan iliskilerini siirdiirdiigii, cocuklar1 tarafindan
diizenli ziyaret edildigi ve bulundugu iilkeyi “kendi iilkesi” gibi degerlendirdigine
iligkin konularin 6ne ¢ikmasidir.

Avrupa lilkelerinin yerelden baslamak iizere Avrupa Konseyi’'nin yerlesik
yabancilara iligkin temel felsefesi ve tiim iiye devletlerinden talebi®;

* Insan haklar ile cogulcu demokrasiyi korumak ve bir Avrupa kiiltiirel
kimligini tanmitmak gorevi olan Avrupa Konseyi’nin gé¢cmen
politikalarinin, kiiresel bir anlayisin gelistirilmesi icin uygun bir tartisma
ve eylem yeri oldugunun kabuli,

=  Avrupa iilkelerinin, gé¢cmenleri toplumun ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul etme ve onlarin kamu yasamina tam olarak katilmalarimi saglama
ile ilgili siyasi taahhiitlerini géstermesi gerektigi,

= Avrupa Konseyi’nin tiim tiye devletlerinin, Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamu Yasamima Katillmina dair Sozlesme’yi imzalayip onaylamasi
konular1 iizerinde yogunlagmaktadir.

Kiiresellesmenin hizlandirdig1 bu degismeyle gelen gelismeler, kisa siireli ve
“misafir” statiisiinde gelen turistleri 6zellikle de emekli yabancilar1 bulundugu tilkeyi
“son durak” olarak secmesine yol acmaktadir. Iklim degisiklikleri nedeniyle de
artacagimi diistindiigtimiiz bu tip goglerin cesitli olasi etkilerinin aragtirilmasi ve
strateji gelistirilmesi ve bu arastirmanin 6zelindeki “mezarliklar” konusu iilkemiz i¢in
cok daha 6nemli hale getirmektedir.

Bu nedenle arastirmada turizm kavrami iginde degerlendirilen, iilke
vatandast olmayan ve yabanci kavrami i¢inde yer alan kisilerin, 6zellikle de Avrupa
tilkelerinden gelen emekli yerlesik yabancilarin, iilkemizde mezar yeri almasi ve
gomiilmesine yonelik sosyolojik tercihler ve ilgili mevzuat, kiiresellesen diinyanin
degisen politik ikliminde tekrar gozden gecirilmektedir.

EAVELL Adrian:“European Citizenship in Three Eurocities”, Paper For Presentation at European Union
Studies Association Confeerence, March 30th- April 2nd 2005, Austin, IX

http://www.bizimantalya.com/icimizdeki_yabanci_hemserilerimiz-3838.html (erisim 26.09.2008).
“Bu konudaki ayrintili bilgi ve yorumlar igin bkz. Toprak, Yerel Yénetimler, ss. 24-28. ve s5.403-428.
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Yabancilarin 6zellikle giderek tatil beldelerinde yogunlagmasinin “‘yabanci
toplumsal sermaye” olarak bulunduklari beldeden baslayarak bolge hatta iilke
diizeyine sicrayabilen sosyo-kiiltiirel ve dini, ekonomik yonde etkileri bulunmaktadir.
Ancak bu konular kadar yabancilarin gomiilme tercihlerinin de iilkemizde giderek
artmasi, miilk yaninda mezar yeri alimlarinin da kamuoyunun giindemine girmesi,
“mezarliklar” ve baglantili olarak “yabanci mezarliklar’” konusunu incelemeye deger
hale getirmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki gogler konusu literatiirdeki ¢aligmalar daha ¢ok profil
odaklidir. Avrupa’da mezarlik alani kullanimi, gerek krematoryum gerekse {ist iiste
gomii uygulamasi nedeniyle biiyiik bir sorun olusturmamaktadir. Ayrica bu ¢aligmaya
konu olan Avrupa’dan diger iilkelere gerceklesen goclerle baska iilkelerde de gomii
yapilabilmektedir. Hatta Avrupa’da gomiiniin c¢ok pahali olmas: Tiirkiye’ye
yonelmenin de bir nedenidir. Bu calismanin degeri de Tiirkiye i¢in sorun olan bu
konunun farkindaliginin yaratilmasidir. Ciinkii mezarliklarin  kullanimi  konusu
tamamen ¢Oziimlenmis bir konu degildir. Ayrica yasal diizenlemelerimizdeki
bosluklar konuyu her an uluslararasi diizeye tasiyabilir bir nitelik gostermektedir. Bu
disiplinlerarasi arastirma literatiirde ilklerdendir®. Yukarida da belirtildigi iizere gog
ile ilgili uluslararasi ¢aligmalar heniiz ciliz da olsa, yabanci sayisinin artmasinin yerel
halka etkileri lizerine yogunlagmaktadir. Ayrica Avrupa iilkelerinden gelen emekli
yabancilarin iilkemizi se¢mesi ve yereldeki yasam kalitesi ile ilgilenmesi, daha ¢ok
Tirkiye’yi ilgilendiren ve uluslararasi politik arena ile de kolaylikla
iligkilendirilebilecek bir yapisal 6zellik tagimaktadir.

Bu calismada izmir Biiyiiksehir Belediyesi idari sinirlari icinde yer alan
Karsiyaka Hristiyan Mezarligi, Giircesme Musevi Mezarligi, Pasakoprii Hristiyan
Mezarligi, Bornova Altindag Musevi Mezarligi, Bornova Yahudi Mezarligi, Bornova
Ingiliz Mezarhgi, Kokluca Rum Mezarhg, Buca Anglikan Mezarhg yasal
diizenlemeler ve miilkiyet hakki acisindan incelenmistir. Belirtilen yabanct
mezarliklarini kullanan gruplar Museviler, Ortodoks Rumlar ve diger Hristiyan
gruplardir. Bu mezarliklarin aktif ve metruk olmasina bagh olarak hukuki yapilari,
metruk mezarlarin zamanasimi yoluyla iktisap edilip edilmeyecegi yargi kararlari
cercevesinde degerlendirilmistir. Cenazelerin defin ve nakil esaslarina iliskin yasal
diizenlemeler ile Devlet Mezarlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetimindeki tarihi
mezarliklar ve sehitlikler incelenmemistir.

Mezarliklarin kullanimi konusu, iilkemizde bir dizi diizenlemeyle 6zellikle
miilkiyet yoniiyle ¢oziilmiis gibi goriiniiyorsa da bize gore mevzuatin dagiikligi,

Y azarlar “yabanci toplumsal sermayeyi” yabancilarin goc ettikleri iilkenin yerlestikleri bolgedeki birlikte
yasadiklar yerel halka sahip olduklari entelektiiel birikimlerinden dogan sosyo-kiiltiirel katkilar1 olarak
degerlendirmektedir. Sermaye sozctigiiniin cagristirdigi ekonomik gii¢c oncelikli bir konumda degildir
ancak etkisi dikkate alinmaktadir: Zerrin Toprak; Kent Yonetimi ve Politikasi, 1zmir:Birle$ik
Matbaacilik, 2008, s.99, 103 ve 116.; toplumsal sermaye ile ilgili bkz. Robert Putnam, “Bowling
Alone”, Journal of Democracy, Vol.6, No.1, 1995.

ZHazirlik calismasi i¢in bkz. TOPRAK Zerrin ve KARAKURT Ahu: “Tiirkiye’de Yabanci Mezarliklari ve
Stratejik Yaklasimlar”, Dergiden, Y.2, S.19, Ocak- Subat 2008, ss..39-40.
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birbiriyle uyumsuzlugu ve kentsel amachh diger kullanimlara dondiiriilebilme
kolayliklarinin varligit nedeniyle sorunsalligini ulusal ve uluslararas1 diizeyde
stirdiirmektedir. Caligmanin bu nedenle kamu yonetiminin gelecek senaryosunun
olusmasina ciddi katkilar getirecegini diisiinmekteyiz.

[zmir’in yerlesim olarak kiyida kurulmasi ve bulundugu jeopolitik
konumunun 6nemi nedeniyle, kiiresel iliskiler yabanci go¢lerinin aginda giderek artan
oranda odak noktasi haline gelmektedir. Gelis nedeni ne olursa olsun, i¢ veya dis
gocler iilkelerin yoOnetim tarihinde her zaman sorun ve kriz baglantih
degerlendirilmistir. Yabancilarin kiyt kentlerinde yerlesime yonelme tercihlerinin
icinde izmir giderek agirlik kazanmaktadir. Gogle gelen niifus hareketliligini izmir
icin saglikli kent olma agisindan degerlendirmek gerekmektedir. Yerlesik yabancilara
ait rakamlar biiytidiik¢e, bu grubu kentin stratejik plani iginde birka¢ ay veya daha az
stireli ziyaretleri iceren turistik seyahatlerden daha farkli bir konuma yerlestirmek
gerekmektedir.

Yabancilarin miilk edinmelerinin kolaylastirilmasi yerlesik yabanci sayisinin
artmasina da yol agmaktadir. Avrupa kokenli yabancilarin, alanda miilakat ve
gozlemlere dayanarak, egitimli ve ekonomik bakimdan gii¢siiz bir konumda
olmadigint sdylemek miimkiindiir. Yabanci goglerinin incelenmesi ve sayisal
gelismelerin ortaya c¢ikardigi mezarliklarin sayisinin ve kullaniminin artmasi gibi
cesitli etkiler stratejik 6neme sahiptir. Bu hususun, sadece izmir icin degil, tim gog
alan yerlesimlerde incelenmesi gerekmektedir.

1. iZMiR’DE YABANCI MEZARLIKLARI

[zmir’in metropoliten alani icinde yer alan bolgelerin kiiltiir tarihi 10 4000’e
kadar uzanmaktadir. Bayrakli’da yapilan kazilarda 10 3000’in ilk yarisina denk gelen
buluntular ortaya ¢ikarilmistir. Kazildik¢a kentin tarihi gerilere gitmektedir. Asagida
yabanci mezarliklarina iligkin degerlendirme yer almaktadir.

1.1. Kisa Tarihsel Siirec

[zmir cevresindeki Buca, Bornova, I$11$1_?r (eski adi Rampidon), Cigli,
Pinarbasi, Narlikdy, Naldoken gibi koylerin 10 7. yilizyilin sonlarina giden
yerlesmeler oldugu® savunulmaktadir.

Evliya Celebi’ye gore 17. yiizyilin ikinci yarisinda izmir’de Kadifekale’nin
kuzeye bakan yamaglarinda 2000’e yakin konut bulunmaktadir. Kentte toplam konut
sayis1 10.300 olarak gosterilmistir. 10 Miisliiman, 10 Rum,10 Frenk ve Yahudi, 2
Ermeni ve Kipti (Roman) mahallesi bulunmaktadir®. Buna gore askerlerle birlikte
kent niifusu 60.000 -70.000 olarak tahminlenmektedir.

Izmir’in kiy1 kenti olmas: itibariyle Hristiyanlar cars1 bolgesinde Alsancak’a
kadar uzanan kiy1 bandinda ve onun daha lizerinde Basmahane’ye kadar ¢ikan kuzey
smirinda yerlesmis bulunuyorlardi. Daha yiiksek alanlarda Ermeniler yerlesmisti.

BKUBAN Dogan: Tiirkiye'de Kentsel Koruma Kent Tarihleri ve Koruma Yontemleri, istanbul: Tarih Vakfi
Yurdu Yayinlari, 2001, s.54, 57.

a.gm.s. 67.
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Boylece carsi Kuzey ve Batidan Hristiyan, Giiney ve Dogudan Yahudi ve Tiirk
mabhalleleriyle cevrilmistir. Bu mahalle sinirlart bazi degisiklikler gosterse de 20.
yiizyillda ¢esitli etnik gruplarin yerlesme bolgeleri asagi yukari ayni mekanlarda
kalmistir®.

Izmir yerlesim tarihini anlatan makalelere genelde mezarliklar konusu bir
yonilyle girmektedir. Ciinkii kentin icinde yer almig ve genis alanlar kaplayan
mezarliklar, kentin goriintiisiinii  etkilemekteydi. Kentin yerlesim profilinde
birbirinden kiiltiir ve din temelinde ayrilmis mahalleler hemen yani basindaki kendi
mezarliklar ile ayirict bir 6zellik tagimaktaydi. Bu nedenle de, kentsel doniisiim
geregi yeniden planlama c¢aligmalarindaki ilk hamle, “mezarliklarin taginmasi” ile
baslatilmaktaydi. Giiniimiizde Bahri Baba Parki olarak adlandirilan yerdeki simdiki
Dis Hastanesinden(Memleket hastanesi)* baslayarak Esrefpasa Bayramyeri noktasina
kadar giden ve Varyantin bulundugu alana inen Yahudi Mezarligi XIX. Yiizyil
sonlarinda gomiiye kapatilmis ve I. Diinya Savast yillarinda Vali Rahmi Beyin
cabalariyla kent digina tasinmig, 1921°de ancak tagima isi tamamlanabilmigtir®.

Uluyol Mezarlig1 da Ikicesmelik’ten Bayramyeri’ne kadar uzanan yolun iki
yakasindaki Miisliiman mezarligiydi®. Bu mekanda gecmiste bircok ozel tekke
mezarlig1 ve genel mezarliklar oldugu belirtilmektedir®.

Ulker, birer tarih yapragi olan mezar ve kitabelerin kentsel hareketlilikte
giderek kayboldugunu, yerlerine park, sinema, bina ve pazaryerleri kuruldugunu ve
bu sirada mezar kitabelerinin biiyiik bir kisminin harap edilmesinin izmir icin tarihi
ve kiiltiirel degerleri agisindan yerine getirilmesi imkansiz bir kayip yarattigini esefle
belirtmektedir®. Diger yoniiyle bu tercihlerin diizenli bir kent olgusunun
saglanmasina hizmet etmedigi sorgulanmaktadir. Hatta izmir yakininda bulunan baz1
mezarliklarin giiniimiize kadar varliklarint koruyabilmelerini “kent plani” disinda
kalmis olmalarina baglanmaktadir. Kent i¢inde rekreasyon alanlar1 elde edilmekle
birlikte mezarliklarin kaldirilmasinin kent belleginde biiylik bir bosluk yarattigr da
tizerinde durulan konulardandir.

Bu aragtirmanin iginde yer alan ve giiniimiize kadar gelebilmis yabanci
mezarliklarinin ¢evresinde Miisliman mezarhklari bulundugu goriilmiistir. Ornegin
Bornova Ingiliz Mezarliklarinin (Resim 10) hemen yanindaki Miisliiman mezarliklar1

» a.gm.s. 69.

% 1913'de Idare-i Vilayet-i Umumiye Kanunu ile ”i_;mir Memleket Hastanesi" admi alan kurum, 1950'de
"Izmir Devlet Hastanesi" oldu. Bir siire Ege Universitesi Tip Fakiiltesi'ni barindiran bina, Devlet
Hastanesi'nin 1982'de yeni yerine tasinmasindan sonra, 1985'de Izmir Dogumevi olarak kullanima
acilmistir, 2008  yii  itibariyle Dis  Hastanesi  olarak  bilinmektedir:  http://www.e-
guideizmir.com/tarihi_yapilar.php, (erisim: 03.06.2008)

YEGE A. Sahabettin: Eski Izmir’den Anmilar, izmir :izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, Kent Kitaplart
Dizisi:32, 2002, s. 49.

B a.gm,s. 50.

P{JLKER Nemci: Mezar Kitabelerinin {zmir Tarihi igin Onemi ve Sehit Fethi Bey, Son Yiizyilarda Izmir
ve Bati Anadolu Uluslararast Sempozyumu Tebligleri, Izmir: Akademi Kitapevi, 1994, s. 95.

% a.gm,s. 95.
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taginmugtir. Yeri daraltilan Ingiliz mezarliginin yerine giiniimiizde Ozel Untag Camlik
Anaokulu yerlesirken, diger yanindaki Miisliiman mezarliginin yer aldigi alan ¢ok
katl yerlesime acilmistir.

Aslinda iilkemizde bulunan eski ve yeni Islam mezarliklar1 kadar, yabanci
mezarliklarinin korunmasi, Tiirk ve disinda kalan toplumlar tek tek veya toplamda
evrensel diizeyde tiim toplumlar ilgilendiren dini, sosyal ve kiiltiirel bir konu olarak
onemini siirdiirmektedir. Buna ragmen giiniimiizde neredeyse mezarliklar ve mezar
taglarinin bir kisinin nereye gdomiildiigiinden cok daha fazla bir anlam ifade etmedigi
gibi bir degismenin varlifindan sz edilebilir. Bu ¢calismanin kapsamindaki Karsiyaka
Hristiyan Mezarlig1 (Resiml, 2), Pasakoprii/Konak Hristiyan Mezarlig1 (Resim 5, 6),
Bornova Yahudi Mezarligi (Resim 9), Buca Anglikan Kilisesi ve Mezarligi’ nin
(Resim 13) eski eser kaydi bulunmaktadir. Goriildiigii gibi tarihi 6nemi olan bazi
mezarliklar kiiltiir varliklarina yonelik mevzuatin sagladigr koruma altindadir. Mezar
taslar1 veya yapilarin yazi, siisleme sekli, estetik yoniiyle ilgi cekici oldugu kadar,
gecmisle baglanti kurulmasimi saglayan iliskilendirmelere de aciktir. Bu calismada
karsilastigimiz gibi, Giircesme Musevi Mezarligi (Resim 3, 4) icinde bazi kisilere ait
korunabilmis mezar 6rneklerini, ¢esitli meslek gruplari onderleri veya diisiiniirlerin
hatirlandig1, incelendigi ve ilginin ayakta kalmasina hizmet eden ge¢misle irtibat
noktalar1 olarak gormek gerekir. Nitekim Ulker*, Izmir mezar kitabeleri iizerinde
yapilan titiz ¢aligmalarin ortaya ¢ikardig: tarihi bilgilerin kiiclimsenmeyecek ol¢iide
onemli bir degeri oldugunu belirtmektedir. Izmir’in tarihi ve medeni bir kent olmasi
baglaminda, yukarida da bahsettigimiz idareci veya alim /bilge tanisi i¢inde yer alan
bazi 6nemli kisilerin mezar kitabeleri ile arsiv belgelerindeki tutarlilifi ve tarihi
iligkiler agindaki yerlerini gérmek miimkiin olabilmektedir.

1.2. Mezarhklardan Parka Doniisiim...

[zmir'de XIX. yiizyll ortalarindan baglayan 1908’li yillardan sonra
siddetlenen en onemli sikdyet konusunun kentin i¢inde kalan mezarliklar oldugu
soylenmektedir. Nitekim Serce’nin kaleme aldigt makalede, mezarliklarin
kaldirilmasinda yesil alan yetersizligi vurgusu yapildigi 6ne ¢ikmaktadir®. Kent adina
ileri siirlilen mezarliklarin yesil alana doniistiiriilmesi istegi bir bakima, kentin rant
gruplarinin kenti bicimlendirmesinin ilk hamlesi oldugu da diisiiniilebilir.

Mezarlik alanlart yonetimini vakiflardan belediyelere devri ile ilgili ilk
diizenleme yiiriirliikten kalkan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununda yer
almaktadir (1580, md.160). Bu diizenlemede yer alan, “Metruk ve kimsesiz
mezarliklarla vakfa ait olan genel mezarliklar, tiim hak ve borg¢lar1 ile belediyelere
devrolunmustur. Bu kanunun yayinlanmasindan sonra belediyeler devren alincaya
kadar satilmas: yasaktir. Bu kanunun yayimnlanmasindan once Vakiflar Genel
Midiirligii’'nce taksitle satilan mezarliklarin heniiz 6denmeyen taksit bedelleri de
belediyelere aittir. Belediyeler bu kanuna dayanilarak ¢ikarilacak tiiziige gore “en ¢cok

! a.gm,s. 98.

32S].j:RCE Erkan: Tanzimat'tan Cumhuriyete Izmir'de Belediye(1868—1945), Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Yayini, 1998, ss. 274-277.
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on seneye kadar mezarliklara ait tesisati kurar” hiilkmiiniin getirdigi kolaylik ile
Esrefpasa, Uluyol, Salihdede, Faikpasa ve Sogukkuyu mezarliklar1 kaldirilarak park
haline getirilmistir. Esrefpasa ve Faikpasa mezarliklarinin bir kismu ¢ocuk bahgesi ve
Izmir Namazgih Mezarlig1 da iistii kapali pazaryeri olarak diizenlenmistir. Buca
tarihine 151k tutabilecek nitelikteki eski mezarlara Protestan Ingiliz Kilisesi
bahcesindeki kabristanda (Resim 13) rastlanmaktadir®. 2008 yil itibariyle Buca’da
baska bir mezarlik alan1 bulunmamaktadir. Buca’y1 izmir’e baglayan Giircesme (eski
Kangesme) karayolunun onarilmasindan once Kemer tren istasyonu arkasinda,
karayolunun kargsilikli her iki tarafinda selvi agaglariyla kaplh iki Hristiyan mezarligi
oldugu ancak her iki mezarligin giiniimiizde mevcut olmadigi belirtilmektedir*.

1 Ocak 1934 tarihinden itibaren kentteki genel Hristiyan ve Musevi
mezarliklarina 6li gomiilmesi yasaklanmis ve bu mezarliklarin Kokluca’ya (Resim
12) taginmast kararlastirdmistir. Ortodoks Mezarligi daha sonra Kemalpasa
Caddesinde Yenice (Camdibi) mevkiinde (Resim 11)  kurulmustur. Mevcut
mezarliklar Asri, Pasabahce ve Karsiyaka kabristanlarina (Resim 1, 2) nakledilirken
mezar taglarinin tarihi kiymeti olanlart miizeye devredilmis ve bir kismi da cesitli
yerlerde depolanmistir. Makalede mezarliklarin biitiiniiyle parka doniistiiriildiigi gibi
bir anlatim goze carpmakla birlikte, Belediye Baskan: Beh¢et Uz (1931-1941) sonrasi
donemlerindeki® gelismelere yer verilmemistir.

1.3. Giiniimiizde fzmir’de Yabanc1 Mezarliklarimin Mekansal Konumu

Asagida, tarihi siirecte belirtilen yer degisikligi sonrasindaki giiniimiizdeki
yabanci mezarliklarin yeni konumlari belirtilmistir.

Karsiyaka Hristiyan Mezarligi* tarihgede de belirttigimiz kentsel yenileme
projeleri kapsaminda yabancilara gosterilen kentin simdilik kenarinda kalan gémiiye
ayrilmig alandir. Genel egilime uygun olarak Miisliman mezarliligiyla karsi
karsiyadir. (Resim 1) Mezarlik gorevlisi Ayfer Soytiirk ile yapilan miilakattan elde
edilen bilgilere gore mezarlikta gomii igin yeterli alan oldugu ciinkii genelde ailelere
ait mezar yerlerinin ayni aileden olan kimselerce tekrar tekrar kullanilabildigi
anlagilmaktadir. Cesitli nedenlerle vefat etmis kimsesiz yabancilarin, ateist
yabancilarin da defin islemlerinin yapildig1 genel bir mezarlik hiiviyeti tagimaktadir.

33 Buca’daki yabanci mezarliklari ve gomiilii bulunan ailelere yonelik bir nevi gegmise yolculuk anlaminda
tasvirler ve ig ige gegmis baglantili metinler i¢in bkz. BALTAZZI Alex: The Old Boudja The Flower
Village of Smyrna, http://www.levantine.plus.com, (erisim: 27.07.2008).

** ERDI, Feyyaz Buca’da Konut Mimarisi, 1838-1934, Ankara: ODTU Mimarhik Boliimii Basim Isligi,
1987, s. 189.

% SERCE, a.g.e, s. 746.

% Karstyaka Hristiyan Mezarligi’'nin tapu kayit bilgileri soyledir: Karsiyaka 1. Bolge Tapu Sicil
Midiirliigii Nezdinde Pafta no; 386 Ada Parsel No; 2411/11, Yevmiye no; 5395, Alan: 1926 m2 ; Malik;
Karsiyaka Belediyesi, Mezarlik, 19.08.1993 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nden Karsiyaka
Belediyesine devrolunmustur.. Karsiyaka Hristiyan Mezarli§i'nin tapu sicilinin beyanlar hanesine,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Kurulu’nun 28.11.1991 giin, 3326 sayili ve 23.01.1992 giin 126 sayili iki
karari iglenmistir.
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Yeni bir mezarlik olmakla beraber eski mezarliklardan tasinan bazi “mezar
taglar’” tarihi hiiviyete sahip goriildiigii i¢in kiiltiir varliklar1 karari tapu sicilinde
beyanlar hanesine islenmistir.

1.3.1. Karsiyaka llcesi

Karsiyaka Hristiyan Mezarh@

Karsivaka Hri
—

Tivan Mezarhg

Resim 1 (Karsiyaka) Resim 2(Karsiyaka)

1.3.2. Konak Tlcesi

Giirgcesme Musevi Mezarlig1”’, Karatas’ta bulunan Bahri Baba Musevi
Mezarligi’nin taginmasiyla ortaya c¢ikan ihtiyaci karsilamak iizere 1928 yilinda
acilmistir. Bahri Baba Musevi Mezarli§i’nda bulunan mezarlarin bir kismi Giircesme
Musevi Mezarligi’na nakledilmistir. Alt1 y1l boyunca gomii yapilan Giircesme Musevi
Mezarligi, sehir icinde kalmasi sebebiyle 1934 yilinda gomiiye kapatilmistir. Belediye
Bagkan1 fhsan Alyanak doneminde (1973-1980) kaldirilmak istenen Giirgesme
Musevi Mezarligi 2001 yilinda Biiyliksehir Belediye Baskan1i Ahmet Piristina
tarafindan demir parmakliklarla cevrilerek temizletilmis, 1siklandirilmigtir. Dini
torenler i¢in kullanilacak bir alan olusmustur.

Giircesme Musevi Mezarligi, Museviler icin kutsal bir mezarlik alani
durumundadir. Ciinkii mezarlifin orta kisminda “tevila" ismiyle anilan havuza
stirekli, giiclii ve kutsal oldugu disiiniilen bir su akis1 bulunmaktadir. Bu su, yazin
soguk kisin 1lik olmasi ve siddetli yagmurlarda bile berrakliginin bozulmamasi
ozelliginden dolay1 mucizevi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Giirgesme Musevi

%7 Giirgesme Musevi Mezarligi’nin tapu kayt bilgileri soyledir: Konak 5. Bolge Tapu —Sicil Mudiirligi
Nezdinde Giiney Mahallesi, 2243 ada ve 1 parsel, 4 — 5 parsel, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne kayitli,
1990 yil1, Alan; 3.280 m2
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Mezarligi’'nda Josef Eskapa, Hayim Palaci, Ribi Avram Pontromoli, Ribi Hayim
Becerano gibi din biiyiikleri ve alimlerinin mezarlar1 bulunmaktadir. Bu sebeplerle
mezarlik gerek yurt iginden gerekse yurt disindan gelen Museviler tarafindan ziyaret
edilmektedir.

Giircesme Musevi Mezarhgi- Metruk Mezarhik Arsasi

Resim 3 (Giircesme) Resim 4(Giircesme)

Giircesme Musevi Mezarlig, gomii yapilmamasma karsin yukarida
belirtildigi gibi iinlii kisilerin mezarlar1 bulunmasi ve mezarlik icinde akan ve kutsal
kabul edilen su nedeniyle Bornova Yahudi Mezarligi’na (Resim 9) gore daha
bakimlidir ve siirekli bekgisi bulunmaktadir.

Ote yandan mezarhik hakkinda tapu siciline metruk kaydinin diisiilmiis
olmasi nedeniyle Konak Belediyesi siurlari icinde kalan bu yapilasmamis alanin
cazibe yaratarak kent rantina doniisebilecegi endisesi s6z konusudur. Bu endisemizi
Giircesme Musevi Mezarligi’nin yakininda bulundugu ifade edilen Hristiyan
Mezarligi’nin kaldirilmis olmasi kuvvetlendirmektedir. Ayrica mezarlik alaninda
yukarida s6z konusu ettigimiz kutsal kabul edilen ve bosa akan suyun ydnetiminin de
acilen sorgulanmasi gerekmektedir.

Pasakoprii Hristiyan Mezarligi*® kentin disinda ve genelde oldugu gibi
Miisliman mezarliginin karsisinda yer almaktadir. Mezarlikta 18. yiizyilldan kalan

3 Pasakoprii Hristiyan Mezarligi’ nin tapu kayut bilgileri soyledir: Konak 4. Bélge Tapu-Sicil Midiirligi
Nezdinde 49 Ada ve 699 — 701 parsel, Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi’ne kayitli 1955 yil1, Alan; 65.843
m2, 13.1.1992 tarih yevmiye 242 ile tarihi eser serhi bulunmaktadir.
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mezarlar bulunmaktadir. Nitekim tapu kayitlarinda tarihi eser serhi yer almaktadir.
Mezarlarin Bulgar, Alman, 1ngiliz, Fransiz, 1talyan, Danimarkali, ABD’li ve Tiirk
gibi farkli uluslardan kigilere ait oldugu goriilmektedir. Yaklagik 1600 mezar
bulunmaktadir. Pasakoprii Hristiyan Mezarligi’nda mahzen biciminde mezarliklarin
genelde yer almasi sebebiyle kapasite sikintis1 yoktur. Ayrica hi¢ gomii yapilamamis
bos alanlar da vardir. Yapilan miilakatlardan dis politikadaki gerginliklerin sonucunda
mezarlara yonelik saldirilar gergeklestirildigi bilgisi edinilmistir.

Pasakoprii Hristiyan Mezarh@

?abaglar Miisliitman Mezarhg

Resim 5 (Pasakoprii) Resim 6 (Pasakoprii)

1.3.3. Bornova ilgesi
Bornova Altindag Musevi Mezarhg:

Resim 7 (Altindag) Resim 8(Altindag)
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1934 yilinda Giirgegsme Musevi Mezarli§i’nminkent i¢inde kalmas: sebebiyle
kapatilmasi iizerine agilan Altindag Musevi Mezarligi'nin®  (Resim 7) kent
yonetiminin planlamayr kontrol edememesine bagli olarak “trajik bir bicimde”
zamanla kentin i¢inde kalmustir. Civarda bulunan evlerin bir kisminin duvarlar
mezarligin duvartyla bitisiktir, baz1 evlerin balkonlar1 ise mezarliga bakmaktadir.

Miilakatlarimiz sirasinda mezarliga ateist olan Musevilerin de gomiildiigi
Ogrenilmistir. Ayrica intihar eden kigilerin ayr1 boliimleri bulunmaktadir. Daha
onceleri kadinlarin ve erkeklerin gomiildiigii boliimler ayriyken yakin zamanda
kadmlarin ve erkeklerin yan yana gomiilebildigi bir boliim acilmustir. Aktif bicimde
gomii yapilan Altindag Musevi Mezarligi'nda Izmir’de yasayan Musevi niifusun
Israil’in kurulmas1 gibi cesitli faktorlerle goc etmesi sebebiyle yer sikintisi
yasanmamaktadir.

Bornova Yahudi Mezarhg:

Resim 9 (Bornova Yahudi Mezarhg)

Bornova Yahudi Mezarligi®, Bornova Ingiliz Mezarligi’'min karsinda yer
almaktadir. Eskiden civarinda Misliiman mezarligin da bulundugu bilinmektedir.
Altindag Musevi Mezarli§i’'nin agilmasiyla birlikte 1934 yilinda gomiiye kapatilan
Bornova Yahudi Mezarhigi Ege Universitesi Hastanesi Kavsagi'na ¢ok yakin bir
mesafede ve kentin oldukga islek bir kisminda kalmistir. Mezarhiga gomii yapilmadigi
icin siirekli bir bekgisi bulunmamakta ve Bornova Altindag Musevi Mezarligi bekgisi
bu mezarlikla da ilgilenmektedir. Bu nedenle de 6zellikle geceleri Bornova Yahudi
Mezarligi’na hukuka aykiri olarak girildigi soylenmektedir.

¥ Altindag Musevi Mezarligi'nin tapu kayit bilgileri soyledir: Bornova 2. Bélge Tapu-Sicil Miidiirligii
Nezdinde 4 Pafta, 397 parsel, Musevi Kabristan Cemiyetine kayitli, Alan; 34.720 m2

“ Bornova Yahudi Mezarhg’mn tapu kayit bilgileri s6yledir: Bornova 1. Bélge Tapu-Sicil Miidiirliigii
Nezdinde , 9 Pafta, 302 Ada - 11 parsel, Isak Dano, Yasova Agdatay Tescilli, Alan; 6.182 m2, 3.
derecede sit alan1
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Bornova Ingiliz Mezarhigi*, Ege Universitesi Hastanesi Kavsagi'na c¢ok
yakin bir mesafede ve Bornova Yahudi Mezarligi’min karsisinda yer almaktadir.
Gelisen kentin islek kisminda kalmasi nedeniyle mezarligin bir boliimii yol olarak
planlanmustir. Aktif mezarlik siirekli bekcisi kontroliinde olup mezarligin duvarinin
hemen dis tarafinda kendisine tahsis edilmis tek katli bir ev yer almaktadir. Bornova
Ingiliz Mezarligi bakimh ve diizenlidir. Yaptigimiz miilakatlara gore yeni gomiiler
icin yer sikintis1 bulunmayan mezarhga sadece Ingilizler degil, mezhep ayrim
yapilmaksizin diger Hristiyanlar da gomiilmektedir.

Bornova Ingiliz Mezarhg

Resim 10 (Bornova ingiliz Mezarhg)

Altindag Kokluca Rum Mezarligi® Altindag Kokluca Miisliiman
Mezarligi’nin tam karsinda yer almaktadir. 1925 yilinda acilan mezarligin ismi her ne
kadar “Rum Mezarli§1” olsa da Rum olma orijinine bakilmaksizin Hristiyanlar
gomiilmektedir. Miilakatlardan edindigimiz bilgiye gore halen gémii yapilmaktadir.

Mezarligin sag yan duvariyla konut olarak kullanilan binalarin duvarlari
bitisik durumdadir. Benzer sekilde mezarlifin son yan duvarinin hemen yakininda
oto- yikama hizmeti verilen bir isletme bulunmaktadir. Mezarlik alani kent iginde
kalmis olup, kiymetli bir arsa durumundadir. Tapu bilgilerinden 15.000 m2’lik ve
tescil harici birakilmig bu alanin tapuya kaydedilmemis oldugu goriilmiistiir. Aslinda
kamu mallarinin tapuya kaydi miilkiyet hakki acisindan bir sart degildir. Ancak kamu
yonetimi kontroliinii saglamak ve amaci disinda kullammin engellenmesi yoniiyle
tescilinin hizla yapilmasi gerekmektedir.

“Bornova Ingiliz Mezarligi’min tapu kayit bilgileri soyledir: Bornova 1. Bélge Tapu —Sicil Miidiirliigii
Nezdinde, 9 Pafta, 302 Ada - 313 parsel,Con Paterson Vitel, Alan; 5.650 m2

42 Altindag Kokluca Rum Mezarlig1 ‘na iliskin bilgiler soyledir:Bornova 1. Bélge Tapu-Sicil Miidiirliigii
Nezdinde 1420 parsel, 8 Pafta, Tescil harici, “tapuya kaydedilmemis”, Alan;15000m2
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Kokluca Rum Mezarhg:

Resim 11(Kokluca Rum) Resim 12(Kokluca Rum)

1.3.4. Buca Ilcesi

Tinaztepe Mahallesi Buca Anglikan Kilisesi ve Mezarh@

Resim 13(Buca)
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Buca Anglikan Kilisesi bahgesinde yer alan mezarlikta bugiin gdomii
yapilmamaktadir®. Mezarlikta yer alan bazi mezar taslart heykeltirag yapitt
niteligindedir. Oldukca korunakli ve bakimlidir. Bu 6zelligi nedeniyle sit alani
kapsamina alimmistir ve mezarlifin tapu sicil kayitlarinda eski eser serhleri
bulunmaktadir. Mezarlikta diinyanin cesitli yerlerinden (Kahire ve Paris gibi)
getirilerek defnedilmis farkli uluslardan kisilere ait mezarlar vardir®.

Genel olarak degerlendirildiginde Hristiyan mezarliklarinda gémii i¢in mezhep
ayrimi yapilmamaktadir. Ancak yabanci mezarliklarina gomii yapilmasi igin
defnedilecek kisinin mutlaka “yabanci” olmasi gerekmemektedir. Bu mezarliklara
Levanten, Musevi, dine bagli olmaksizin Tiirk vatandasi, yerlesik olmayan yabanci,
yerlesik yabanci gomiilebilmektedir. Bu anlatimdan her hangi bir miisliman Tiirk
vatandast icin ailesinin yabanci mezarlifina gomi talebinde bulunabilecegi kanaati
olusmamalidir. Baglantili olarak mutlaka gomii i¢in din, aile baglari, sahipsizlik gibi
kosullar aranmaktadir. Bu aragtirmada inceledigimiz mezarliklar tapu kayitlarina gére
asagida yorumlanan ozel statiilii mezarliklar kapsaminda degildir.

Aragtirmamizin kapsamindaki yabanci mezarliklar1 giiniimiizde kent iginde
kalmistir. Kentlesmenin getirdigi baskilar nedeniyle “mezarlik kullanimi digindaki bir
kentsel fonksiyona” doniigtirme egilimi incelendiginde, yabanci mezarliklari
uygulamada Miisliiman mezarliklarindan daha iyi korunmaktadir. Bagka bir ifadeyle
Miisliman mezarliklar1 daha kolay kentsel kullanma ayrilabilmektedir. Belki bu
nedenle de yabanci mezarliklarinin “korunma amaciyla” kiiltiir varliklart kapsam
icine alinma egiliminden bahsedebiliriz

Mezarliklar fiili saldirilara da agiktir. 1931 tarihli Mezarliklar Hakkindaki
Nizamname’nin “giines battiktan sonra mezarliklara haricten kimsenin giremeyecegi,
gorevlilerin bile misafir kabul edemeyecegi” (md. 19), ‘“sarhoslarin,
dilencilerin...,.kopek ve sair hayvanat getirenlerin mezarliklara giremeyecegi”
(md.17) vb mezarliklarda yapilmasi yasaklanan diger hususlar kapsaml
diizenlemistir. Ancak psikolojik ve benzeri nedenlerle mezarliklara ve i¢inde bulunan
eski eserlere zarar verilebilmektedir. Bu nedenle siirekli bekg¢isinin olmasi mezarligin
korunmasi agisindan caydirici bir etki yaratmaktadir.

“Buca Anglikan Kilisesi ve Mezarligi’na iligkin tapu kayd: soyledir: Buca, 1. Bélge Tapu-Sicil Miidiirliigii
Nezdinde ,2 Ada 23 Parsel (eski), 282 Ada, 23 parsel, 17 Pafta

1968 yilindan beri tescil islemleri sonuglanmamis -Davali , Alan; 3.770 m2. 1944 yihinda kadastro
gecmis, maliki Protestan milleti diye not diisiilmiis ancak Malik yangin nedeniyle evrak yandigi icin
ibraz edememistir. Tapu kaydi tizerinde asagidaki serhler mevcuttur:

Kiiltiir Bakanlig1 izmir Miizesi Miidiirliigii’niin 3.3.1978 tarih 476 (35/321) sayili yazisi ile eski eser
olarak serh verildi. (17.03.1978)

1710 sayihi kanuna tabi eski eser, (08.03.1979 tarih ve yevmiye no: 931)
1710 say1li kanuna tabi eski eser, (27.09.1979 tarih ve yevmiye no: 3973)
1710 say1l1 eski eserler yasas1 uyarinca eski eser, (01.6.1983 tarih ve yevmiye no: 1606)
Sit alamidir. (18.03.1987 tarih ve yevmiye no: 1769)
Sit alamidir. (22. 08. 1997 tarih ve yevmiye no:4637)
“ Erdi, a.g.e.,s.191.
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2. MEZARLIKLARLA iLGIiLi YASAL DURUM

Mezarliklarla ilgili kurumsal yapt ve yukarida inceledigimiz yabanci
mezarliklarin statiisii asagida yorumlanmastir.

2.1. Dayandig1 Mevzuat

1924 tarihli 442 sayilh Koy Kanunu, 1926 tarihli 818 sayili Bor¢lar Kanunu,
1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 1934 tarihli 2644 sayili Tapu
Kanunu, 1970 tarihli 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 1972 tarihli 1512 sayil
Noterlik Kanunu, 1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 1994 tarihli 3998 sayili Mezarliklarin Korunmas: Hakkinda Kanun, 2001
tarihli 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 2005 tarihli 5393
sayili Belediye Kanunu, 1930 tarih vel580 sayili Belediye Kanunu’'na dayanilarak
cikarilan 1931 tarihli Mezarliklar Hakkindaki Nizamname.

2.2. Mezarhklara iliskin Yasal Diizenlemelerin Yarattigt Hukuki
Sonuclar

Mezarliklar, oliilerin gomiilmesine ayrilmis yerlerdir. Bu niteligi itibariyle
mezarliklar kamu mali sayilmaktadir®®. Belediyeler idari sinirlart iginde, def’in ve
mezarliklara yonelik hizmetleri yapar veya yaptirir (5393, md.14/a, 1593,md.20).
Mezarliklarin tesisi, korunmasit ve bakimina iliskin giderler belediyenin giderleri
arasinda bir kalem olarak yer almaktadir. (5393, md.60/g). Biiyiiksehir Belediye
Kanunu hiikiimlerine gore de, “Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis
etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek” (5216, md.7/1-s),
Biiyiiksehir belediyelerine aittir. {lce belediyelerine ait gorevlerde ise, “Defin ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek™ (5216, 7/2-e) hiikkmu ile ilgili gorev dagilimi gosterilmistir.
Hizmete iligkin harcamalarin biitcede gosterilebilmesi amaciyla giderler bashigi
altinda, “mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimi”(5216, md.24/h) konusunda
diizenleme bulunmaktadir. Ayrica 1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu’nda da,
koyliiniin mecburi isleri arasinda koy mezarliklarina, mezarlik ile kdy arasina agac
dikmek (442, md.13/16), koyliiniin istegine bagh koy isleri arasinda da, mezarligin
yer secimi, korunmas: ve bakimina iliskin (422, md.14/4) hiikiimler yer almaktadir.

4 Hukukumuzda 6zel mal niteliginde mezarlik olusturulmasi miimkiin degildir. Bu sonu¢ Yargitay 8.
Hukuk Dairesi tarafindan 12.5.1994 tarihli E. 1993/4823, K. 1994/6756 nolu kararinda su ifadelerle
ortaya konmustur. “Mezarliklar, oliilerin gomiilmesine terk ve tahsis edilen yerlerdendir. Bu niteligi
itibariyle mezarliklar kamu maly sayilirlar. Kamunun saglhigi ve giivenligi ile ilgili bulunan 1593 sayili
Umumi Hifzisstha Kanunu’nun 211. maddesinde, oliilerin gomiilmesi icin belirlenen yerler disinda
bagska yerlerin mezarlik olarak kullanilmast yasaklanmus, 212. maddesinde sehir ve kasaba belediyelerin,
aynt Kanun’un 213. maddesinde de koyler iginde tesis edilecek mezarliklarin nasil belirlenecegi,
gozetimi ve denetimi ayrintili olarak diizenlenmistir. Kamu mallart bashgimi tasiyan 3402 sayil
Kadastro Kanunu’nun 16/B maddesinde de mezarliklart hizmet mallar arasinda saydiktan sonra, ilgisi
yoniinden il, belediye, koy ve mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina tespit olunacag
vurgulannugtir. Tiim bu agiklamalara gore Belediye, Koy veya Yerel Idare Birlikleri Tiizel Kisiligine ait
metruk veya faal mezarliklar disinda ozel mezarliklara yer verilmemistir. Daha agik bir deyimle,
yasalarimizda bir sahsin, dernegin veya Camiinin mezarligi olamaz.” Karar i¢in bkz. Y. 8H.D,
T.12.5.1994, E. 1993/4823, K. 1994/6756, www .kazanci.com.tr (erisim:03.07.2008)
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Aslinda istege bagli olarak belirlenmis ve koylitye verilmis gorevlerin, koy idaresinin
ve koyliiniin zorunlu gorevi olmas1 gerekir.

Mezarliklara iliskin mevzuatin genel degerlendirmesine gore Oliilerin
gomiilmesine yonelik islemler kamu hizmeti kapsamindadir. Her ne kadar Belediye
Kanunu hiikiimlerinde “mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek” ifadelerine yer
verilmis ise de kamusal egemenligin belediyeye ait olmasindan dolay1 defin
hizmetleri “tam kamusal” hizmetlerdendir. Oliilerin gomiilmesi hizmeti esitlik
ilkesiyle de iligkilidir. Hukukumuzda def’in ve mezarliklara yonelik hizmetler
acisindan Miisliiman ve Miisliman olmayan kisilere ait mezarliklar arasinda,
belediyelerin yitikimliiliikleri ag¢isindan, bir fark bulunmamaktadir. Uygulamada
yabancilar  belediyenin  mezarliklarina  gomiildiigii gibi tamamen kendi
kullanimlarinda mezarlik alanlart bulunmaktadir. Ayrica trafik kazasi vb nedenlerle
tilkemizde vefat eden turistler de yabanci mezarliklarinda gomiilmektedir.

Yabancilarin ve azinliklarin kendilerine tahsis edilmis hatta 6zel sahislara ait
tapular1 olan mezar yerlerini gerekce gostererek bu alanlarda gerek miilkiyet hakkinin
dogmas1 ve gerekse egemenlik unsuru yaratmasinin oniine ge¢mek amaciyla yargi
kararlarinda mevcut yasal diizenlemeler yorumlanmistir. Nitekim Yargitay Ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu’nun 16.11.1968 tarihli, E.1968/6, K.1968/14 nolu kararinda
“Belediyelerin  mezarlik  hizmetinin yalmiz Miisliman olan vatandaglara
hasredilmesine imkéan yoktur. Belediyeler, Miisliman olmayan Tiirk tabiiyetinde
bulunan kimseler i¢cin de mezarlik mahallesi tesis ve bunu idame ile miikelleftirler. Bu
nedenle Ortodoks Mezarliklarimin Kontroli Rum Ortodoks Cemaatine degil,
Belediyeye aittir”* denilmektedir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi’nin
27.12.2002 tarihli, E.2002/146, K.2002/201 nolu kararinda “Lozan Baris
Antlagsmasina gore “Tiirk Hiikiimeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara,
mezarliklara ve oteki din kurumlarina tam bir koruma saglamayr yiikiimlenir”’
denilmektedir.

Cesitli faktorlerin etkisiyle giderek artan yabanci niifus hareketliligi, yabanci
mezarliklarinin - kullanimi  konusunu sadece yoOnetimin degil kamuoyunun da
glindemine tasimistir. Nedeni de iilkemizde defin ve mezarliklara yonelik hizmetlerin
belediyelerin yetki ve gorevleri kapsaminda yer aldigi kuskusu bulunmamasina
karsilik miilkiyet yoniiyle mezarliklarin hukuki statiisiiniin ayni netlikte olmamasidir.
Baglantili olarak mezarliklar {izerindeki miilkiyet iliskilerini konu alan yasal
diizenlemeler yeniden gozden gegirilmeye muhtagtir. Bu ihtiyacin varligina iliskin
iddiamizin temelinde iki sorun bulunmaktadir. Soyle ki;

[k sorun; 1931 tarihli Mezarliklar Hakkindaki Nizamname (tiiziik) ile 1994
tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun arasindaki
uyumsuzluktur.

“Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, T.16.11.1968, E.1968/6 K.1968/14, www.kazanci.com.tr
(Erisim:31.10.2007)

4 Anayasa Mahkemesi, T.27.12.2007, E.2002/146, K.2002/201, www.kazanci.com.tr (erisim:31.10.2007)
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Yiiriirliikten kalkan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunun 160.
maddesinde metruk ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait olan umumi mezarliklarin
belediyelere ait oldugu, bu mezarliklarin kanunun yayimlanmasindan sonra
belediyeler devren alincaya kadar satilmasinin yasak oldugu diizenlenmisti. 1580
sayil1 Belediye Kanunu’na dayanilarak cikarilan 1931 tarihli Mezarliklar Hakkindaki
Nizamnamesinin (tiiziikk) 1. maddesinde sadece vakfa ait tapulu-tapusuz umumi
mezarliklarin miilkiyetinin belediyelere intikal ettigi ongoriiliiyordu. Nizamnamenin
2. maddesinde de belediyeye devrolunmayan fakat kontrolii ve 6lii defnedilmesi i¢in
ruhsat verme yetkisi belediyeye ait olan mezarliklar;

itapu ile tasarruf olunan mezarliklar,

ii)sahislara ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklar

iii) cami harimlerindeki mezarliklar olarak siralanmustir. Bu diizenlemelerin
incelenmesinden anlasilacagl izere 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1931 tarihli
tiiziigiin hiikiimleri birbiriyle uyumluydu.

Buna kargilik 09.06.1994 tarihinde kabul edilen 3998 sayili Mezarliklarin
Korunmas: Hakkinda Kanun bu uyumu bozmustur. $Sdyle ki; 3998 sayili kanunun 1.
maddesinde; Devlet mezarligi, Vakiflar Genel Miidiirliigli yonetimindeki tarihi
mezarliklar ile sehitlikler ve cemaatlere ait 6zel statiisii bulunan mezarliklar belediye
yonetimiyle iligkilendirilmemis yasadaki ifadesiyle diger umumi mezarliklardan
“hari¢” tutulmustur. Bu mezarliklar disindaki umumi mezarliklarin miilkiyetinin
belediye statiisiinde olan yerlerde “belediyelere”, koy idarelerinde ise “koy tiizel
kisiliklerine” ait oldugu acik¢a diizenlenmistir.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yiirtirlitkkten kaldirmasi, 1580 sayili kanuna dayanarak cikarilan 1931
tarihli  Mezarliklar Hakkindaki Nizamname’yi kendiliginden  yiiriirlikten
kaldirmamaktadir®. Ancak 1931 tarihli Mezarliklar Hakkindaki Nizamname’nin 2.
maddesi 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiridir. Ciinkii bir
daha hatirlatmak gerekirse, Nizamname’'nin 2. maddesinde tapu ile tasarruf olunan
mezarliklar, sahislara ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklar1 ve cami harimlerindeki
mezarliklarin miilkiyetinin belediyeye ait olmadig1 ifade edilmistir. Mevcut durum
karsisinda Nizamnamenin 3998 sayili kanunun 1. maddesiyle celisen 2. maddesinin
uygulanmayacagi, 3998 sayili kanunun dogrudan dogruya uygulanacagi aciktir. Bu

* Ciinkii idare hukukunun temel ilkelerinden birisi olan idarenin kanuniligi ilkesi iki temel alt ilkeye
ayrilmaktadir: Bunlardan birisi “kanuna dayanma ilkesi” digeri “kanuna uygun olma ilkesidir”’. Bkz.
Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2006, s.41-42.; Halil
Kalabalk, /dare Hukuk Dersleri, Degisim Yaymlari, istanbul 2004, s.41-42., Kemal Gozler, Idare
Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi, Bursa 2007, 5.402-403., Kanuna dayanma ilkesi idari iglemin sebep
unsurunu olusturur. Ancak bir diizenleyici islemin dayanagi olan yasanmn yiiriirliikten kalkmasi
diizenleyici islemin sebep unsurunu otomatik olarak ortadan kaldirmaz. Bir diger ifadeyle diizenleyici
islem yeni kanun doneminde de yiiriirliikktedir. Bu sonu¢ bakimindan diizenleyici islemin yeni kanuna
aykirt olup olmamasinin da onemi yoktur. Ancak kanuna aykiri olan diizenleyici islemlerin yerine
dogrudan dogruya kanun uygulanir. Ciinkii bu durumda diizenleyici islem sebep unsuru agisindan
hukuka aykir1 hale gelmistir. Buna ragmen kanuna aykiri olan diizenleyici islemin somut olaya
uygulanmasi halinde idarenin diizenleyici islemlerinin kanuna uygun olmasi ilkesi geregi idari islemin ve
dayanagi olan kanuna aykin diizenleyici islemin yargi karariyla iptal edilmesi imkan1 mevcuttur.
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sebeple hukukumuzda Nizamname’nin 2. maddesine dayanilarak ozel sahislara ait
tapular1 bulunan yeni mezarliklar olusturulmast miimkiin degildir.

Ote yandan 3998 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce olusturulmus
ve Nizamname’nin 2. maddesine gore ©zel sahislara ait tapu kayitlar1 bulunan
mezarliklarin hukuki durumunun ne olacag:i ise kanunda agikca diizenlenmemis
oldugundan tartismaya degerdir. Bu baglamda 3998 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden 6nce olusturulmus olan tapu ile tasarruf olunan mezarliklarin, sahislara
ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklarin ve cami harimlerindeki mezarliklarin
miilkiyetinin kdy ve belediyeye ait oldugu goriisii ileri siiriilebilir. Bu goriis 3998
sayil1 Kanun’un 1. maddesinde kdy ve belediyelere ait olmayan mezarliklarin tek tek
sayildigi, bu sinirlayici sayim kapsamina ifade edilen mezarliklarin girmedigi tespit
ile gerekgelendirilebilir. Ancak kanunun lafzi yorumundan ulasilabilecek bu sonug,
“kamulagtirmasiz el atma” niteligi tasidigindan Anayasa’nin miilkiyet hakkina iligkin
35. ve kamulastirmaya iligkin 46. maddesine aykirilik teskil edeceginden kanimizca
kabul edilemez. Bu sebeple 3998 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden once
olusturulmus ve Nizamname’nin 2. maddesine gore 6zel sahislara ait tapu kayitlar
bulunan mezarliklarin miilkiyetinin 3998 sayili Kanun’un 1. maddesiyle belediye ve
koylere gecmedigi, soz konusu mezarliklarin hala 6zel sahislara ait oldugu sonucuna
ulasilmalidir.

Ayn1 anlayis cergevesinde Izmir drneginde 3998 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra s6z konusu yasanin yiirtirlik tarihinden 6nce kurulmus olan ve
ozel sahsa ait tapusu bulunan Bornova Yahudi Mezarligi, Bornova Ingiliz Mezarlig
ve Altindag Musevi Mezarligi’nin tapu kayitlarinin tashihi i¢in dava agilmamustir.

Mezarliklar tizerindeki miilkiyet iligkilerini konu alan yasal diizenlemelerin
yeniden sorgulanmasi ihtiyacini yaratan ikinci sorun, mezarliklarin kullaniminda
aranan kriterler i¢inde “metruk” ve “metruk olmama” unsurlarina yer verilmis
olmasidir. Sozlik anlamiyla metruk 1ssiz, terk edilmis, bakimsiz yerleri ifade
etmektedir. Metruk mezarlik ifadesinin tam karsilif1 yasal olarak ortaya konmus
degildir. Uygulamada metruk mezarlar bilen anlamlarinin disinda ayrica da “ gomii
yapilmayan mezarhiklar1” anlatmaktadir. Ornegin tapu kayitlarina gére metruk mezar
olmakla birlikte Giircesme Yahudi Mezarligi (Resim 3, 4). bakimli ve korumalidir.
Belirtilen belirsizlik mezarlik alanlarin hangi kosullarda metruk sayilacagi ve mezar
fonksiyonundan farkli bir fonksiyona yonlendirilmesi kuskusu yaratabilir. Bu
baglamda miilkiyet iligkilerini sadece aktif mezarliklar agisindan incelemek dogru
olmayacaktir. Nedeni ise, “mezarliklarin kullaniminda” saglikli kent kurgusuna
ulagsmanin gerektirdigi hukuksal alt yapinin yukarida belirtildigi gibi bir¢ok yonleriyle
yetersiz kalmasidir. Soyle ki,

3998 sayili Mezarliklarin Korunmasina Yonelik kanunun 1.maddesinde
sayllan umumi mezarliklarin satilamayacagi ve kazandirici zamanasimi yolu ile
iktisap edilemeyecegi Ongoriilmiistir. Bu diizenlemeyle hukukumuzda faal
mezarliklarin tizerindeki hakkin hukuksal niteliginin tasinmaz mal miilkiyeti degil,
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tesis edilmis, kendine 6zgii bir kullanim hakki
oldugu vurgulanmigtir. Bunun dogal sonucu olarak, mezarliklarin kullanim hakki ve
devrinin, tasinmaz mal miilkiyetinin devrini resmi sekle tabi tutan yasa hiikiimleri
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(Turk Medeni Kanunu, md. 634, Bor¢lar Kanunu, md. 213, Tapu Kanunu mad.26 ve
Noterlik Kanunu md.60/3) kapsaminda diisiiniilemeyecegi ¢esitli yarg: kararlarinda®
belirtilmektedir. Ancak 3998 sayili kanunda “metruk mezarliklardan” agikca s6z
edilmemigstir. Bu sebeple metruk mezarliklarin zamanasimi yoluyla iktisap edilip
edilemeyecegi konusu tartigmaya acgik hale gelmistir. Bir kamu mali kazandirict
zamanagimi yoluyla iktisap edilemez*. Bu baglamda konumuz bakimindan
incelenmesi gereken hukuki sorun, metruk mezarliklarin kamu mali m1 yoksa ozel
mal mi1 oldugu hususudur.

Ogretide konuyu inceleyen Diiren, mezarliklarin metruk da olsa orta mali
oldugunu, kamu mallarinin bir tipi olan orta mallarinin da zamanasimi yoluyla iktisap
edilemeyecegini ifade etmektedir. Metruk bir mezarligin kazandirici zamanasimiyla
iktisap edilebilmesi i¢cin mutlaka idarenin tahsis islemini geri alip, s6z konusu
mezarligt kamu mali olmaktan c¢ikarip, 6zel mal haline getirmesi gerektigini
savunmaktadir *'. Bu baglamda Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 1.4.1970 tarihli
7/755 -154 sayil kararinda ve 14.04.1957 tarihli 7/11-11 sayili kararinda bu goriisiin
benimsendigini ortaya koymustur®.

Mezarliklarin metruk olmast durumunda da “kamu malindan 6zel mal
statiistine gecirilmesi icin idari karar gerekliligi” yukarida bahsedilen akademik
goriise karsilik, Yargitay idarenin her hangi bir islemine gerek olmaksizin metruk
mezarliklarin kazandirict zamanasimi ile iktisap edilebilecegini ifade etmektedir.
Ornegin Yargitay 16. Hukuk Dairesi; 22.5.2003 tarihli, E.2003/4971, K.2003/4740
nolu kararinda, metruk mezarlarin kazandiric1 zamanagimiyla iktisap edilebilecegini,
clinkii metruk mezarliklarin zilyetlikle kazanilmasini 6nlemeye yonelik mevzuatta bir
hiikiim bulunmadigini ileri siirmektedir™. Benzer sekilde Yargitay 8. Hukuk Dairesi
ise 20.4.1992 tarihli, E.1991/18756, K.1992/7078 nolu kararinda ayni1 sonuca farkli
bir gerekceyle ulagmaktadir. Gerekgesini “metruk mezarliklarin kamu mali olmadig1”
yorumuna ve 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 24. maddesine™ dayandirarak metruk
mezarliklarin kazandirict zamanagimi yoluyla iktisap edilebilecegini ifade etmistir. Bu
sekilde mezarliklarin metruk hale gelmesiyle belediyelerin 6zel miilkiyeti haline
gelecegi savunulmustur®.

Aslinda mezarliklar Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore vergi

kapsaminda degerlendirilen ancak muaf hiikiimle vergi alinmayan araziler olarak
degerlendirilmektedir. Bu hukuki statii mezarliklar1 tam kamusal mallar siniflamasina

A CELiK Lamih: “Mezarliklarla Hgili Yasal Diizenlemeler”, Dergiden, Y.1, S.9, Mart- Nisan 2007, s. 95.
ERTAS Seref: Esya Hukuku, Ankara: Seckin Yayicilik, 2002, s. 296 vd.

5'Suni kamu mallarinin 6zel mal haline getirilmesi igin tahsis isleminin bir idari islemle geri alinmasinin
gerektigine dair bkz. Gozler, a.g.e., s.672.

SDUREN Akin: Idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara 1975, s.115 vd.
53 16. Y.H.D, T. 22.5.2003, E.2003/4971, K.2003/4740, www.kazanci.com.tr (erisim:31.10.2007).

*Kéylerde bulunan metruk ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait umumi mezarliklar kdyiin manevi sahsiyeti
namina tescil olunur. (2644, md. 24)

59 8.Y.H.D., T.20.04.1992, E. 1991/18756,K. 1992/7078 www.kazanci.com.tr (erisim:31.10.2007)
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almaktadir. Goriildiigii gibi  Yargitay kararlar1  ve goriislerde uzlasma
bulunmamaktadir. Bu gelismeler de bugiine kadar kentsel mekanlarin kullanimiyla
iligkilendirilebilecek bir degisme yaratmistir. Nitekim iiyesi bulundugumuz Avrupa
Konseyi'nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi diizenlemeleri iginde yer alan
Avrupa Kentsel Sart1 (1992) ilkelerinde, “Yerel yonetimlerin dogay1 ve yesil alanlar1
koruma yiikiimliilugi” baslig: altinda, yesil alanlarin, doganin korunmasi ve peyzaj
planlamast; yorenin hava kalitesi ve iklimine katkida bulunan temel faktorler oldugu
belirtilmekte ve “dolmus mezarliklarin” yeniden kullanim tercihi olarak dogal
bitkiler, biyolojik bahgecilik gibi genis flora ve fauna alanlarina doniistiiriilmesi
tavsiye edilmektedir.

Genel olarak mezarliklar konusu kamu hizmeti ve kamu yarar1 biitiinligiinde
incelendiginde siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler icin izlenebilecek yontem
sorgulamasi agagida yer almaktadir.

5393 sayili Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettigimiz Mezarliklar Hakkindaki
Nizamname’nin 2. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmas: ve 3998 sayili Mezarliklarin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’a uygun baska bir ifadeyle belediye ve koy idareleri
miilkiyetinde yeniden diizenlenmesi, kural olarak kabul edilebilir. Ancak bu halde,
yukarida tartisildigi gibi tapulu ve emlak vergisi 6demesi yillar itibariyle yapilmig
mezarlik alanlarinin, kentsel kullanimlar i¢in “gasp mu edildigi” olgusu tartigilabilir
hale gelecektir.

Bu durumda Onerimiz, 5393 sayili Kanunun, 1931 tarihli ‘“Mezarliklar
Hakkindaki Nizamname’ye uygun olarak yeniden diizenlenmesidir. Bu durumda,

e Mevcut tapu ile tasarruf olunan mezarliklar, sahislara ve ailelere ait
ozel vakif mezarliklar ve cami harimlerindeki mezarliklar (metruk veya
aktif olsa bile) miilkiyeti kendilerine ait olacaktir.

e Bu statiide yeni mezarlik tesis edilmeyecektir.

e Bu mezarliklara gomii yapilmasina yonelik kayit ve islemler tamamen
genel hiikiimlere uygun olarak kamunun kontroliinde saglanacaktir.

¢ Bu mezarliklar disindaki umumi mezarliklarin miilkiyetinin belediye
statiisiinde olan yerlerde ‘“belediyelere”, kody idarelerinde ise “koy
tiizelkisiliklerine” ait oldugu acikca diizenlenmelidir.

e  Metruk mezarliklar kentsel doniisiim projelerine konu olmamalidir.

e 1931 tarihli Nizamnamenin 2. maddesinde sayilan mezarliklar ile kamu
mali niteligi tasiyan mezarlik alanlarin metruk olarak kabul edilmesi ve
bu baglamda kentsel alanlar icinde kaldigi gibi nedenlerle gomii
yapilmasina izin verilmemesi halinde, Avrupa Kentsel Sartinda da
belirtildigi gibi yesil alan olarak kullanilmasi hukuki teminat altina
alinmalidir. Bu durumda ancak ailenin veya kiiltiir grubunun adinin
belirtildigi bir yesil alan kullanimina acilmasi kent hafizasi agisindan
onem tagimaktadir. Aksi halde kentsel doniisiim projelerinin zorlayici
etkisine dayanarak cesitli orneklerinde karsilasildigir gibi, mezarlik
alanlarin kamusal ihtiya¢ gerekcesi ile bina, konut vb amach kentsel
rant odakli kullanimlara doniigmesi endisesini tasimaktayiz.
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3. SONUC

Uygun ekonomik, politik ve iklim kosullar1 gibi nedenlerle iilkemize goc
hareketleri olmakta ve nitelikleri itibariyle gecici veya siirekli ozellik tasimaktadir.
Avrupa kokenli emekli yabancilarin kisa siireli gelip giden turistik hareketlerinin yan
sira Ozellikle kiy1 alanlarinda alt1 aydan fazla uzun siireli yerlesik hayata gecmesi de
son yillarda dikkat cekici hale gelmistir. Misafir geldigi iilkemizde yerlesik hayata
gecen Avrupali yabancilarin, Tiirkiye’nin kosullarinda, egitimleri ve satin alma
giicleri goreli olarak yiiksektir. Bu baglamda kiiresellesmenin hizlandirdig
uluslararast iligkilerin fark ettirdigi insan haklar1 yaklagimlarinin geldigi etik
diizeydeki yasam kalitesini, cok yonlii aramakta ve olusturulmasi i¢in duruma gore
yerel ve merkezi yonetime baski yapmaktadir. Bagka bir ifadeyle yerel ve ulusal
siyaseti, cesitli boyutlarda etkilemektedirler. Ancak merkezi yonetim ve yerel
yonetimler kisa siireli turizm hareketlerine odakli geleneksel siyaset ve idari
yapilanma icinde, yeni uluslararasi agilimlara ne kadar hazirdir?

Yabancilarla birliktelik ve kiiltiirel farkliliklarin, gelinen iilkenin toplumsal
yapisina etkileri konulart Avrupa’da fark edilme siirecini ¢oktan asmis ve stratejiler
tiretilmeye baslanmis iken, tilkemizde heniiz yeni yeni fark edilen konular arasina
girmistir. Yabanci sayisindaki belirgin artislarin ve gruplasmalarin da etkisiyle
demokratik rejimlerde kazanilmig kentli haklarinin yeni anlaminda yabancilarin
gelistirdikleri istekleri (kilise yapimu gibi), Tiirk Kamu Yonetimince sorgulanir hale
gelmigtir. Siyasi sisteme c¢esitlenerek yoneltilen, insan hayatinin tiim yonleriyle ilgili,
bu talepler giindemde olmayan yeni mekansal kullamimlara acilim saglamakta ve
zaman zaman yerel/ulusal gerginliklere de yol acabilmektedir. Bazen son yillardaki
(2004) yeni diizenlemelerle ¢oziilmiis gibi goriinen dernek kurma, bazen de dini
aliskanliklarin stirdiiriilmesine yonelik ya da yasam sonrasina iliskin mekansal
kullanimlar alisilmisin disinda yeni stratejik idari yapilanmalarin gerekliligine kamu
yonetimlerini yaklastirmaktadir.

Yabancilarin, egitimleri ve satin alma giicii itibariyle “yabanci toplumsal
sermaye” olarak degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz. Tasidiklar1 6zellikler itibariyle
tilke ekonomisine yiik getiren goclerden farkli bir konuma yerlesen goclerin ve
ozellikle emekli yabanci goclerinin, gelinen kent ve iilke i¢in “kriz mi” yoksa bir
“firsat m1” yaratacagi tartisilmasi gereken 6nemli bir konudur. Ancak sosyo-kiiltiirel
farkliliklarin yerelde birbirinden uzak duran topluluklar yaratmamasi icin, kamu
yonetiminin yabancilarin da icinde yer aldigi toplumsal stratejiler gelistirmesi
tizerinde durulmasi gereken bir sorunsal oldugu agiktir. Bu yondeki caligmalarda
ozellikle yerel yonetimlerin 6nemli rolii ve kolaylastiriciliklar1 olacagi beklentisi
bulunmaktadir.

Konunun kamu yonetimini ilgilendiren insani bir boyutu da, kuskusuz
tilkemizde yerlesik yabancilarin zorunlu veya istege bagli gomiilme ihtiyacinin
dogmasidir. Yabanci yerlesiklerin artan oranda miilk ve mezar yeri talepleri konunun
tartisilma zeminini gelistirmektedir. Yabancilarin geldikleri iilkelerdeki gomii
hizmetlerinin ¢ok pahalli olmast ve giderek vatandasinin da bu pahallilik karsisinda
tilkemizde idareden mezar yeri tahsisi yoniindeki talepleri “ mezarlik alanlar ve
miilkiyeti” konusunu incelemeye deger kilmaktadir.
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Tiirk kamuoyunun beklentileri, yabanct mezarliklarinin sayilarinin artmast
ve mekansal genislemenin sorgulamasinin yapilmasi ile bu konudaki yonetim
stratejilerinin belirlenmesi yoniindedir. Ote yandan yabancilarin mezarliklarin
korumalarina iliskin kaygilari da kugkusuz bahsetmeden gegemeyecegimiz bir
konudur. Aslinda 6zel kisilere ait mezarlik alanlarin miilkiyetinin belediyeler ve koy
idarelerine ait olarak diizenlenmesi yabancilari ge¢miste karsilastiklari gibi, yeni
mezarlik alanlarina tasinmak zorunda birakabilecek bir hukuki yap1 yaratmaktadir.

Mamafih uygulamada Miisliiman mezarliklarinin yabanct mezarliklarindan
daha cok kentsel doniisim projelerinden etkilendigi goriilmektedir. Yabancilarin
kentin ¢esitli bolgelerindeki mezarliklarini aktif halde tutmaya 6zen gosterdigi de
bilinmektedir. Ayrica mezarliklarin, kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin
diizenlemelerle iligkilendirilerek “koruma zirh1” giiclendirilebilmektedir. Bu nedenle
onerimizde de belediye ve koy tiizel kisisi diginda kimselere ait tapusu bulunan
mezarliklarin korunmasi ve kosullar olustugunda bu kisilerin izniyle yesil alana
doniismesi modern yaklagimlara uyularak teklif edilmistir.

Statiisii ne olursa olsun tiim mezarliklarin ve mezarliklarda yer alan kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi, 6zen gosterilmesi gereken konulardandir. Uziintiiyle
belirtmek gerekirse yerel ve merkezi yonetimde gorevli iist diizey yoneticilerin, gerek
tarihi ve kiiltiirel egitimlerinin yetersiz ve eksik olmasi hatta bulunmamasi yaninda
profesyonel veya degil baski gruplarinin isteklerini kolaylastiran kisilik sorunlari
nedeniyle, biiyliyen kent ihtiyaglarini gerekce gosterilerek imar hareketleri iginde
mezarlik alanlar1 yok edilebilmektedir. Hatta mezar kitabeleri toplanarak korunmasi
gerekirken, zamanin ve insanlarin tahribine terk edilmektedir. Bu husus, bir hukuki
sorun olmaktan cok egitimle desteklenmesi gereken toplumsal bir davranig sorunu
olarak 6nemini korumaktadir.

Konunun bir diger yoniinii de mezarliklarin korunmasinin hukuki alt yap ile
desteklenmesi gerekliligidir. Bu baglamda idarenin tiim orta ve hizmet mallarinin
kazandiric1 zamanasimiyla iktisabi miimkiin olmasa da, metruk mezarliklarini kamu
mal1 olarak nitelendirmeyen yargi kararlarinin bulunmasi sebebiyle metruk mezarlarin
hukuki durumu tereddiide agiktir. Yabancilarin kullanimindaki metruk mezarliklarin
gelecek senaryosunda miilkiyet hakki yoniiyle uluslararasi bir sorun yaratmamasi i¢in
hukuki statiisii aciklikla diizenlenmelidir. Metruk mezarliklarin mezar amach
kullanom diginda bir amacla kullamimi hukuken engellenmelidir. Bu yasal
engellemenin metruk mezarliklarin sadece yesil alan kullamimina imké&n verecek
sekilde diizenlenmesi gerektigine, yeniden vurgu yapmak yerinde olacaktir.

Aslinda sosyolojik caligmalar, toplumsal sorunlara stratejik yaklasimlarin
belirlenmesi acisindan yonetimde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Ancak ayn yerlesimde
yasamint siirdiiren farkli kiiltiirel topluluklarin birlikteligine yonelik disiplinler arasi
caligmalara iilkemizde gereken ilgi gosterilmemektedir. Hatta bu ¢alismada, idarenin
kontroliindeki yabanci mezarlik alanlarinin tam Olgiisiinii bilmedigi ve Kokluca
Mezarligi 6rnegindeki gibi tescil edilmedigi ortaya ¢ikmistir®. Bu calismada yer alan

56 Mamafih bu calisma siiresi icerisinde Belediye yonetimi bilgilendirilmis ve Kokluca Mezarligi’nin tescil
edilecegi yazarlara sozlii olarak bildirilmistir.
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tapu bilgileri ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin istegimiz iizerine hazirladig
yabanc1 mezarliklarin1 gosteren harita bilgileri (bkz. Harita) Ortiismemektedir.
Nitekim Kokluca-Rum Mezarligit (Resim 11 ve 12) s6z konusu haritada yer
almamaktadir. Bu tespit de, yabanci mezarliklar1 konusunun 6nemini ve iizerinde ¢cok
yonlii durulmasi gerekliligini agik¢a gostermektedir.
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