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Nazif EKZEN (Oturum baskam)- Sayin
Temizel, yeni Hiikiimet hem sec¢im bildirge-
sinde hem de Hiikiimet Programinda ilk iginin
Mali Milad: kaldirmak oldugunu belirtmisti.
Nitekim soziinii tuttu ve goreve baglar bagla-
maz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk et-
gl ilk yasa bu oldu. Yasa ¢ikti, Cumhurbas-
kani veto etti, ama aynen iade ettiler ve bu ya-
sayt yurirliikten kaldirdilar. Yiiriirliikten kal-
dirilan 4369 sayih Yasa biitiiniiyle sizin eseri-
nizdi, kamuoyu boyle biliyordu ve siz o sirada
bir aciklama yaptiniz, dediniz ki "Simdi sis- =
tem 1994°ten de geriye, 1993’e dondii."

Bize bu kaldirilan yasanin temel 6zelliklerini, niye boyle bir tepkiyle
kaldinldigini ve geri gittigimiz noktayi tarif edebilir misiniz?

"—h_——‘_—l Zekeriya TEMIZEL- Sorularin yanitlarini

verebilmek icin boyle bir gereksinimin nere-
den dogdugunu ortaya koymak gerek. Neden
Tiirkiye, vergi sistemini degistirmek zorunda
kald1? Bu gereksinimin dogmasinin nedenleri

ortaya konursa sorularin yaniti daha da bir an-
lam kazanir, netlesir diye diigliniiyorum.

Hazinenin, 1987 yilindan itibaren, finans-
man gereksinmesini kargilamak i¢in mali pi-
yasalardan dogrudan bor¢lanmaya baglamast,
Tiirkiye’de sonun baglangici oldu. Ustelik bu
bor¢lanmanin bir sinin yoktu, kullanim yerle-
ri de belirlenmemisti. Bu Devleti, cari harca-
malarim mali piyasalardan sagladig borglarla kargilamanin kolayligina itti.
Devleti yonetenler kamunun saglikli gelir kaynagi olan vergi almak yerine
borg aldilar. Ustelik bu borcu vergi almadiklari kesimlerden alip {istiine de
biiyiik faizler 6dediler.

Hazinenin mali piyasalardan dogrudan bor¢lanmasinin yaninda Devleti
yiikiimliiliik altina sokacak tiim yollar bu donemde denendi. "Proje kredile-
ri" adi altinda kullanilan kredilerde de ¢ok biiyiik 6l¢iide yatirimlarin biitce
digina ¢ikarilarak yapilmasi amagclandi. Biitcede ddenegi olamayan yatirim-
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lar, finansmani bulunmak kosulu ile ihaleye ¢ikarnihiyor, Hazine garantisi
verilen bu borglarin agir faiz yiikleri, yatinmlarin gisirilmis maliyetleri ne-
deniyle de Devlet bor¢ batagina siiriikleniyordu. O zamanlar da, Profesor
Giilten Kazgan gibi bilim insanlari, Hazinenin cari harcamalarini mali piya-
salardan dogrudan borglanarak karsilanmasinin hangi sonuglar1 doguracag-
n1 her firsatta dile getiriyorlardi. Ancak bu uyarilara kulak tikayanlar sanki
Devletin borg ve faiz bataginin igerisinde bogulmasini istiyorlardi. Nitekim
bu da oldu, Devletin faiz yiikii hizla artmaya bagladi.

Sistem, 1991 yilindaki Irak-ABD savast ile, ilk tehlike sinyallerini verdi.
Tiirkiye’ye sinirsiz ve kosulsuz girme olanag: saglanan kisa vadeli serma-
yenin hizli ¢ikiginin krizlere neden olacag: anlagildi. Borglanarak ve yeni
borg¢larla eski bor¢lan ¢evirerek yiiriitiilmeye caligilan bu sistemin parasal
dalgalanmalara dayanamayan, krizlere agik bir sistem olugturdugu somut
olarak goriildii. Artik ekonominin gelecegi buluttan nem kapan, iirkek sicak
para spekiilatorlerinin davraniglarina baglhydi.

Zaten her tiirlii kambiyo kisitinin kaldirilmasindan sonra 1989 yilinda da
her tiirlii sermaye hareketinin serbest birakilmasi Tiirkiye Ekonomisini bir
kumarhane ekonomisine doniistlirmiis, iilke sicak para spekiilatorleri igin
bir cennet olmugtu.

Bu arada gdzden wrak tutmamamiz gereken konu, bu olayin sadece Tiir-
kiye’ye 6zgii bir olay olmadigidir. Ozellikle Kiiresellesmenin ekonomik bo-
yutunun diizenleyicisi uluslararas: mali kuruluglar, o donemde, geligmekte
olan lilkelerde kisa vadeli sermaye hareketlerini sinirlayan ulusal kurallart
kaldirtmak icin biiytik baskilar uyguluyorlardi. Emperyalizm iglevini, gelig-
mekte olan ekonomileri 6nce borglar vererek kirilgan hale getirip, sonra da
bu paralan oradan cekip krizler yaratarak yerine getiriyor, iilkelerin ulusal
kaynaklar1 yok pahasina yabancilarin eline geciyor, boylece iilkeler bagiml
hale getiriliyordu. Bir iilkenin yarattig1 katma deger eskiden, dig ticaret
hadlerindeki avantajlar kullanilarak ticaret yoluyla, ya da somiirgecilik yo-
luyla gotiiriirken artik, finans piyasalarindaki oyunlarla gotiirme olanaklari
yaratiliyordu. Ustelik de bu iilkelerde 6yle bir kamuoyu olusturuluyordu ki,
bu yeni emperyalizm sanki o iilkelerin tek kurtulus bigimiydi. Buna karsi
durmak gelismeye kars1 durmak, Diinya sermaye hareketlerinin sagladigi
refahdan pay istememekti. Yetersiz olan ulusal tasarruflarin uluslararasi
sermaye ile giderilmemesine karsi ¢ctkmakti, dolayisiyla vatana ihanetti.
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Uluslararas: sermayenin bu iilkelerden biiyiik kérlar saglayabilmesi de
kuskusuz bu iilkelerin giivenilirliklerinin azalmasina, yani risk primlerinin
artmasina bagliydi. Bu iilkelerde finans kuruluglar kiigiik sermayelerle ku-
ruluyorlar, genellikle sanayiye, yani geri doniigii olan giivenli alanlara kay-
nak aktartyorlar, dolayisiyla diigiik maliyetlerle ¢alisiyorlardi. Sicak para
spekiilatorlerinin bu iilkelerde bu yapidaki bankalarla rekabet edebilmeleri
icin bu yapimin bozulmasi gerekiyordu. Bu sorun, Basel’de giivenli alanlara
kredi veren dolayisiyla diisiik sermaye yeterlilik oranlariyla calisgan banka-
lara yiiksek sermaye yeterliligi oranlari dayatilmastyla asildi. Konuyu agik-
lamak i¢in geligmekte olan bir iilke ile geligmig bir iilkeyi degil de bankaci-
likta farkl ilkeleri uygulayan iki iilkeyi Amerika ile Japonya’y: 6rnek ve-
relim. Amerikan bankaciligi ¢cok daha riskli ¢aligtig i¢in, Japon bankacili-
gina gore ¢ok daha fazla sermaye tutuyorlardi. Dolayistyla, onlarin maliyet-
leri ¢ok daha yiiksekti. Bunun yolu Japon bankalarina ya da onlar gibi ¢ali-
san diger bankalara da daha fazla sermaye tutturmakti. Boylece ortalikta
dolagan trilyonlarca dolarlik sicak paraya giin dogacakti. Basel’de bankaci-
lik i¢in yeni kurallar dayatmaya baglanmasini, daha once konulan kurallara
uyacagim diye. biiyiik bedeller ddettirilmesinden sonra gimdi sermaye ye-
terliligi rasyolarinin yeniden degistirilme ¢abalarini da bu agidan degerlen-
dirmek gerek. Su anda yine Basel’de bu ilkelerle ilgili ikinci bir grup go-
riigme daha yiiriitiiliiyor ki, bu yakinda bankacilik sisteminin tiim faiz riski-
nin gelismekte olan iilkelerin iizerine yikilmasina neden olacak.

Bu acgiklamalardan sonra vergi almak yerine vergi vermeyenlerden borg
almanin nasil bir ¢itkmaz sokak oldugu anlagilmigtir umarim.

Bu durumda ¢ikis, kamunun saglikli gelir kaynaklarina kavugmasi, yani
vergi almasiydi. Vergi ise ya mevcut sistem etkin bir sekilde kullanilarak
alinacak, ya da iilkemizdeki ve diinyadaki geligmelerden sonra vergi kayip
ve kacaklarini onleyecek, kayit digi ekonomiyi kayit altina almaya olanak
verecek yeni bir sistem getirilecekti. Ozellikle kiiresellesmenin sundugu
olanaklar ve iletisim devriminin sagladig1 hizdan sonra tilkemizde uygula-
nan kaynak teorisine gore vergi almak da zaten olanaksizlagmist.

Bunun iizerine, mali sistemimizi bor¢ batagindan ¢ikarmak ve iilkeyi
uluslararas: sermayeye bagimliliktan kurtarmak icin ¢agdag tilkelerdeki uy-
gulamalara uygun bir vergi reformu yapildi. Vergilemede, kaynak teorisin-
den net artig teorisine gore vergilemeye gegildi. Iste Mali Milat ve Nereden
Buldun diye adlandirilan kanun da boyle ortaya citi. Sistem, temelde yine
kaynak teorisini korumakla birlikte buralardan kagan, buralarda tanimlan-
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mamis olan kazang¢ unsurlarint da hi¢ degilse aktiflerde ortaya ¢ikan artig-
lardan hareketle kavrayarak vergilendirme olanag: veriyordu.

Diinyadaki biitiin bu gelismeler, finans sistemindeki degisiklikler, para
hareketlerinden ve ozellikle de sicak para hareketlerinden elde edilen ka-
zanglar; aklanmak iizere her yolu deneyen kara paranin diinyada ulagtigi
boyut, bunlarin o iilkelerde yarattigi ahlak bunalimi, boyle bir degisikligi
zorunlu kiliyordu. Insanlara " sen bu kaynagi nereden buldun?" derken as-
linda "sen bu kazancinin vergisini 6dedin mi?" deniliyordu.

Oysa bizim sistemimiz yedi tane kazang¢ unsuru belirtmis, o kazanglarin
elde edilmesi siireci igerisinde bunlar1 yakalayip vergi almak tasarlamis.
Fakat biitin bu degismeler, kiiresellegsme, Ozellikle de iletigim teknolojisi-
nin finansal hareketlere kazandirdig: olaganiistii hiz, (6rmegin bir diigmeye
basmakla 24 saat igerisinde neredeyse biitiin diinya iilkelerini dolagan para
transferleri), parasal degisimlerden birkag saat icerisinde kazanilan milyar-
lar, bu sistemde izlenme olanag: bulamiyordu. Yani, vergi sisteminde ta-
nmimlanmamig dyle faaliyetler ortaya ¢ikiyor ki, bunlarin kaynak olarak ta-
nimlanip vergilendirme olanag: bulunamiyordu. Kaynaklar kayit diginda o
kadar hizli sekil degistiriyor ki, bir asamadan sonra varlikla gelir arasinda
baglant1 kurup geliri kavramak olanaksizlasiyor.

Boyle bir diizende ulusal gelirin neredeyse yarisini alan kesimler toplam
vergilerin yiizde birini bile 6demiyor, ulusal gelirin begte birini alan cali-
sanlar gelir vergisinin yarisindan fazlasini édiiyorlar. Toplam vergilerin
ylizde yetmisi adaletsiz, varliklinin ve yoksulun ayn: miktarda édedigi vasi-
tal1 vergilerden olusuyordu.

Iste hizla degistirilmesi gereken sistem buydu ve bunun iginde kaynak
teorisini birakip net aktif teorisine, yani nereden buldun sorusunun sorula-
cag bir sisteme gegmek gerekiyordu

Sistem degigikligi tiim kesimlerin katildigi ortamlarda uzun uzun tarti-
sild1. Ulkemizde o zamana kadar gériilmemig bir mutabakat ile de yasalasti.

"Mali Milat ve Nereden Buldun" diizenlemesine karg1 ¢ikanlar biiyiik
olciide iilkemizdeki kayit disiligi ve kayit disiligin ekonominin dinamigini
olusturdugunu savunanlardi. Kara paracilar ise ag¢ik¢a ortaya ¢ikamamakla
birlikte kayit digi1 ekonominin arkasina saklanip onlar1 destekliyorlardi. Bu
gruplar "Nereden Buldun" yasasina kargi ¢cok sistematik bir kampanya bag-
lattilar. Yani yasa kayit dig1 ve kara para engeline takilmist1.
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Burada lizerinde 6nemle durulmas: gereken konu, Mali Milat ve Nere-
den Buldun Yasasim iizerindeki tartigmalarin bicimidir. Yasaya kars1 ¢ikan-
larin bir kismi yalan bilgiler yayarak kamuoyu olusturmaya ¢aligirken bir
kismi da bilgi eksikligi nedeniyle onlar1 desteklediler. Eksik bilgilerin ba-
sinda, "Tiirkiye kaynak teorisinden net aktif teorisine gegebilecek altyapiya
hazir degildir" goriigii geliyordu. Ekonomik ve sosyal olaylar1 ve onlarin pa-
rasal boyutunu izleyecek bir sistem yoksa kisilerin varliklarindaki net artig-
lar izlenilemez, dolayisiyla "net arti teorisi" de uygulanamaz deniliyordu.

Oysa mantikli goriinen bu sav eksik bilgiye dayaniyordu. Bu savi ileri
siirenler 4369 Sayili Yasadan once gikarilan ve varliklarda ve harcamalarda
arti yaratan ekonomik ve sosyal olaylarin tek vergi numarasi ile izlenmesi-
ne iligkin diizenlemeyi ya bilmiyorlar, ya da bilmemezlikten geliyorlardi.
Ustelik bu diizenleme vergi kanunlarinda degisiklik yapilarak ¢ikartilmadi;
bu alanlar1 diizenleyen yasalarda degisiklik yapilarak cikartildi. Ornegin,
Tapuda iglem yapilabilmesi i¢in vergi numarasi kullanma zorunlulugu, Ta-
pu Yasasinda degisiklik yapilarak konuldu. Bankalar Yasasinda degisiklik
yapild: ve Bankalarda hesap a¢tirmak ve havale yaptirmak i¢in vergi numa-
ras1 kullanilmas1 zorunludur, denildi. Pasaport Yasasinda degisiklik yapildi,
"pasaport i¢in vergi numarasi” zorunludur denildi. Su anda hatirlamiyorum;
ama 11 tane ayr yasada degisiklik yapmak suretiyle buralarda vergi numa-
ras1 kullanma ve bu bilgilerinde belirli ortamlarda Maliye Bakanlig tarafin-
dan alinacagna iligkin bir diizenleme yapildi. Maliye Bakanliginda bunun
altyapis1 hazirland: ve belirli bir siire sonra oradaki bilgilerle beyannamele-
ri kargilagtiran, aktiflerdeki artiglari aninda kavrayabilen bir sistem ortaya
¢ikti. Su anda bu sistem Tiirkiye'de var. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin Bilgi Islem Merkezinde verileri toplayarak beyannamelerle
kiyaslayip sonra da insanlara "bu aradaki fark nereden kaynaklandi? Sen
bunun vergisini 6dedin mi?" sorusunu sorabilecek bir altyap: da olugturul-
du. Nereden buldun yasasi bu diizenlemeden sonra ¢ikarildi.

Zaten yapilan degisiklik tamamen yeni bir olay da degildi. Hatta 1994
yilinda Tansu Ciller Hiikiimeti zamaninda yapilan degigiklikle, Vergi Usul
Kanunu’'nun 30. maddesine eklenen 7. fikra ile servet kiyaslamasi suretiyle
vergi incelemesi yapilmasinin yolu da agilmisti. Fakat diizenleme topald:.
Yani bunun bir baslangicini, bir miladin1 koymadiginiz zaman islemesi
miimkiin degildi, nitekim iglemedi de.

Bu nedenle topal bir sistemle ugragmak yerine net artig teorisine gege-
rek cagdag bir sistem yaratilmasi gerekiyordu. Sistemin yaratilmasina "ge-
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lirin taniminin degistirilmesi " ile baglandi. Yanlig ekonomik kararlar olug-
turan istisna ve muafiyetler kaldirilarak harcama ve tasarruf olarak ortaya
¢ikan her tiirlii kazang vergiye tabi tutuldu. Uretim ve istihdami 6zendire-
cek hiikiimler getirildi. Baz1 kazang¢ unsurlarinin kaynak teorisine gore ver-
gilendirilmesi ilkesi korundu. Bu sistemle kavranamayan ya da buradan ka-
can kazanclarinda net artig teorisi ile yakalanmasina olanak tanindi.

Bu sistemin igleyebilmesi i¢in de ge¢mige doniik uygulamalarin onlen-
mesi gerekiyordu. Bunun i¢in de, yani sistemin geriye doniik islememesi
i¢cin de bir Milat olugturuldu. Belli bir tarihte Devlet tarafindan tutulan ve
devlet giivencesinde tutulan kayitlarda yer alacak degerlerden hareketle
vergilendirme yapilmayacag ilkesi benimsendi. Boylece kayit digindaki
varliklar kayit altina girecek, bu degerlerden hareketle vergilendirme yapil-
mayacak, bu degerlerin iistiine eklenen degerlerden vergi beyannamelerin-
de yer almayanlar i¢in de "nereden buldun?" diye sorulacakt.

Mali Milat aslinda, nereden buldun yasasinin yiirtirliige girmesi sirasin-
da, topluma sunulmusg olan bir barig sézlesmesiydi. Kayit dist varliklarinizi
kayda alirsaniz bu degerlerden hareketle size kesinlikle vergi salinmayacak,
siz de yeterki bundan sonra vergi kagirmayin deniliyordu.

Gelirin tamminin degismesi ve vergi tabaninin genisletilmesi kuskusuz
vergi sisteminin de igerisinde yaganilabilir bir hale getirilmesini gerektiri-
yordu.Sistemin igerisinde yaganilabilmesi i¢inde vergi oranlarinin diigiiriil-
mesi gerekiyordu. Eger bu yasa yiiriirliikte olsayd: vergi oranlari 2003 yi-
linda yiizde 5’ten baslayacak, vergi oranlarimin yiiksekligi nedeni ile vergi
kagirma gerekgesi de ortadan kalkacakti. Kayit digiligi 6zendiren biitiin hii-
kiimler ise zaten kaldirilmigti.

Net aktif teorisine gore vergilendirme bir sistemdir. Onu getirdiginiz an-
dan 1tibaren kaynak teorisine gore vergilendirmede biiyiik adaletsizlikler
yaratan, kazamilmamig gelirin vergisini alan gotiirli vergi, hayat standardi
esast gibi oto kontrol mekanizmalar: da kaldirilir. Net artig teorisine gore
vergilemede kazang varsa vergi vardir, yoksa yoktur.

Bu mantikla gerceklestirilen diizenlemelerin kargisinda duramayanlar
yasa ¢iktiktan sonra yasaya kars: saldirilarint artirdilar.

Bu arada, Yasanin degistirilmesine kars1 diren¢ gostermeyenler "yasay1
kimse tanimadi” mazeretine sarildilar. Bu dogru olabilir, ama yasa yine de
tanitimi en genis yapilan bir yasaydi. Yasay: tanitim i¢in yapilan konugma-
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lar, mecliste yapilan konusmalar iki ciltte toplandi. Mali Milat ile ilgili du-
yurular: Odalar Birligi finanse etti. Benim konugmalarimin binyiiz saati as-
11 hesaplandi. Kisacasi yapilabilecek her sey yapildi ama sonug olarak bi-
rileri bir seyleri anlamamakta direndi. Zaten vergi diizenlemelerinin teorik
olarak 6grenilmesi kolay degil, vergi diizenlemeleri yasayarak yagsama geg-
mesi gereken diizenlemelerdir.

Asil bilingli saldirilar ise gergek olmayan senaryolara dayandirildi. Or-
negin Mali Milatin iilkeden para kacgirdigi, krize neden oldugu yalanlar
anlatildu.

Oysa, kiiresel biiyiik mali krizin, Uzakdogu’dan baglayip Rusya’y: etki-
leyip Tiirkiye tizerinden Giiney Amerika’ya sigradig siirecte iilkeler biiyiik
miktarlarda kaynak kaybederken, Tiirkiye bu krize dayanabilmigti. Ciinkii
bu yasa sayesinde normal diizeydeki para cikigt kayit icerisine alinan var-
liklarla telafi edilmigti. O tarihte bankacilar, "bir mucize oldu, birdenbire
bankalara miithig bir para geldi ve biz kurtardik, yoksa gidiyorduk" ifadele-
rinde bulundular.

Nitekim, Merkez Bankasinin ve Bankalar Birliginin yayinlarinda o do-
nem igerisinde, yani Mali Milatta, Tiirkiye’nin uluslararas: rezervlerinde
5,5 milyar dolarlik bir artigin oldugu, banka mevzuatlarinda 3 milyar dola-
rin iizerinde bir artig oldugu, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore
de toplam 25 milyar dolarlik bir degerin kayith ekonomiye gectigt, bilgileri
yer aldi. Ama buna kargilik Mali Milat kargiti kampanyay yiiriitenler "Ttr-
kiye’den 100 milyar dolar kagti” savini yenileyip durdular. Tiirkiye’den
boyle bir paranin ¢ikmasi olasi degil. Ciinkii hem boyle bir kaynak yok,
hem de higbir yerde boyle bir ¢ikisin kayd: yok. Yani bankacilik sistemin-
den boyle bir para gonderilmemis.. Bavullarla gotiiriilmesi halinde de yiiz-
lerce tir kamyonu gerek. Bu da olas: degil. Kara para ile uluslararasi miica-
dele yiiriiten iilkelerin kararlilig1 buna olanak tanimaz. Ama sonug¢ olarak
Tiirkiye’de 6zellikle bdyle bir diizenin kendileri acisindan gelecekte yarata-
cag1 riski goz oniinde bulunduran kesimler bunun iizerinde 1srarla durdular
ve sonugta da bagarili oldular,

Tiirkiye'yi, sicak para spekiilatorlerinin cenneti haline getirenler, ¢oku-
luslu finans kuruluslarina bagimli kilanlar Tiirkiye’ye bagimsizligini sagla-
yacak diizenlemeleri de kaldirmay: basardilar.

Bu yasanin bu kadar kolay kaldirilmasinin nedeni toplumsal destek azli-
gidir. Baslangicta yasaya destek verenlerin bu desteklerini kolayca ¢cekme-
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leri hatta yasaya karsi ¢cikmalaridir. Sonug olarak nereden buldun ve Mali
Milat yasasini kaldiran yasanin Cumhurbagkaninin olaganiistii giizel ve
hakli bir gerekgeyle veto etmesine kargin Yasa sadece 10 giin yiiriirliikte
kald: ve sonra da yiiriirliik tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirild.

Ancak Yasa yiiriirliikten kaldirilinca yerine yeni bir sistem de konulama-
di. Dolayisiyla eski durumdan bile geriye gidildi. Net arti§ teorisi getirilir-
ken kaldirilan kaynak teorisine gore vergilemenin gerektirdigi otokontrol
kurumlar da toplumsal tepkiden korkularak konulamadig: i¢in sistem sis-
temlikten ¢ikti. Su anda bir vergi sistemimiz yok.

Nazif EKZEN- Cok tesekkiirler Sayin Bakanim. Ben burada Sayin Son-
mez’e soz vermek istiyorum. Secim sirasinda su anda iktidarda bulunan
partinin mali milad: kaldirmak ilk hedefiydi ve gelir gelmez de acil eylem
planinin ilk sirasinda yer aldi1 ve Meclise gonderilen ilk yasa bu oldu. Niye
bu kadar 1srarla bu konuda fikri takibe sahipler Hocam?

Prof. Dr. Sinan SONMEZ- Sayin Baka-
nin soyledikleri bir geyi animsatti, ona kisaca
deginmek istiyorum, ondan sonra hemen so-
ruyu yanitlamaya calisacagim. Cok iyi anim-
styorum; Mali Milat daha heniiz uygulamaya
konulmadan once, yani 4369 sayili Yasa yii-
riirliige konulmadan rafa kaldirilma agamasin-
dayken cok cesitli soylentiler yayildi. Kimile-
rine goére 10 milyar dolar, kimine gore 50 mil-
yar dolar, Kabinede yer alan bir Bagbakan
Yardimcisina gore ise, yanlig animsamiyor-
sam 100 milyar dolar gibi bir para ka¢gmuisti
soziim ona. Bana bu gunu hatirlatti: Subat -
2001 krizinde de Cumhurbagkaninin Anayasa kitapgigini Sayln Bagbakana
biraz sertgce sunmasi -sunmast diyelim- sonucunda krizi ¢iktigt kimi gevre-
lerce ileri siiriildii. Bu tiir yakigtirmalar, dedikodular ¢ok benzer seyler.

Mali Milat’a kars1 ¢ikilmasinin nedenleri ise ¢ok daha farkli. Bazi ¢ev-
relerin veya gruplarin daha yasa uygulanmadan karg1 ¢ikacaklarini tahmin
etmek gii¢ degildi, ben sahsen higbir zaman yiiriirliige konulacagina inan-
mamigtim. Yani 2003 yilin1 bekliyorduk; ama bir spekiilasyon yapalim,
AKP iktidara gelmeseydi, bagka bir koalisyon hiikiimeti olsayd: veya Hii-
kiimet devam etseydi yasa uygulamaya konulabilecek miydi? Bunda benim
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cok ciddi kugkularim var; ¢linkii olugturulmug rant ekonomisinin, bu bag-
lamda kayitdisi ekonominin denetim altina alinmasini, bu diizenden nema-
lanan ve siyaseten agirliklarini koyan gruplarin denetim altina girmeyi ka-
bul etmeleri olanakli géziikmiiyordu.

AKP’nin tavrina geldiginiz zaman, sizin sordugunuz sorunun yanitinin
birden ¢ok ogeye bagh oldugunu diigiiniiyorum. Animsadigim kadariyla
Hiikiimet kurulmadan once, se¢cimlerden 6nce de AKP’nin bu konuda bir
angajmani vardil. Dikkati ¢eken bir husus da Acil Eylem Plani’nda partinin
— dikkatinizi ¢ekerim heniiz hiikiimet degil parti — ilk bir ayda gerceklegtiri-
lecek uygulamalarin bagina "kapsamh bir vergi reformu igin ¢aligmalarin
baglatilmas1" ve Mali Milat’in kaldirilmasint koydugu saptanmaktadir. Mali
Milat’la birlikte su "vergi baris1”" diye tanimlanan, aslinda vergi affi olan
diizenlemeyi veya yasayi ele alip yorumladigimiz zaman, gerek Acil Eylem
Plani’nda, gerekse Hiikiimet Programi’nda vurgulanan vergi reformunun ne
menem bir diizenleme olduguna iligkin ciddi gostergelere sahip olmaktayiz.
Soyle ki, Hiikiimet Programi’nda vergi sisteminin saglikli bir yapiya kavus-
turulmasi i¢in gerekli oldugu belirtilen vergi reformunun ¢ikis noktasinin
"vergide adalet ve 6deme giicii ilkeleri" olacag: sdylemine yer verilmekte-
dir. Bu vurgu ile Mali Milat’in kaldirilmas: ve vergi affi arasinda vergileme
ilkeleri yoniinden ciddi celigkiler bulundugunu da belirtmek isterim. Ancak
yapilan ve yapilmaya ¢alisilan uygulamalar AKP hiikiimetinin vergi adale-
tini ve 6deme giiciinii nasil algiladigini ve yorumladigini da gézler 6niine
sermektedir.

Simdi Mali Milat’in kaldirilma nedenlerine ve bu operasyonun neden
vergi affiyla tamama erdirilmeye ¢alisildiginin somut denebilecek nedenle-
rine gelelim. Birinci neden AKP’nin dayandigi, oy aldig: ¢cekirdek se¢meni
de kapsayan kesiminin, sermaye kesiminin niteligine iligskindir. Orta ve kii-
¢lik 1gletmeleri kapsayan Anadolu sermayesinin destegine sahip olan AKP,
bu sermaye gruplarina Mali Milat’in kaldirlacagi, vergi affina gidilecegi
gibi séylemlerle angaje olmugtur. S6z konusu sermaye gruplarinin kayitdig
kaldiklari, denetimi yadsidiklari dikkate alindiginda, mevcut hiikiimet se-
¢im Oncesindeki angajmanina sadik kaldigini gostermekte, siyaseten de bu
gruplarin desteklerini daha giiclii olarak arkalarina almaya ¢aligmaktadir.
Burada eklemek istedigim ve dnemsedigim bir nokta var; bu da hiikiimetin
ve/veya AKP’nin yeni siyasi ittifak veya destek arayisidir. Se¢imlerden on-
ce TUSIAD’1n biitiin olarak destegini alamamig olan AKP, segcimlerden
sonra TUSIAD iiyesi olan giiglii sermaye gruplarinin veya holdinglerin bir
boliimiiniin destegine sahip olmug goéziikmektedir. Avrupa Birligi soylemi
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ve fiyaskoyla sonuglanan Kopenhag girisimi ile birlikte bu destegi artirma
cabasma giren hiikiimet, Mali Milat’in tasfiye ederek destegi konsolide et-
meye yonelmigtir. Nitekim Mali Milat’in ortadan kaldirilmasina hangi bii-
yiik sermaye grubundan elestiri gelmistir? TUSIAD tepki gostermis midir?
Hayir bir tepki olugmamigtir. Bu diizenlemeyle hiikiimet bir yandan finansal
rantlara ve kayitdigina dokunmaktan vazgecerek belirli sermaye gruplarina
biiylik avantajlar saglarken, diger yandan ekonomi alani diginda yapacagi
uygulamalara ses ¢ikarilmamasi gibi bir tasarima sahip goziikmektedir.
Ekonomi dig1 uygulamalardan kastettigim laik egitim diizeninin torpiilen-
mesi, liniversitelere iliskin diizenlemeler de dahil olmak {izere kamu alani-
nin veya kamusal yagamin AKP’nin islamci ideolojisi dogrultusunda yeni-
den diizenlenmesi, partizanca atamalarla kadrolagsmanin saglanmasi ve ben-
zeri uygulamalardir. Yani hiikiimet ve AKP boylece uzlagi cephesini genis-
letmeyi amaglamaktadir. Ancak bu alanda dogrusal bir gelismenin olacagini
ve AKP’nin amaglarina ulagacagini sdéylemek de olanakh goziikkmemektedir.

Bu yaptigim ilk saptamalari tamamlayan ikinci bir nokta da, AKP’nin
iktisat politikalar1 ve/veya ongordiigli sermaye birikimi modelidir. AKP hii-
kiimeti 1989°da alinan 32 sayili Karar ile biiyiik dl¢iide tamama erdirilen
dis finansal serbestlik ile birlikte uygulamaya konulan finansal birikim mo-
delininden bagka bir birikim modeli mi benimsemigtir? AKP’nin se¢im 6n-
cesinde dis finansal merkezlerde sundugu politika tasarimi, Acil Eylem Pla-
n1, Hiikkiimet Programi ve baglangi¢taki uygulamalar1 temel bir degisikligin
giindemde olmadigini isaret etmektedir. Bu baglamda sicak para hareketle-
rine kargt bir onlem goéremiyoruz. Mali Milat ile ekonominin kayit altina
alinmasi, 32 sayili Karar yiiriirliikte olsa bile birtakim rétuglarla, birtakim
diizenlemelerle bu kisa vadeli sicak para hareketlerinin belirli sekilde de-
netlenmesi s6z konusu olabilirdi. Oysaki ¢ bu yonde bir girisimin olmadigi-
ni, dolayisiyla gene sicak para hareketine dayali iktisat politikalarini uygu-
layacaklarin1 gorebiliyoruz. Tam tersine hem ticari serbestlesmeyi de kap-
sayan biitiiniiyle serbestlesmeye, deregiilasyona ve 6zellestirmeye hiz vere-
ceklerini soyliiyorlar. Dolayisiyla, boylesine bir finansal serbestlesmenin ug
noktalara geldigi, denetimsiz bir finansal serbestlesmenin oldugu bir ortam-
da bu hiikiimetin ekonomiyi bir kayit altina alma niyetinin olmadig1 son de-
rece nettir bence.

Hiikiimet Programi’da agik¢a ifade edildigi iizere temel sorun borcun
¢evrilmesidir. Bu baglamda finansman sorununun ¢6ziimii i¢ ve dis borg-
lanmaya dayalidir. I¢ bor¢lanmanin saglanabilmesi icin finansal rantlarin
vergilendirilmesinden kacinmalar1 s6z konusu oluyor. Disaridan sermaye
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cekmek icin, dig finansal akimlardan yarlanmak icin de denetimin gevgek tu-
tulmas: hiikiimetin giindemini olugturuyor. Bu nedenlerden dolay: hiikiimet
bilingli olarak ekonomiyi kayit altina almaktan, vergi 6demeyen gruplarin
veya kesimlerin iizerine gitmekten vazgegmistir. Ozetle hiikiimet gerek oy
aldig1, destek gordiigii sermaye gruplarinin niteligi ve istemleri, siyasal des-
tek tabaninin genigletme kaygisi ve uygulanan birikim modeli nedeniyle
Mali Milat’1 hizla tasfiye etmis ve yeni bir vergi affini giindeme getirmigtir.

Burada 6nemli gordiigiim birka¢ noktaya deginmek istiyorum.. Yani ta-
mamlamak acisindan sOyliilyorum. Aslinda ¢ok yeni bir Hiikiimet s6z konu-
su; ama bir onceki Hiikiimetin de mirasini pozitif veya negatif yonleriyle
devraldi. Vergi sistemi ve elde edilen vergi gelirleri agisindan bilangoya
baktiginiz zaman, vergi sisteminin finansal rant elde eden kesimleri koru-
dugunu, vergi gelirlerinin de son derece yetersiz oldugunu goriiyoruz..
Konsolide biitceye iliskin uygulamaya ilgskin sonuclar saptanmis olan he-
deflerin harcamalar bazinda asildigini, gelirler ve vergiler bazinda ise yeter-
siz bir artig oldugunu saptiyoruz. Yani goyle: Yiizde 6 gelirler diizeyinde
agilma var, harcamalarda yiizde 15.7 civarinda artig yoniinde bir sapma soz
konusu. Harcamalardaki sapmanin esas nedeni ise faiz 6demelerindeki ar-
tigtir. Faiz harcamalarinda biitcede 6ngoriilen hedefe gore yaklasik yiizde
22’lik bir artig var. Bu bize neyi gosteriyor? Bunun anlami bence son dere-
ce acikur. Vergi gelirlerinin son derecc yetersiz oldugu ve 3 aylik gecici
biitgeyi dikkate aldiginiz zaman faiz 6demelerinin vergi gelirinin yiizde
110’1a esit oldugu bir ortamda Mali Milat ortadan kaldirildiginda, ana kay-
nak gene bor¢lanma olacaktir.

Ancak saym Bakanin biraz once belirtmis oldugu mevcut vergi sistemi-
nin yapisi dikkate alinacak olursa, diger taraftan da gene vergi ddeyen ke-
simlerin tizerine gidilmesi kaginilmaz goziikkmektedir. Nitekim en son yapi-
lan diizenlemelerde de gordiik; kayit i¢cinde olan bazi miikelleflerin, yasa-
lardaki bogluklardan yararlanarak vergiden kacinmalari engellenemiyor
ama bunun yani sira bir de vergi kagak¢ilifi var. Cok ciddi boyutlara ulagan
vergi kacake¢ilig var. Bir de kayitdis1 ekonomi var. Dolayisiyla, bence Mali
Milat’in 6nemi de buradaydi. Bu perspektiften bakacak olursak; ekonomi-
nin kayda alinmasi agisindan, bu baglamda kisa vadeli sermaye girislerinin
ortaya ¢ikardig: erozyonu, tahribati en azindan simirlandirma agisindan ¢ok
gerekliydi, Mali Milat gerekliydi. Bunun yani sira vergi gelirlerinde artig
saglayacakti. Ayrica gOyle bir katkisi olacakti: Vergi yiikiiniin adaletsiz da-
giliminda zaman iginde goreceli de olsa diizeltmeler1 saglayabilecekti.
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Mali Milat bir de maliye politikasinin etkinligi agisindan ele alinabilir.
Maliye politikas1 kamu harcamalarinin ve temelde vergiler agirlikli olmak
iizere kamu gelirlerinin ayarlanmasiyla uygulanabilir. Yani bunlarin miktar
ve bilesimlerini degistireceksiniz. Bu sekilde de belirlenmis iktisadi ve sos-
yal hedeflere ulagmaya ¢aligacaksiniz. Tiirkiye’de kamu harcamalar1 esas
olarak faiz 6demelerinden olusuyor. Dolayisiyla aktif bir harcama politika-
s1 uygulayamiyorsunuz.

Ikinci bir nokta, vergi agirlikli kamu gelirine bakiyoruz. Burada da mali-
ye politikasi uygulama olanaginiz ortadan kalkiyor, neden? Vergi sistemin-
de zaten dolayli vergiler agirlikli, zannediyorum yiizde 65 diizeyinde yani
tiiketimden alinan vergilerden olusuyor. Efendim, vergi kagagi ¢ok fazla ve
kayitdisilik var. Bu ortamda vergileri nasil kullanacaksimiz da iste o sapta-
nan iktisadi ve sosyal hedeflere ulagmaya caligsacaksimiz? Mali Milat’in kal-
dirtlmas: bence bu agidan da maliye politikasinin etkinsizlegtirilmesi yolun-
da oOnemli; fakat negatif bir adim atilmasi olarak yorumlanabilir; bunu da
dikkate almamiz gerekiyor.

Bu turda son bir sey daha soylemek istiyorum: AKP’nin Hiikiimet Prog-
rami’nda maliye politikasinin temel hedefinin faiz dis1 fazlaya ulagmak bi-
ciminde ifade edilmektedir. Boyle bir hedef saptandiginda maliye politikast
de facto tasfiye edilmekte ve herhangi bir etkinlik sorunsali da s6z konusu
olmamaktadir. Bu baglamda temel sorunsal da Mali Milat’tan hareket ede-
rek borglarin ¢evrilmesi oluyor ki, burada da tabii sorunlar var. Zaman ka-
lirsa belki ikinci turda bir baglanti kurmamiz miimkiin olabilir.

Nazif EKZEN- Sayin Dogan, siz saniyorum Mali Milad1 da Mecliste
yakindan izlemistiniz, mali miladin kaldirilmasim1 da yakindan izlediniz.
Mali Af Yasasini yakindan izliyorsunuz. Bir de iki giindiir s6zii edilmeye
baglandi, bir de AKP Hiikiimeti "reform paketi getirecegiz" diyor; buna ni-
ye ihtiya¢ duyuyorlar? Ciinkii Sayin Bakanin soyledigi kadariyla "simdi
1994°ten de geriye diistiik, 1993’e geriledik" diyor. Obiir taraftan da Sinan
Hocam belirtti. Esasinda Tiirk ekonomisinde tek gosterge kaldi, o da faiz
dis1 fazla. Yani makro gosterge diye artik bir tek onu almaya bagladik. Di-
ger unsurlarin 6nemi kalmadi. Bunlarla birlikte diisiindiiglintizde mali mila-
din kaldinlmis olmasi iktisat politikasi1 veya maliye politikasi uygulamasi
acisindan bir siyasi iktidarin elindeki etkin bir araci kendi rizasiyla birak-
mas1 anlamina gelmiyor mu?
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Ziilfikar DOGAN- Tegekkiir ederim.

Tabii en son soylediginizden hemen bagla-
yayim. Siyasal iktidarlar, dogal olarak oy al-
diklar1 kesimlerin egilimlerine ¢ikarlarina pa-
ralel siyasal politikalar uygularlar. O nedenle
de temel hedef, ¢zellikle vergi konusunda
baktigimiz zaman ne kadar vergi almak isti-
yorsunuz veya vergi alma gibi bir iradeniz var
mi? Uygulamay1 6ngordiigiiniiz yonetimi ger-
ceklestirirken kaynagi nereden saglamayi he-
defliyorsunuz?

Sayin Temizel baglangigta bir tarihsel sii-
re¢ ¢izdl. Gergekten o tarihsel siireci g0yle bir hatirladigimiz zaman buna
paralel birtakim gelismelerin Tiirkiye’de yasamldigini gézliiyoruz. Yani bu-
giin geldigimiz noktadan biraz daha geriye gittigimiz vakit 1982 secimle-
rinden sonra 1983’te Anavatan Partisi iktidara geldiginde (ben mesela gaze-
tecilik yasamim boyunca herhalde en az 20 tane vergi reformu yasasi izle-
migimdir) 1lk yaptiklan is yine kapsamli bir vergi reformu diizenlemesiydi.
Bu vergi reformu diizenlemesine baktifimiz zaman da 6zellikle rant kesi-
minin faiz gelirlerini vergi disinda birakan biiyiik girketleri, biiyiik kurum-
sal vergi miikelleflerini ayn1 sekilde, sanki oransal olarak baktigimiz zaman
ok yiiksek vergi oranlari s6z konusuymuscasina, ama irdelediginiz zaman
icinde getirilen istisnalar, muafiyetler ve vergi digiliklarla neredeyse sifir
vergi mertebesine kadar inen bir diizenleme yapildi ve Tiirk mali sisteminin
bence yine en temel gii¢ kaynagina yol agan unsurlardan bir tanesi de o do-
nemde, tipki simdi yine sik¢a konuguldugu gibi "su devletin kiigiiltiilmesi,
devletin etkinlegtirilmesi" adi altinda ekonomi ydnetiminde yapilan birta-
kim diizenlemeler.

Yani daha bagtan yapilan bu diizenlemenin en somut unsuru Hazine biri-
minin Maliye Bakanlig1 icerisinden alinip dogrudan Bagbakanliga ve ilgili
bir devlet bakanligina baglanmasiyla Hiikiimet veya o donemin siyasal ikti-
dar1 aslinda siyasi stratejisini, ekonomik stratejisini de bir anlamda ortaya
koydu. Tiirkiye siyasetini belirleyen belirli kesimlere kaynak aktarabilmek
amaciyla ekonomi yonetiminde bdyle bir yapisal degisiklige gidiyorum an-
lamindayd: biitiin bu yapilanlar. Tabii Tiirkiye birtakim seyleri o kadar yo-
gun yasiyor ki, diin de bir gazetecilik seminerindeydim, Avrupa Birligi iiye-
si lilkelerden 20’ye yakin gazeteci arkadag gelmisti, onlar da ayni seyi s6y-
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lediler. "Sizler ¢ok sansh gazetecilersiniz; ¢iinkii ben 6gleden sonra konug-
maciydim, bir yarim saat gecikmek zorunda kaldim. Ciinkii bir siirii sicak
olay var. Yani actim, yarim saat gecikecegim diye 6ziir diledim. Yani giin
icinde bile saatten saate pek ¢ok sey degisebiliyor, siyasi ekonomik olarak
ve tabii bu kadar yogun yasayinca da olup biten birtakim geyleri kolay ko-
lay hatirlamiyoruz. O nedenle boyle bir baglangi¢ yapmakta yarar gordiim.

Mali Milat, Sayin Temizel’in ¢abalariyla giindeme geldiginde aslinda
cok ciddi bir umut 15181ydi Tiirkiye icin. Ciinkii yillardir bir gazeteci olarak
hep yazdik, cizdik, vergi kacagi, kayitdigi ekonomi, kara ekonomi, rakam-
lar, hesaplar ortaya atildi. Ulusal gelirin toplami kadar Tiirkiye’de bir kayit-
dig1 ve kara ekonomi toplami oldugu soylenildi. Bunlar zaman zaman resmi
kurumlarca da tahmini olarak teyit edildi. Ama bunun vergilendirilmesi y&-
niinde karsit bir lobi, ¢ok gii¢lii bir lobi var ki bugiine kadar ¢ok somut bir
adim da atilamada.

Ik kez, Tiirkiye son 15-20 yil icerisinde bdyle bir seyi gergeklestirmeye
kalkti ve bu gergeklestirilirken de hep 6zledigimiz, savundugumuz bir de-
mokratik yapi igerisinde bu oldu. Saniyorum bir yila yakin bunun sadece
hazirliklar1 ve tartigmalar siirdii. Maliye Bakanlig: {iniversitelerle, ig ale-
miyle, is¢i sendikalariyla, bagta Odalar Birligi olmak iizere pek ¢ok kesim-
le bunu tartigarak, bu rapor tasarisini tartigarak gerceklestirdi ve tiim kesim-
lerin de destegi alindi. O yiizden de mesela ilk kez Tiirkiye’de bu kadar ra-
dikal bir vergi diizenlemesi yapilmaya kalkigilmigken ¢ok genis de bir top-
lumsal birliktelik, toplumsal uzlag:i ortam olugtu. Fakat sonrasinda ne ol-
duysa birdenbire ya diyorum bizim is alemimiz 6zellikle bu konularda bi-
raz intikal siirati diisiik, sonrasinda bir pigmanlik icerisine girdiler. Hatta
ben mesela bu ¢aligmalarin igerisinde bizzat yer alan pek ¢ok akademisye-
nin bile bilahare saf degistirdigini, "yahu iste bu ¢ok yanlig bir seymis,"
hatta yapilan diizenlemelerin agiklart konusunda kars: tarafa veya karsi go-
riigler beyan eden tarafa birtakim tiiyolar, bilgiler verdim. Onlarin sozciilii-
glinii, savunuculugunu iistlendigini de gordiim.

Aslhinda Tiirkiye Mali Milat olayinda cok dehset bir sey yasadi. Miithis
bir doniigim ve degisim; ama hi¢bir zaman da bu uygulanmadi. Uygulan-
mayan bir yasanin veya bir yasa maddesinin bu kadar ¢ok tartisildigt ve bu
kadar ¢ok ekonomiye zarar verdigi yoniindeki bir olay: da herhalde Tiirki-
ye’den bagka higbir iilke ekonomisinde goremezsiniz. Ger¢ekten Sayin Te-
mizel’in dedigi gibi bu hiikiimler sadece 10 giin yiiriirliikte kalabildi. Ciin-
kii zaten hep ertelemelerle 2003 basina kadar gelinmisti, hi¢cbir zaman uy-
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gulanmadi. 2003 basinda ilk diizenleme Cumhurbagkani tarafindan veto
edilince fiilen yiiriirliige girmisg oldu; ama hemen bir hafta icerisinde yapi-
lan diizenlemelerle tekrar hatta o bir haftalik siire icerisinde bile medyada,
gazetelerde, televizyonlarda haberler ¢ikacak, biitiin Tirkiye'ye "nereden
buldun?" diye heyetler ¢ikartilacak, bu tiir haberler bile ¢ikti. Bunlan dii-
stindiiglimiiz zaman, gercekten Ak Partinin neden ilk etapta bunu giindeme
getirdigini daha rahat anliyoruz.

Birincisi, Ak Partinin siyasi tabanini analiz ettigimiz vakit, agirlikh ola-
rak "Anadolu sermayesi” dedigimiz veya kismen de "yesil sermaye" olarak
adlandirdigimiz bir tabana hitap ediyor. Bu kesim, biiyiik ol¢iide kiiciik ve
orta boy igletmelerden olusan bir kesimdir. Her ne kadar, Tirkiye'de kayit
diizenine geg¢is falan savunuyorsak da, mesela bankacilik reformunun temel
unsurlarindan biri oydu. Tiirkiye Odalar Birligiyle yapilan son miizakere-
lerde de, BDDK Basgkaninin yonelttigi elestirilerden biri buydu, yani "siz
en bagta kendi tiyelerinizin muhasebe ve kayit sistemlerinin geffaflagmasini
saglamalisiniz. Biz 6yle bir bankacilik reformu gergeklestiriyoruz ki, 3 sene
sonra sizin iiyelerinizin biiyiik boliimii, su mevcut kayit sistemiyle bankala-
ra kredi i¢in dahi bagvuramayacaklar, ¢iinkii bunu seffaflagtiran bir diizene
gececegiz" Ak Partinin ekonomik ve sosyal tabani, biiyiik dl¢iide bu kesim-
den olusuyor.

Ikincisi, mesela Acil Eylem Planinda yine dikkatlerden kagan bir madde
vardi veya ¢ok yansimadi. Ozel finans kurumlarinin yurtdiginda sube, tem-
silcilik agmalar1 ve yurtdiginda mevduat toplamalart gibi, ¢linki ifadesi ay-
nen odur. "Faize sicak bakmayan tasarruf sahiplerine tasarruflarini degerlen-
dirme imkan sunabilmek amaciyla" diye, gerekgesi olarak bu belirtiliyor.

Baktigimiz zaman, boyle bir ekonomik tablo ve yeni gelmis iktidar, di-
ger taraftan da, 1 ay sonra yiiriirliige girecek bir yasa diizenlemesi var. Erte-
leme siiresi 31 Aralik 2002’de doluyordu, 1 Ocakta da yiiriirliige girecekti
ve o nedenle acil olarak bunu giindeme getirdiler ve yasalagtirdilar. Fakat,
bundan sonra ne olacak?.. Ac¢ik¢as: o konuda zaten Tiirkiye'de geriye do-
niip baktigimizda, yapilan vergi reformlarinin hemen hemen tamamina ya-
kini, sistemi daha da karmagik hale getiren, vergi alinmasini iyice zorlagti-
ran diizenlemeler igerirken, iki ii¢ maddesiyle biitiin sistemi geffaflagtiran
ve kontrol altina alan bu diizenlemeden bu kadar yakinilmasinin gerekgesi-
ni anlamak ¢ok daha kolaymig gibi geliyor. Tabii, bundan sonra ¢ok ilkel
bir sisteme doniiyoruz. Bir taraftan "vergi barisi" deniliyor, 1998’e kadar
geriye giden bir donem igin, geriye doniik vergi incelemesi yapilmamasi
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yoniinde diizenlemeler getiriliyor. Vergi borglarinin, ana para disinda faiz
ve cezalarinin affedilmesi, birtakim alacaklardan vazgecilmesi gibi, hadi
bunu ekonomik krizin getirdigi yiikle de i1zah edebiliriz, ama biitlin bunlar
yaptiktan sonra, bir de IMF zoruyla -bugiin goriigmelerde yine en ¢ok giin-
deme gelen konulardan biri oydu- vergi reformu, yani aylardir IME, 2002
yilinin Ekim ay1 itibariyle Vergi Reformu Tasarisinin Meclise sunulmusg ol-
mas! sartim getirmisti. Bu bir tiirlii gerceklegmedi, ama biitiin bunlar yapil-
diktan sonra, getirilecek bir vergi reformunun i¢erigine baktigimiz zaman,
Acil Eylem Planinin ipuglarini goriiyorsunuz. Orada yeni bir vergi veya sis-
temi etkin kilacak bir diizenlemeden ¢ok, yine etkin olmasini ortadan kaldi-
racak, igte gelir idaresinin yeniden yapilandiriimasi, hatta Maliye Bakanli-
ginin i¢inin tiimiiyle bogaltilmasini getirebilecek bir Gelirler Miistesarligi
gibi, tipki Hazine gibi kurulmasi, bunun gibi vergi denetimlerinin etkinles-
tirilmesi, siklagtirilmasi, hep sdylenen birtakim geylerin diginda, reform
giindeme getirilen ¢ok fazla somut bir sey yoktur.

Secim bildirgesi ve Hiikiimet Programina baktigimizda, bu Hiikiimetin
de vergi alaninda, maliye politikalari alaninda temel ilkelerinden biri, vergi
almamak, aksine vergi oranlarini diisiirmek, "miikellefle idareyi barigtir-
mak" adi altinda vergilendirilmis alanlar1 daha da daraltmaktir. Bunun ser-
maye birikimi yaratici etkisi olur mu?.. 1983’ten bu yana benzer politikalar
izlendi ve higte dyle bir etkisi olmadi. Aksine, kayitdigi, vergilendirilmemig
ekonomi katlanarak biiyiidii.

Ben, medyanin tavrinin da 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu konular-
da kamuoyu yaratmak, bu diizenlemeleri desteklemek agisindan, gercekten
medyanin tavri olduk¢a onemlidir. Tiirkiye'de medyanin son 10-15 yilda,
hem yap1 olarak, hem orgiitlenme olarak, hem de sermaye sahipligi olarak
gecirdigi doniisiim, maalesef gelinen noktada, 6zellikle vergi ve maliye po-
litikalar1 bagta olmak iizere, bu konuda ciddi bir kamuoyu olugturulmasinin
oniinde en biiylik engeldir. Medya gruplarinin, bizatihi kendilerinin ugras-
tiklari alanlar, yapilari, orgiitlenmeleriyle, neredeyse son 10-15 yilda kayit-
dis1 ekonomiden, mevcut sistemin agiklarindan nemalanarak biiyliyen bir
yap1 gosteriyorlar. Burada "kayitdigi" derken, kara paray: falan kastetmiyo-
rum. Dolayisiyla, bunda da medyanin "Mali Milat", "nereden buldun?" gibi
diizenlemelere karg1 ¢ikmasi veya karsi ¢ikmasa bile en azindan destek ver-
memesi, sessiz kalmasini, sistemin getirecegi yararlarin kamuoyundan giz-
lenmesi konusunda yandag politikalar izlemesini de, kendileri agisindan
baktigimizda, mevcut yapi itibariyle dogal kargiliyorum. Ciinkii, en azindan
20 yila yaklagan kendi gazetecilik meslegim siirecinde, caligtifim kurumla-
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rin sahiplerinin baglangigtaki, yani ilk ise girdigim andaki konumuyla, bu-
giinkli konumlar arasindaki fark: gordiigiim zaman, gercekten sistemin ne-
rede, ne kadar ¢ok ige yaradigini, ne gibi katkilar sagladigini ¢ok somut bir
sekilde gorebiliyoruz.

Tiirk vergi sistemi, maliye politikalar1 agisindan ¢ok ciddi bir tahribattir.
Bence, Mali Milat ve nereden buldun uygulamalarinin tiimiiyle, yani en
azindan bir erteleme olabilirdi ki, elegtirdigimiz IMF programi, "bunu en
azindan gegici bir siire erteleyin, aksi takdirde yapacaginiz vergi reformu-
nun altyapisi tiimiiyle yok ediyorsunuz” diye IMF yonetimi bile bu konuda
bize elestireler yoneltiyor. Fakat, Hiikiimet ne hikmetse, bu konuda son de-
rece kararli bir tavir izledi ve sistemi kokten yok etti.

Saniyorum Tiirkiye, oniimiizdeki dénemde 6zellikle vergi alaninda ug-
ranilacak biiyiik kayiplar ortaya ¢iktikca, Mali Milat olmasa bile, belki etra-
findan dolasarak birtakim geyleri yine kendi iradesiyle degil, ama digaridan
yapilacak birtakim zorlamalarla giindeme getirmek mecburiyetinde kala-
caktir. Eger, siz uluslararasi ekonomiye entegre olmak istiyorsaniz, bu ka-
dar denetimsiz, bu kadar kontrol dig1 bir ekonomiye digaridan yatirimci da
bekleyemezsiniz. Rekabet acisindan da, bu son derece olumsuz kosullarda,
kimse gelip Tiirkiye'de yatirima girmez. Dolayisiyla, en fazla 1 yil igerisin-
de, Tiirkiye benzer bir arayis icerisine yeniden girecektir.

Nazif EKZEN- Tesekkiirler Sayin Dogan.

Sayin Bagagacg, Saym Dogan konugmasinin son boliimiinde ¢ok énemli
bir tespitte bulundu. Sistemi bu kadar kayit digiliga iten bir bogluk yarattk
ve uluslararasi alanda Tiirkiye'ye gelecek sermaye umutlan igerisindeyiz.
Siz, TURMOB olarak biitiin bu uygulamalarin bir bagka tarafindasiniz.
Boyle bir hareket noktasimi alirsak ve Sayin Bakanin sozlerinin bitiminde
sOyledigi "¢ok daha eski bir sisteme gittik, 93’e dondiik ve kontrol meka-
nizmalan ¢ok zayifladi" Gergekten boyle bir bogluk 1¢cinde miyiz?
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Halil BASAGAC- Saym Ekzen ¢ok tesek-
kiir ederim.

O zaman Saym Dogan’in dediginden tek-
rar su cikiyor: "Vergi alma, borg al” politikasi-
n1 devam ettirecegiz.

Tiirkiye'de hep sunu soyliiyoruz: Vergi re-
formu bir noktaya kadar teknik bir olaydir,
teknisyenlik 1sidir. Ancak, son noktada siyasi
tercih olay1 vardir. Ben, bunu her yerde, her
firsatta hi¢ bikmadan soyliiyorum ve séyleme-
ye devam edecegim. Dolayisiyla, ciddi bir
vergi reformu, siyasi tercihlerin yapilarak, si-
yasi kararlilifin da gosterilerek sonug¢landirilmas: gerekiyor. Tiirkiye'ye
baktigimiz zaman, Tiirkiye'de ciddi bir vergi reformu yapamayigimizin te-
mel nedeni olarak, bu siyasi kararsizligimizi goriiyorum. Dolayisiyla, bu
calismalardan ciddi bir sonug alamiyoruz.

Secimlerden ¢ikan sonuclari hepimiz biliyoruz, gercekten "Mali Milat"
olarak adlandirilan kanunun hemen arkasindan 99’da yapilan secimlerdeki
manzaray1 hatirlarsaniz, en biiyiik partinin oyu yiizde 20’lerdeydi, geri ka-
lan partiler hep onun altindaydi. Su andaki manzaraya bakarsaniz, yine yiiz-
de 30 civarindadir. Parlamentoya yiizde 60’a yakin bir oy girmig, onun di-
sinda geri kalani yine Parlamento digindadir. Tiirkiye, siyasi kararini vere-
memig bir iilke oldugu igin, siyasi tercihini ortaya koyarak ciddi ve kararli
bir tutum gosterip vergi reformu gerceklestirmede zorlaniyor. Vergi reformu
yapmanin, bence dort temel agamasi var ve bu dort agamanin da ayni1 anda

o | ]

yapilmasi lazim. Ben, bunlar1 hep "dortlii sa¢ ayag1" diye adlandiriyorum.

Birincisi, vergi kanunlarinda gerekli degisikleri yapmaktir. Belki, Mali
Milat o amagla, iyi niyetle yola ¢ikti ve sac ayaginin sadece bu kismin dii-
zeltmeye calisti. Ancak, onun disinda ekonomiyle 1lgili olan diger vergi ka-
nunlar1 var ki, vergi yargisindan tutun da, Tiirk Ticaret Kanunun tagidig:
hiiklimlere kadar, bankacilik sektoriiniin, sermaye piyasasinin i¢inde bulun-
dugu durumlara kadar ve buralarda da, vergide istediginiz sonuca yonelik
olarak, ayni anda esgiidiimlii bir degisiklik yapmazsaniz, sonu¢ almakta
zorlamyorsunuz. Bugiin en basitinden bankaya bir ¢cek bozdursaniz, banka-
lar bu cek icin size kafasina gore belge verir, kimisi hi¢ vermez, yani biz
badyle bir iilkeyiz.
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Bir diger ayag1 da, gelir idaresinin 6teden beri sdylenen birtakim yeter-
sizlikleri vurgulanarak hep istenilen degisiklerdir. Sonugta kanunlar uygu-
layacaklar insanlardir. Insan unsurunu yok sayarak bir yere varamiyoruz.

Bir diger ayagi, vergi denetimidir. Denetimde de, mevcut denetim ele-
manlarimin orgiitlenme yapisindan tutun, bunlarin ¢aliyma kosullar1 ve ¢a-
lisma olanaklarina kadar, ciddi diizenlemeler yapilmas: gerekiyor.

Biitiin bunlar1 yapmaya c¢aligan bir vergi reformunu, maalesef Tiirkiye'de
su anda higbir siyasi iktidar yapmadi. Biz, bazi donemler ciddi olarak bun-
lar1 yapmaya kalkistik, ama genelde hep yil sonlarina dogru, enflasyondan
asinan oranlar: diizeltmek i¢in yaptigimiz rutin degisikleri bile, cogu ikti-
darlar "vergi reformu"” adi altinda adlandirmaya kalkti. Gergek vergi refor-
mu, bu dedigim dort sac ayaginda ayni anda kararli bir sekilde uyumlu de-
gigiklikleri i¢eriyordu.

Sayin Temizel, ni¢in bir arayisa girdigimizi ¢ok giizel ortaya koydu.
Gergekten kaynak teorisi, kendi icinde birtakim uygulama olanaksizliklar:
nedeniyle Tiirkiye'de yeterince vergi alinmasina olanak saglamadi. O ne-
denle, net artig teorisi arayigina girdik. Biz, aslinda sonugta yepyeni bir gey-
ler getirmiyorduk. Aslinda Tiirkiye'de ad1 konulmasa da, eski kaynak teori-
sini net artig teorisine dogru destekleyen servet incelemesi olay: vardi. Biz,
servet incelemesini 84’te kaldirdiktan sonra, anladik ki orada ciddi bir bos-
luk oluyor. O zaman ki, i¢inde ciddi oto kontrol miiesseseleri olarak, Asga-
ri Gayri Safi Héasila, Ortalama Kar haddi ve Hayat standardi vardi. Ancak,
biitiin bunlarin yetmedigini goriince, biz net artig teorisinde ashinda ilk adim
Vergi Usul Kanunundaki 30/7. Maddedeki degisiklikle attik. Yanilmiyor-
sam, 94 yilindaydi, getirilen degisiklikle bir ¢esit servetin yeniden sorgu-
lanmas1 yoniinde bir degisiklik yapildi. Ancak, orada yine eksiklik, gecmise
yonelik bir servet beyani alinmadigi i¢in, o0 madde kadiik halde kaldi, hi¢bir
zaman islerligi olmadi. 98’de 4369 sayili Kanunla, "Mali Milat" olarak bil-
digimiz Kanunla getirilen, aslinda o maddenin tekrar iglerlik kazanmasina
yonelik dogru bir uygulamaydu.

Ama biitiin bu diizenleme ve degisikliklere cesitli karg1 ¢ikislar oldu.
12 y1l gelirler kontrolorii olarak, vergi inceleme elemanligi yaptim, bakan-
likta degisik gorevler iistlendim. Su anda 95 yilindan beri yeminli mali mii-
savirlik yapan ve ayn1 zamanda TURMOB da gorevler iistlenen, gercekten
masanin her iki tarafinda bulunmug biri olarak, isletmelerde hep sunu gor-
diim: Tiirkiye'de ciddi bir kayitdigilik var. Ancak, bu kayitdisilik sadece,
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gercekten tam anlamiyla, kayitdisi olan igletmelerde degil, maalesef hemen
hemen her isletme bir sekilde az da olsa, ¢cok da olsa, kayitdigilikla ilgileni-
yor, istemese de kargilagiyor. Ciinkii bizde dyle bir belgelendirme, ekono-
mik sistem ve yap: var. Oyle olunca, isletmeler aslinda perde arkasinda,
cok daha fazla vergi vereceklerinden ote, esas ileride bir gekilde kayitdig:
edindigi servetin sorgulanmasindaki rahatsizligi hissettiler. Oysa, cagdas
bir iilkede bu rahatsizliin hissedilmemesi lazimdi.

Bizim igletmelerimizin, yapilarinda yeminli mali miigsavir olarak gordii-
giimiiz baz1 hesaplar ve bunlarin diizeltilmeden, "nereden buldun?" sorgu-
suyla kargilagmasi, isletmeleri rahatsiz etmeye bagladi. "Bunlar nedir?" der-
seniz, uygulamada sunu gorebiliriz: Bizde, Oyle garip bilangolar var ki, ig-
letmenin kasasinda, isletmenin normal ihtiyacinin ¢ok ¢ok lizerinde para
vardir. Bu para kasada var goriiniir ve dyle bir isletmeye baktiginiz zaman,
bu igletmenin bankadan kredi ¢ekme isteginde oldugunu goriirsiiniiz. Bu bi-
langoyla bankaya kredi talebinde bulunmusgtur ve ilgingtir ki, banka ona su-
nu soylemez: "Sen, benden para istiyorsun, ama senin kasanda para duru-
yor. Niye beden para istiyorsun?" demez. Banka gayriresmi olarak sunu bi-
liyordur: O isletmede o para yoktur.

Yine, aym sekilde ortaklar cari hesabina bakarsiniz, isletmenin ortaklari
isletmeden anormal miktarlarda ya alacaklidir ya da borgludur.

Yine, ozellikle bazi sektorlerde buna yol acan nedenlere girdiginiz za-
man, belgelendirilemeyen ¢ok fazla gider vardir. Biitiin bunlar sonucunda
igletmeler, giderlerini belgelendiremedigi i¢in, bu muhasebe dengesini ku-
rabilmek a¢isindan ne yapiyor?.. Bu sefer, gelirini gizleme yoluna gidiyor,
¢iinkii nasilsa vergi sistemi mekanizmalarinda gelirini sorgulayacak ¢ok
fazla sistem yok.

"Mali Milat" diye bildigimiz, 4369 sayili Kanuna karg1 ¢ikis nedenleri
aslinda burada bagladi. Dediler ki, "biitiin bunlar diizeltilmeden sorgulama
sistemine gegen bir ekonomide, kayitdisiligin bu derece fazla oldugu bir
ekonomide, biz artik gelirlerimizi gizleme olanagina da sahip olmayacagiz
ve dolayisiyla o dengeyi kuramayacagiz"

Mensubu oldugum TURMOB camiasi, 4369 sayili Kanunu savunan bir
orgiittiir ve kaldirilmasina da karsiydik. Dedigimiz bu rahatsizliklar diizelti-
lerek uygulanmasi lazimdi. Ancak, bizde anayasalar bile etki-tepkiyle ya-
pildig1 i¢in, bir siyasi kararsizlikla, bir karsi ¢cikisla bu sefer mali milad ta-
mamen yok sayarak, iistelik demin bahsettigim Vergi Usul Kanununda bu-
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lunan 30/7°deki sorgulamay: da kaldirip geriye doniiyoruz, tistelik hayat
standardini da kaldiriyoruz; en 6nemli noktalardan biri budur. Bunu soyler-
ken, aslinda hayat standardina taraftar biri degilim, ¢iinkii bir uzman, tek-
nisyen olarak biliyorum ki, hayat standardi ¢agdas bir vergileme sistemi de-
gildir. Ancak, bu caresizligin eseri bir eksiklikten dolay: sisteme konulan
bir seydi. Siz, bu eksikliklerden hi¢birini diizeltmeden, en son elinizde ka-
lan ciddi bir vergi alma miiessesi olan hayat standardini da kaldirirsaniz, ar-
tik gelirin vergilendirilmesinde tabii ki 94’iin de ¢ok gerisine diismiis ola-
caksiniz.

Hiikiimetin oniinde vergi reformuna yonelik ciddi bir tasarit var mi?..
Varsa, keske o konulardaki hazirliklarini kamuoyuyla paylagsaydi, o konu-
lardaki diizenlemelere paralel adimlari atsaydi. Onlar1 yapmadan bu adim-
lar1 atmak, bence yanlig oluyor. Dikkat edin, 4369 sayili Kanun ¢ikarilir-
ken, Tiirkiye hep kayitdigi ekonominin faydalarin: tartigtt ve o zaman sunu
anlad: ki: Tiirktye'de cok ciddi olarak kayitdisi ekonomiden beslenen ke-
simler var ve bunun devam etmesini istiyorlar. Maalesef, bu konuda biz ba-
z1 yetkililerle falan goriistiiglimiiz zaman hep sunu sdylediler: "Yahu, diinya
ekonomisinde ‘kayitdigi ekonomi’ denilen, tam hesabi da yapilamayan,
bosta gezen sermaye var. Bu sermaye, hangi tilkeyi rahat bulursa dolasiyor.
Siz bunu da Tiirkiye'den kovalamaya calisgiyorsunuz" diye, iktisat¢ilarin
pek katilmayacagi boyle garip iddialar ortaya atildi. Gergekten mali mila-
din neresi kotiiydii?.. Aslinda bu ¢ok da tartigilmadi. "Cuvalla paralar kact1"
denildi, Sayin Bakanimizin dedigi gibi, pek onun hesabinin yapildigini da
sanmiyorum.

Bir incelemede hi¢ unutmam, 80’lerde bir igletme sahibine (o giiniin pa-
rastyla ¢ok biiyiik bir fatura vardi), dedim ki, "hadi hepsinden vazgectim, bu
kadar paray: nasil tagidimiz?" Dedi ki, "Halil Bey, ¢antayla tagidim™ O giin-
de yamlmiyorsam, en biiyiik para 10 bin falandi. "Gel o zaman oturup bir
hesap yapalim. Bu kadar parayi, para kupiirii olarak ¢antaya nasil koyarsa-
niz?" dedim. Oturduk bir metrekiip hesab: yaptik, neredeyse bir oda gerek-
liydi, yani ¢antayla taginmayacag1 anlagildi. "Mali Milattan paralar kact1"
bahanesine baktigim zaman, aklima hep o an1 geliyor. O kadar biiyiik para-
lar soyleniyor ki, onlar1 dyle dolar olarak, hele hele Tiirk Paras: olarak yurt-
digina kacirildigint iddia edenlerin, oturup o hesaplari yapmasi lazim. Dola-
yisiyla, sorun oralarda degil, sorun dedigim gibi, siyasi kararligin olmama-
sinda ve kimden vergi alacagimiza tam olarak karar veremememizdedir.
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Nazif EKZEN- Evet, ikinci turlarda, bu konustugumuzun devami ola-
rak mu gitmek isteriz, yoksa farkli alanlara deginmek ister miyiz?

Ben, zamani sinirli oldugu i¢in s6zii 6ncelikle Sayin Dogan’a vermek is-
tiyorum.

[k tur konusmanizi bitirirken soylediklerinizle, Sayin Basagag’mn, yani
uygulamadan gelen birisinin soyledikleri ¢ok yaklagti. Orada bir de,
BDDK ’nin tereddiitlerine degindiniz. Obiir taraftan da, Tiirkiye'ye gelme
niyetinde olan uluslararas: sermayenin, bu sistem icinde biiyiik rahatsizlik
hissedebilecegini ve rekabeti engelleyecegini soylediniz. Bu ikisini gz
Oniinde tuttugunuz zaman, onimiizdeki donemde mevcut ekonomik sistem
nasil bir vergi yapisiyla ¢alisacak?

Ziilfikar DOGAN- Tabii, 6ncelikli sunu tespit etmekte yarar var: Vergi
veya maliye politikalari, sistemin ¢ok ©nemli bir ayagidir ve bunu yapar-
ken, diger ayaklar1 da goz ard1 etmemek gerekiyor.

Az dnce biraktigim yerden devam edecek olursam, Tiirkiye ¢ok ciddi bir
bankacilik krizi yagadi. Bu krizin temel nedenlerinden biri, bankalarin bi-
langolarindaki geri donmeyen veya tahsil edilemeyen alacaklarin biiyiiklii-
gl ve tabii banka sahiplerinin bankanin iistiinden aldiklar1 kaynaklar da var.
Ama mesela, yapilan hesaplamalara gore, en son yaklagik 30 katrilyon ci-
varinda, su ana Mevduat Sigortast Fonuna alinan bankalara, Hazine kagid:
kargiliginda kaynak aktarildi.

Yine, BDDK Sayin Bagskaninin agiklamalariyla 6greniyoruz ki, bu yil bu
Hazine kagitlarinin 6nemli bir kisminin vadesi doluyordu, ama Mevduat
Sigortast Fonu, bankalarin tahsil edilememis alacaklarinda ciddi bir tahsilat
yapamadig1 i¢in, bu parayr Hazineye geri 6deyemeyecek. Kagit iizerinde
yeni bir kredi anlagmasiyla bunun siiresini, vadesini uzatma kosullarini ye-
niden degistirme ¢aligmalar1 var. Eger, Hiikiimet de onay verirse, bununla
ilgili 6niimiizdeki giinlerde Hazineyle BDDK veya Mevduat Sigortas: Fonu
arasinda yen1 bir protokol yapilacaktir.

Burada "30 katrilyon" dediginiz zaman, tabii ¢ok ciddi bir paradir. Bu
nereden kaynaklaniyor?.. Bankalarin tahsil edemedikleri, kredi olarak ver-
dikleri halde geri alamadiklaridir. Tabii, bunun icinde vergi faizi, gecikme
faizi falan da katmak lazim. Ama neresinden bakarsaniz bakin, rakamsal
boyutu ¢ok biiytiktiir.
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Neden bankacilik sistemi bu kadar biiyiik batiklarla karg1 kargiya kali-
yor?.. Sayin Temizel, ¢cok daha iyi biliyordur, ¢ok daha izahatlarda buluna-
bilir, ¢iinkii BDDK Bagkanlig1 da yapti. Az 6nce kayit olayindan bahsetti-
gim icin, oraya baglayacagim. Eger, sistemde sirketlerin bilangolari, kayit-
lan diizenli degilse, bunlar1 denetleyen, bunlarin gergekligini kontrol eden
mekanizmalar yoksa, bankayla sirket arasindaki kredi iligkisinde, alinan pa-
ranin kullanimi noktasinda ister istemez bu tiir sikintilar, sorunlar ortaya ¢i-
kabiliyor. Siz, cok basarili, kirli, verimli, pazar olan bir sirket olarak gor-
diigiinliz ve kredi sagladigimiz bir girketin bilangosunun hicbir sekilde ger-
cekleri yansitmadigini, ancak kredi alacaginiz battigi zaman 6greniyorsun.
Dolayisiyla, Tiirkiye bugiin vergi alamaz veya vergi almaktan ziyade, borg
alma noktasina gelmigse, saniyorum birinci sorun, sistemin ¢ok ciddi bir
sekilde seffaf, kayit alinda olmamasi ve dolayisiyla, nereden neyi alacagi-
ni, belki Maliyenin de tam olarak bilmemesidir. Oyle bir noktadasimz ki,
bakiyorsunuz ¢ok karl bir sirket goziikiiyor. O karhiligini, bazen bilango
oyunlariyla bankadan kredi alabilmek i¢in bilangosunu ¢ok farli gosteriyor,
ama o bilango ayn1 zamanda sirkete ¢ok ciddi bir vergi yiikii de getiriyor.

"O vergi yiikii ne?" dedigi zaman, girketin kendi ¢carkimi dondiirmesi ne-
redeyse imkansiz hale geliyor. Dolayisiyla, olayin énemli bir boyutu, ama
onun disinda onu tamamlayacak ve gercekten birbirini dogrudan etkileyen
diger unsurlar da var. Sizin, bankacilik sisteminizi, kayit sisteminizi, dene-
tim sisteminizi dogru diizgiin bir yapiya oturtmaniz lazim. Mesela, Cek Ka-
nunu imzaya a¢ildi. Bunlarin uygulanmamasindan dogan yaptirim sistemini
yeniden ¢ok ciddi bir sekilde gézden gecirmeniz lazim.

Tiirkiye, uzunca bir siire ekonomik suga, ekonomik cezayi tartigti. Sayin
Temizel’in bakanligi doneminde konu tekrar giindeme geldi. Vergi suglula-
rina veya vergi kacakcilarina hapis cezast uygulanmasi tartisildi. Bakiyo-
ruz, Cek Kanunuyla benzer tartigmalar yine baslatiliyor. Anayasa Mahke-
mesi, bunun insan haklarina aykiriligi noktasinda farkl bir karar verdi. Cek
Yasasinda bu yonde diizenlemeye gidiliyor. Cekiniz, hadi bir kez karsiliksiz
cikabilir, bu ekonomik kogullardan kaynaklanabilir, ama ikinci kez benzer
bir durumla karsilagildig1 zaman, otomatik olarak hapis cezasi uygulaniyor.

Diinyanin en gelismis ekonomilerinde hiikiimetler veya devlet, gercek-
ten ozellikle vergiyi neredeyse bir ulusal politika, bir yurttaghk sorumlulu-
gu, bilinci olarak algiladiklar i¢in, burada goriilen birtakim olumsuzlarda
ya da buna kars1 iglenen birtakim suglarda neredeyse agir hapis cezasina
kadar varan yaptirimlar getiriyorlar. Tiirkiye'de, biraz da saniyorum, hem
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vergi mevzuatinin ¢ok sik degismesi, hem de her hiikiimetin, siyasal iktida-
rin mutlaka vergi affiyla veya ertelemesiyle ise baslamasi, toplumda gide-
rek bunun beklentisinin ¢cok yaygin bir sekilde olusmasina yol agti. Bundan
sonra kamuoyunun kargisina hangi siyasal iktidar veya Maliye Bakani ¢i-
karsa ¢iksin, "vergi kagiranin canini okuyacagiz, sunu yapacagiz, bunu ya-
pacagiz" dedigi zaman, bu maalesef inandirtcihigini biiyiik dl¢iide yitirdi.
Cikarilan yasanin uygulanmadigini veya nasil olsa giiniin birinde bu af ya-
sast ¢ikacagim biliyoruz., Bu vergi affi tartigmalar1 daha baglamadan once,
Tiirkiye heniiz secim atmosferine girmemigken, secimlerin olup olmayaca-
g1 belli degilken, gercekten vergisini ddeyebilecek durumda olan pek ¢ok
igyeri sahibi soruyorlard: "gercekten secimlerden sonra bir af ¢ikar m1? Bii-
tiin partilerin se¢im bildirgelerinde buna benzer geyler var. Bizim mali mii-
savir, ‘Agabey, ddeyemeyelim, nasil olsa taksitlendirilecek’ diyor" Yakla-
sim bu olunca, d6deyebilecek giicii olan bile "boyle bir imkan sunulacaksa,
ben de bundan yararlanayim" diyor. Diyelim ki, KDV beyannamesi vere-
ceksek veya kurumlar vergisi, gelir vergisi taksiti varsa veya SSK prim
odemesi varsa, bunlar1 6demek yerine Tiirkiye'nin su kosullarinda ¢ok basit
bir hesapla, paray: 1-3-6 ay Hazine kagidinda, repoda veya diger fonlarda
tutmanin getirisi de ortadayken, "nasil olsa se¢ime de gidiyoruz, af veya
taksitlendirme ¢ikacak" diye 18 aya kadar yayiliyor. Nitekim, su anda Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde bu diizenlemeler goriigiiliiyor. Bunun yani si-
ra kamu iktisadi tegebbiisler, belediyeler i¢in, bu 24 aya kadar yayiliyor.
Dolayisiyla, boyle bir imkan oldugunu hisseden miikellef, hicbir zaman gi-
dip de, "hemen su borcumu 6deyeyim” demiyor.

Belki, katilirsiniz, katilmazsaniz, ama zaman zaman katildigim toplanti-
larda dile getiriyorum. Bir 6nceki hiikiimet son olarak Avrupa Birligi dii-
zenlemeleri ¢ercevesinde Anayasa degisikligi yapti. Degisikligin gerekcesi,
bundan sonra bu tiir adi cezalara yonelik af kanunlan ¢ikartilirken en az 2/3
cogunluk aranmasi yoniindedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 367 oyu-
nuz yoksa veya en az 367 oyla kabul edilmiyorsa, af yasasi yiiriirliige konu-
lamayacak. Bir de ayrica Anayasa hiikkmil haline getirdiler, i¢ tliziigii buna
gore degigtirdiler. Ben, bunun gergekten Tiirkiye'nin ekonomik anayasasi-
nin yazilmasi ve Anayasa hiikmii haline gelmesi olarak diigiiniiyorum.

Sayin Temizel ¢ok daha iyi bilir, ama bildigim kadariyla Alman Anaya-
sasinda bu yonde bir diizenleme var. Nasil, "Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icerisinde yasayan her vatandas esit haklara sahiptir" deniliyorsa, vergi ko-
nusunda esit yiikiimliiliiklere herkesin sahip olmasi ve bunun ¢ok zor degis-
tirilecek bir Anayasa hiikmii haline getirilmesi gerekir. Dolayisiyla, siyasal
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iktidarlarin boyle her se¢im dénemi veya her 3-4 yilda bir "vergiyi affettim
veya taksitlendirdim" uygulamalarina gitmesinin oniiniin kesilmesi lazim.
Tiirkiye'nin, sadece vergi alani degil, birbirini biitiinleyen diger tiim alan-
larda kayitli ekonomiyi zorlayacak birtakim diizenlemeleri devreye sokma-
s1 durumunda ben suna inaniyorum: Tiirkiye, son 30 yil yiizde 60-80 ara-
sinda degisen bir enflasyonla yasadi. Hi¢cbir ekonomi bu kadar uzun siireli
ve kronik bir enflasyonun tahribatina dayanamaz. Ama baktiginiz zaman,
Tiirkiye'de 1970’lerde oldugu gibi, dyle kuyruklar, yokluklar, kitliklar yok.
"Yagam standard1” diyorsaniz, bélki ¢ok kiigiik bir kesim, ama Tiirkiye'de
nereden bakarsaniz bakin, niifusun 4-5 milyonu Avrupa Birligi standartlari-
nin iizerinde bir yasam standardina sahiptir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de gerek
yurtiginde, gerekse de yurtdiginda ¢ok ciddi paranin da olduguna inantyo-
rum. Bu degerlendirildigi, kayit aluna alinabildigi, en azindan 6nemli bir
boliimii kayit altina alindigi zaman... Bizim insanimiz, yurttagimiz bir gekil-
de yaptinm altinda kendini hissetmesi gerekiyor. Yoksa, obiir tiirlii ger¢ek-
ten kimse goniillii olarak, ne yaparsaniz yapin, hangi kolayligi sunarsaniz
sunun, yani son yapilan mali baris veya vergi affi diizenlemesinin de 10
katrilyonluk tutarin 6nemli bir boliimiiniin tahsil edilmesi 6ngoriiliiyor, ama
¢ok ciddi bir gelir saglayacagini sanmiyorum. Ge¢misteki orneklerine bak-
tiginiz zaman, ayni beklenti yagatildigi ve canli kilindig siirece, "bu olmaz-
sa 1 sene sonra tekrar benzer bir diizenleme yapilir" diigiincesiyle, insanlar
yine 6demeyecekler. Ama 6denmedigi zaman ne oldugunu, hatta belki de
cani yanarak goriirse, saniyorum ¢ok daha farkli sonuglar alabilir.

Son olarak sunu eklemek istiyorum: Madem, kamunun yeniden yapilan-
dirilmast, bir kamu yonetimi reformu da giindemde, Tiirkiye bunu da yapa-
cak. Gergekten ekonomi yonetiminin, Sayin Bakanin da en temel ilkelerin-
den biri, yani Hazine olayinin artik hayata gecirilmesi lazim. Maliye, Hazi-
nenin bor¢ hesaplarindan bihaber, Hazine, Maliyenin gelir politikalarindan
bihaberdir. Devletin onlarca hazinesi var ve kim nereden ne borg aliyor,
kim nereden ne gelir elde ediyor, kim nereye ne harciyor?.. Devlet, bunun
hesabini sagirmuig, bilmez bir haldeyken, istediginiz vergi reformunu yapin,
ne kayitdigiligi onleyebilirsiniz, ne de istediginiz gelir politikalarini hayata
gecirebilirsiniz.

Nazif EKZEN- Cok tesekkiirler.

Ziilfikar DOGAN- Ben tesekkiir ederim.
Beni mazur goriirseniz bagka bir toplanti icin ayrilmak zorundayim,
ozellikle sizi tekrar dinlemek 1sterdim Saymn Bakanim.
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Zekeriya TEMIZEL- Daha konuguruz.
Ziilfikar DOGAN- Tekrar ¢ok oziir diliyorum, kusura bakmayin.
Nazif EKZEN- Sayin Sonmez, sizinle devam edelim.

Tiirkiye, Avrupa BirliZine ulusal programini génderdi, listiinden ¢ok za-
man ge¢cmedi. O ulusal programda, vergi diizenlemeleriyle ilgili yer alan
onemli bir konu var. Orada diyor ki, "biz, ¢ok mitkemmel bir vergi reformu
yaptik, higbir eksikligimiz yok" Kastettigi 4369 sayil1 "Mali Milat ve Nere-
den Buldun" diye bilinen Yasadir ve simdi bunu yok saydik.

Prof. Dr. Sinan SONMEZ- Avrupa Birligiyle neyimiz uyusuyor ki,
vergi yapimiz uyussun?.. Aslinda size cok kolayca yanit verebilirim. Tabii,
haliyle Mali Miladin ¢esitligi yonleri iizerinde, bagta Sayin Bakanimiz ol-
mak iizere duruldu. Ama ig vergi reformu meselesine geldi.

Zannediyorum, buradaki katilimcilar bir¢ok noktada anlastilar. Bu vergi
reformunun sonucunun gii¢ oldugu konusunda, Sayin Bakan da bunun de-
neyimini bizzat yasamis olan, Maliye Bakanliginin basinda bulunmus biri
olarak ¢ok iyi biliyor. Bu vergi reformu nasil bir reform?.. Aslinda Vergi re-
formunun sistemi radikal bi¢cimde bastan asagi degistirilmesi lazim. Bu
kapsamda tabii Mali Milat ¢ok dnemli bir adimdi, ben de onu vurgulamaya
calistim. Maliye politikasiyla bagdastirarak, maliye politikasinin etkin ol-
mas1 agisindan da ¢ok dnemliydi. Sadece devletin gelir elde etmesi agisin-
dan degil, bunun &tesinde etkin bir maliye politikas: izlemek agisindan
onemliydi.

Mevcut durumda miikelleflerlerin 6nemli bolimii vergi kagiriyor; soka-
ga ¢iktigimiz anda kayitdisiyla karsi kargiya kaliyoruz. Bunu her giin yasi-
yoruz. Belki, bu meblaglari toplarsaniz, hatir1 sayilir bir tutara ulagsmak
miimkiin olacaktir. Bu tiir kayitdisiligin engellenmesi, vergi kacaginin en
aza indirilmesi i¢in sadece yurttaglik ve vergi bilincinin gelismesini bekle-
memek lazim. Fakat, ciddi yaptirimlarin yanisira, sisteme ¢eki diizen ver-
mek ve toplumu vergi sisteminin adil olduguna ikna etmek lazim. Ama iil-
kemizdeki gibi adil olmayan bir vergi sisteminde, igsizligin kol gezdigi ve
gelir diizyi ¢ok diigiik miikelleflerin yaygin oldugu bir ekonomide, iistelik
vergi sistemi dolayl: vergilere veya tiiketim vergilerine dayaniyorsa, kisileri
vergi ddemeye ikna edemezsiniz.

Ikinci bir nokta, verginin politik tercihleri de etkilemesidir. Hicbir iilke-
de, Avrupa’da se¢imlerden Once siyasi partiler se¢cim oncesinde vergileri ar-
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tirmayacaklari, hatta diigiirecekleri yoniinde angajmana girerler.. Isveg¢’ten
Almanya’ya bu bdyle olmugtur. Sosyal demokratlarla, liberaller arasindaki
siyasi ¢ekismelerde bu olguyu gorebiliyoruz. Ben gunu hi¢ duymadim: Is-
vec’te, Fransa’da veya bir bagka yerde, bir parti gelip de "sizin vergilerinizi
artiracagiz" diye bir sey séylemedi!. Almanya’da boyle bir sey oldu mu Sa-
yin Bakan?

Zekeriya TEMIZEL- '"Diisiirecegiz" diye ¢iktilar, sonra vazgegtiler.

Prof. Dr. Sinan SONMEZ- Hatta, duyduguma gore, "sozlerini tutmadi"
diye Schroder icin bir sarki bestelemigler.

Dolayisiyla, vergilerinizi "artiracagiz" diye propaganda yapilmaz. Indir-
me yolunda birtakim vaatlerde bulunulur. Ama suna da bakmak lazim ki:
Bu iilkelerde genelde her sey miikemmel olmasa dahi, béylesine biiyiik bo-
yutlu bur kayitdig1 ekonomi yok, ekonomiler kayda alinmigtir ve dolayisty-
la, ayarlama marjlar: olabiliyor. Ama Tiirkiye'de ciddi bir kayitdis1 ekonomi
var. Rivayetler muhtelif, ben de bir tez ydnettim, kayitdiginin dort hesapla-
ma yontemi var. Her yonteme gore farkli sonuglar ¢ikiyor. Yontemlere gore
en fazla parasalci yontem uygulaniyor, ona dayanarak buluyorsunuz. Ama
diger ii¢ yontemi uyguladiginiz zaman farkli boyutlar ortaya ¢ikiyor.Ama
buna karsin iizerinde hemen herkesin hemfikir oldugu husus kayitdigiligin
genig boyutudur. Sayin Basagac belirtti, ona ikinci turda deginecektim,
kendileri birinci turda degindiler. Sadece popiiler soylemle gazetelerde ¢ik-
madi, birtakim akademisyenler de gu goriisi savundular: "Bu kayitdiginin
olmasi Tiirkiye ekonomisinin hayrinadir” diye, bunu soylediler. "Boylelikle
biz krizleri amorti ediyoruz, ekonomik biiyiime saglaniyor. Efendim, ortada
goziikmeyen paralar sayesinde ki, bu paralar, kademe kademe veya zincirin
halkalart gibi, sokaktaki vatandasa kadar uzaniyor ve dolayistyla, bundan
nemalaniyorlar” diye boyle bir soylem de gelistirildi Boylece kayitdis: eko-
nominin faziletlerinden bahsedilen bir ortam bile olusturuldu. Adeta kayit-
disihigin yasallagtigi bir ortam yaratildi! Boyle bir ortamda, mevcut ekono-
mik kosullarda kayitdigilifin kontrolii son derece zordur, duvara garparsi-
niz. Clinkii her seyden dnce, toplumdaki bazi katmanlarin veya ¢ikar grup-
larinin giicii ortaya ¢ikiyor ve bu gayet tabii Parlamentoya da yansiyor. Par-
lamentodan ¢iksa bile, bu sefer de Parlamento digindaki siyasi veya diger
nitelikteki muhalefetle, direngle karsilagsmak s6z konusu oluyor, baltalama-
lar basghyor. Bu durumda emek orgiitlerinin, is¢i sendikalarinin kayitdigina
ve vergi kacagina karsi net tavir almasi gerekiyor. Ama lilkemizde is¢i sen-
dikalarinin tavri ortada; mali milad1 desteklediler mi? 4369 sayili yasanin
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katledilisi karsisinda sessiz kalmadilar m1? Diger demokratik kitle orgtitleri
neredeydi? Cok ciddi boyutlarda kayitdigt ve rant ekonomisinin oldugu iil-
kelerde veya toplumlarda kayda dayal bir sistemi olusturmak ve demokra-
tik bir gekilde karar almak, yani vergi reformu baglaminda birtakim diizen-
lemeler yapmak son derece gii¢ oluyor, hatta imkéansiz hale geliyor. Onun
icin su ortamda agikcasi AKP iktidarinin mevcut yonelimlerini de dikkate
alacak olursak, gerek bu uluslararasi mali ¢evrelere sunmusg olduklar: ikti-
sat politikasi tasarimlari, Acil Eylem Programi ve 6nemlisi, Hiikiimet Prog-
rami ve gelistirdikleri sdylem, her ne kadar bazi tutarsizliklar olsa da -de-
min saymn konusmacilar degindiler- vergi reformu yoniinde ciddi bir proje
goziikkmemektedir.

Dolayisiyla bu konuda Avrupa Birligi meselesi ¢cok karmagik diye diisii-
niiyorum, yani Avrupa Birligine boyle bir sey yazilmig olabilir; fakat ¢ok
fazla sorunlar var, gostergeler kesinlikle de uymuyor. Avrupa Birligi mese-
lesi bagka bir toplanti konusu; tarafsiniz, degilsiniz, elestirirsiniz, onu kas-
tetmiyorum, o konudaki goriigiimii sakli tutuyorum, ama gostergelerimiz
Avrupa Birligi iilkelerininkinden ¢ok farkli. Salt kamu maliyesi gostergele-
ri ele alindiginda; yani kamu harcamalari, vergi gelirleri ve bor¢lanmaya
iligkin rasyolar farklilig1 acikca ortaya koyuyor. Faiz 6demeleri bir kenera
birakildiginda merkezi biitge harcamalar: Tiirkiye'deki harcamalarin yakla-
sik iki kati, oysa Tiirkiye'de hala kamu harcamalarinin yiiksek oldugu pro-
pagandasi yapiliyor. Vergi gelirleri ise Avrupa Birligi iilkelerine gore diigtik.
Aday iilkeler acisindan baktifiniz zaman en olumsuz gostergelere gene
Tiirkiye'nin sahip oldugu gozleniyor

Birinci turda belirtmeye ¢alistim, 6zellikle daha da net olarak vurgulaya-
yim: BoOyle bir ortamda, ne ekonomiyi kayit altina almak miimkiin olabilir,
ne de ayn1 zamanda bunun bir uzantis1 olarak finansal rant gelirlerinin ver-
gilendirilmesi miimkiin olabilir. Yani yeni hiikiimetin bu yénde bir adim
atabilecegini zannetmiyorum. Oncelikle iktisat politikasi tasarimlarina bak-
tiginiz zaman, hicbir sekilde net olarak neo-liberal politikalardan bir sapma
gérmiiyorsunuz. Birtakim afaki seyler var; sosyal devlet lafi kullanilmaksi-
zin, sosyal devlete iligkin diizenlemeler ongoriilmeksizin birtakim yardim-
lardan falan bahsediyor, belki FAK-FUK-FON tiirii seyler, goniillii birtakim
kuruluglar. AKP’nin dayandigi inanglar da uygundur bu tiir uygulamalara,
yani birtakim cemaatler araciligiyla sectikleri yoksul kesimlere propaganda
amagl yardim gotiiriilmesi miimkiindiir; ancak bir biitiin olarak hicbir ge-
kilde sosyal devlete sahip ¢ikmiyorlar.
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Ozetle bu neo-liberal politikalara tiimiiyle sahipleniyorlar. Bu ¢ergevede
de aym zamanda icte -sadece dis dogrudan yatirimlarla falan sinirli degil ki
vizyonlari- sicak paraya dayali da bir ekonomik mekanizmay: ongoriiyor-
lar, dolayisiyla bir kopus yok. Bunu 6ngordiigiiniiz siirece de bu faiz bata-
gindan ¢ikamazsiniz zaten, bu yonde adimlari da yok. Bu bataktan ¢ikma-
dik¢a, bu faiz meselesini radikal bir sekilde temizlemedikten sonra da sag-
likl1, vergi yoniinden de birtakim diizenlemelerin yapilmasi zor gibi geliyor,
son derece gii¢ goziikiiyor. Yani ne niyetleri var, ne de ekonomik ve finan-
sal ortam buna miisait goziikiiyor su anda.

Buna bagh olarak sunu da soylemek istiyorum: Bu ortamda bir kiigiik
miikellefi ele aldi§iniz zaman, yani firsat buldukg¢a vergi kagiran bir miikel-
lefi alin; bir tarafta ¢ok kisitli bir grup biiyiik paralarla oynuyor -hadi kriz
yili diyelim, ama bu yilda da krizden ¢ikig var mi, yok mu, o da bir bagka
tartigsma konusu- diger tarafta yiizde 47’si faize yonelik bir konsolide biitce-
ye bakacak olursaniz, boyle bir ortamda kiigiik miikellef de kendini ¢ok ra-
hat hissediyor ve miimkiin oldugunca da vergisini kacirmaya caligiyor.
Kuskusuz bunu da 6nemsemek lazim. Bu sefer de devletten sunu beklemek
yanlig: Vergini 6demeyeceksin, karsiliginda kamu hizmeti alacaksin; boyle
bir sey olabilir mi? Yani vergi bir yiik degildir. Bir maliye hocast olmanin
da yillarca getirdigi bir sorumlulukla derslerde hep sunu vurguluyorum:
"Vergi bir borgtur arkadaglar.” Ogrenciler ne kadar inanir, ne kadar inan-
maz, o bagka bir konu; bazilar1 inanmaz. Ama sakanin otesinde, yurttag ver-
gisini ddemiyor; fakat devletten kamu hizmeti bekliyor. Bu da yanlis, etik
olarak yanls bir sey. Ama vergi miikellefi yurttas: ikna etmek i¢in de vergi
sistemi de dahil bu ekonomik sistemin degistirilmesi lazim. Bu degistirilir-
ken de adaletli bir vergi sisteminin kurulmasi lazim.

Bunun ilk adimi olarak servetten, servet artisindan vergi alinmasi gere-
kiyor. Bunun yanisira gelir vergisine baktifiniz zaman, esas olarak stopaj-
dan ve iicretlerden, maaslardan vergi alinmiyor mu, bu da asag: yukar yiiz-
de 35’ine tekabiil etmiyor mu; geri kalan da dolayl vergiler -OTV olsun,
KDV olsun ve saire- degil mi? Boyle bir yapi icinde miikellefler vergi ka-
¢irmaya adeta tegvik ediliyor, o benim "kiiciik miikellefler” dedigim miikel-
lefler de tegvik ediliyor. Ama esas sorun orada degil, esas sorun, bu kayitdi-
stlik bagka yerde; finansal rantta, sahtecilikte, kara parada.

Tiirkiye bu yonde evet 4369 sayili Yasayla ¢cok énemli bir adim atmusti,
ben ¢ok onemsiyorum; gerek saghkli sekilde kamu kaynaklarina ulagsma
yoniinden ve ikinci olarak da maliye politikasina etkinlik kazandirma yo-
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niinden 6nemli bir adimdi. Hatta gunu da soyliiyorum: 32 sayili Karara rag-
men, bu 32 sayili Kararin getirdigi biitiin olumsuzluklar: bir 6l¢iide torpiile-
yebilecek, dengeleyebilecek adimlar atilabilmis olacakt: belki de. Bu bir ta-
sarim gayet tabii, ama en azindan olumlu geligsme i¢in umut vardi. Mali Mi-
lat’in uygulamaya konulmadan kaldirilmas: sonucunda ¢ok ihtiyacimiz olan
vergi gelirlerinden yoksun kaldik, yani kamu kesimi agiklarini ya da konso-
lide biitge agiklarin1 azaltacak kamu gelirlerinden yoksun kaldik. Saydamli-
ga, kamu maliyesinde ¢ok gereken saydamliga ulagamiyoruz ve maliye po-
litikasina etkinlik kazandirma perspektifi ortadan kaldirilmis oldu. Mali Mi-
lat’in kaldirilmasi, bizi bu noktalara kadar siiriikledi. Tegekkiir ederim.

Nazif EKZEN- Tesekkiirler.

Sayin Bakanim; Subat 98°de baglatigimiz 4369°1a ilgili ¢aligmadan 6nce
bir bagka sey yaptimz: Tiirkiye’de o tarihe gelindiginde, belki son 10 yildir
herkes i¢ bor¢lanmadan, borgtan sikdyet ediyordu, ama somut da hig¢bir
adim attlmamisti. Siz 98 Biit¢ce Yasasinda bor¢lanmaya limit getirdiniz, ilk
defa geldi. 1985 biitgesiyle borglanmanin 6nii tamamen agilmisti, gelirle gi-
der arasindaki farkin iki katina kadar bor¢lanma yetkisi hem de yiiriitmeye
devredilmigti. Siz bu yasayi ¢ikartmadan Once, dnce bunu yaptiniz; borg-
lanmay1 limitlediniz, "kamu ancak konsolide biit¢e gelir-gider farkinin yiiz-
de 15’1 kadar borglanabilir" dediniz, arkasindan bu yasay: yani 4369°u ge-
tirdiniz. Simdi baktigimizda, saglam bir vergi yapisi olugturmanin da Gte-
sinde, kacirilan 6nemli bir firsatin i¢ bor¢lanmaya bir ¢oziimiin getirilme
imkan1 oldugunu goriiyoruz. Bu agidan bakip, bize degerlendirme yapar
misiniz?

Zekeriya TEMIZEL- Buradaki tartismalarin somut olarak ortaya koy-
dugu gercek, vergi sisteminin devlet yapisiyla baglantili, ondan ayri olarak
diisiiniilecek bir olay olmadig: oldu. Devlete nasil bakiliyorsa, vergi siste-
mine yaklagim da 6yle oluyor. Bagbakanin diinkii Ankara Sanayi Odas:
Toplantisindaki; "Biz kalkinmayi kesin olarak 6zel sektorle gerceklestirece-
giz. Dolayistyla vergi almak gibi bir derdimiz de yok, zaten vergi oranlarini
diislirecegiz" anlamina gelen sozleri ¢ok ¢arpici. Ben bunu 1985 yilinda da
kelimesi kelimesine o zaman devleti yonetenlerden de duymustum.

Ulkemizde 1980°li yillardan baslayarak uygulanmaya baglayan liberal
politikalar bir gesit kuralsizlik olarak algilandi. Bu liberal politikalar, arada
kesintiye ugrasa da uluslararasi kuruluslarin da 1srariyla hep giindemde kal-
di. Sosyal devleti, diizenleyici devleti yerlestirmeye ¢alisanlarin aradaki
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cabalar da kalici sonuglar veremedi. Aslinda farkli hiikiimetler olsalar bile
temelde IMF programlari uyguladiklar: i¢in 1980 sonrasinda uygulanan po-
litikalarin hemen hemen hepsi baglatilan liberallesme politikalarinin ta-
mamlanmasi geklinde oldu. Farkli soylemdeki Hiikiimetlerin bu amaci ger-
¢eklestirmek icin birbirini izledikleri ve bu konuda da biiyiik bir dayanis-
ma igerisinde olduklarn goriildii. Olaya boyle yaklasinca, cagdag devletin
gormesi gereken iglevler, toplumda kurallar1 hakim kilmaya doniik ¢abalar,
belirli konumdaki insanlarin kurallara gore davranma zorunlulugu, kuralla-
ra aykir1 davrananlarin yaratti$1 haksiz rekabet, goz ard: edildi.

Bu adimlar, onurlu, kendi ¢ikarlarini koruyabilen, bagimsiz ve yeni diin-
ya diizeninde bile ulusal giicleriyle ayakta kalabilecek bir devleti yok etme-
ye yonelik adimlardi. Ekonomik karar mekanizmalarindan ¢ekilmis, borg
batagina battig: icin uluslararas: sermayeye bagimli hale gelmis Devlet, ye-
ni diinya diizeni savunucularinin istedigi bir devlettir. Kolayca yonlendirile-
bilecek, teslimiyet¢i bir devlettir. Bulundugu stratejik konumdan yararlan-
mak i¢in kolayca baski kurulabilecek devlettir. Kamunun finansman yon-
temlerini degistirenler boyle bir sonucu tahmin etmigler miydi? bilinemez,
ama Devletin sorumsuzca vergi yerine borg¢la finanse edilmesi bu sonucu
dogurdu.

Devlet, birinci turda da belirttigim lizere, piyasalardan limitsiz ve cari
harcamalari i¢in bor¢lanmaya basladiktan sonra, bor¢lanma ile ilgili karar-
lart da meclis digina tasidi. Bor¢ anapara 6demeleri biitce digina atildiktan
sonra, artik 1zlenemez bir hale geldi. Birileri yetkiyi sinirsizca kullaniyor,
aliyor, borglaniyor ve Meclis’in Oniiniize bir faiz faturas1 koyuyor, "hadi,
biitceye bunu yazin" diye. Belirli bir siire sonra da faizlerde kaydirmalar
yapilmaya bagladi. Dolayisiyla harcamalar1 yapacaklara, gelirleri toplaya-
caklara yetki veren kurum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, biitce hakkim
neredeyse devretti. Sadece "hadi, sen bor¢lan” diye, bir yetki veriyor, ne tu-
tarina, ne bor¢lanmanin bi¢imine ne faizin getirecegi yiike karigmiyor. Bu-
nun demokratik parlamenter sisteme uygunlugu ciddi sekilde tartigilmali.

Biitge ile ilgisi olmayan kurumlarda finansman gereksinimlerini Hazine
garantisi ile bor¢lanarak kargilamaya baglayinca i ¢igirindan tam olarak
¢ikti. Biitge icerisinde yer almayan, yada biitge ile kendilerine 6denek veril-
meyen kurumlarin sorumsuzca, zorunlu olmayan igler i¢in yaptiklar: fi-
nansmanini bulmak kosullu iglerinin yiikii de devlete gelmeye basladi. Bu
gereksiz savurganlik Devleti goz gore gore bataga siiriikkledi. Finansman
kosullu ihalelerde, daha yatirimin birinci yilinda, yatirimin bitmesine yillar
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varken geri 6denmeler bagladi. 4 yilda, 5 yil sonra bitecek yatirimin birinci
yilinda alinan kredisi geri 6denmeye basladi.

Bir devletin biitiin bu ilkelliklerle ayakta kalmasi, varligini stirdiirmesi,
sosyal politikalar iiretmesi, olanakli degildi. Toplumu kurallarla yasayan,
ulusal bilince sahip bir ulusa doniistiirmesi olanakli degildi.

Kuskusuz bu konuda tiretilecek politikalar sadece mali politikalarla sinir-
i olamazdi, ancak devleti bor¢ batagindan ¢ikarmak da dncelikli bir isti. Ba-
taklig1 kurutmak ic¢in 6ncelikle onu besleyen dereleri kurutmak gerekiyordu.
Yani devletin bor¢lanmasinin bir disiplin altina alinmas: gerekiyordu.

Iste vergi ile ilgili diizenlemelerle es zamanh olarak bu ¢abalara girisil-
di. Biitge yasasi ile Devlet bor¢lanmasina bir simir getirildi. Biit¢e dis1 ku-
rumlara borglanmalari i¢in verilen hazine garantileri de sinirlandirildi. Or-
negin belediyelere bor¢lanmalar i¢in verilen hazine garantisine de sinir ge-
tirildi. Amag¢ bor¢lanmaya disiplin getirme yaninda Parlamentonun diginda,
Parlamentonun izni olmadan birilerinin harcama yetkisini kismakti. Ustelik
bu harcama iilkeyi disariya bagimli bir hale getiriyordu. Onun i¢in degisi-
min buradan, yani bor¢lanma ile ilgili bagiboglugun diizeltiimesinden bagla-
mas1 gerekiyordu ve bor¢lanmaya getirilen sinirlamalarla da o yapildu.

Kisacasi Tiirkiye’yi mali tutsakliktan kurtarmak i¢in tutsagi baglayan zin-
cirleri kirmak sonrada onun yerine saghikl bir sistem kurmak gerekiyordu.

Cumbhuriyet kurulus yillarin da bile bu yontemlere bagvurmaktan kagin-
mig, o zaman bile ilkel sayilacak yiikliimliliiklerle ulusal gereksinimlerini
kargilamaya ¢aligmigti. Tiirkiye ¢agdas bir vergi sistemine ulagabilmek igin-
de biiyiik gabalar harcamis, ozellikle parasal ekonomisini giiglendiremedi-
gi donemlerde bedeni miikellefiyetler bile uygulamisti. Ornegin Yol Miikel-
lefiyeti Kanunu, uygulayarak bu miikellefiyeti bedeni olarak yerine getirt-
tirmig, insanlar yol yapmak i¢in giinlerce tas kirmisti. 1950’lerden sonra
parasal ekonominin geligmesi ozellikle de bu parasal ekonominin kurumla-
rinin gelismesi ile vergi sistemi kurulabilmisti.

Biitiin bunlar, cagdas bir toplum yaratmanin, bir giinden ikinci giine ger-
¢ceklesmeyecegini, bunun bir siire¢ oldugunu ortaya koyar. Cagdag toplumu
yaratacak, toplumsal dayanismay1 saglayacak olan da vergi sistemidir. Ada-
letli bir boliisiimiin temelini olugturacak olan da yine vergi sistemidir.

Ama isin kolayina kacip, diinya konjonktiiriinden de yararlanarak, 6zel-
likle de yeni emperyalizmin tuzagina diigserek, borglanarak, gecici ¢oziimler
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saglamak, cagdag bir iilkenin kabul edebilecegi bir sey degildir. Zaten yeni
emperyalizm lilkeyi bor¢lanma yoluyla bir defa tutsak ettikten sonra bir iil-
kenin dogal olarak yapmas: gereken ¢oziimlert onermekte, ancak borg
kamgisini da elinden birakmamakta, o lilkeyi bazi seylere zorlamaktadir.

Onun i¢in bor¢glanmaya disiplin getirmek vergi sistemi kurulmast kadar
onemli bir olaydi ve o nedenle de 1998 yil1 biitgesti ile de boyle bir diizenle-
me yapilmigdi.

Son olarak bir belirleme daha yapip konugmanu bitirmek istiyorum.
Saglikli bir vergi sistemi, dolayisiyla dayanigma kiiltiirii olan bir iilkenin,
bor¢ batagina gomiilmesi, teslimiyete siiriiklenmesi olanaksizdir. Ulkeyi
borg¢ alarak yonetmeye calisanlar bu durumu hakli kilmak icin vergi siste-
mini de yozlagtirirlar. Vergi suclarini o derece yayginlagtirirlar ki, ister iste-
mez vergl suglulari toplumda ¢ok biiyiik bir destek bulurlar,

Saglikli vergi sistemleri de kayitlhh ekonomiye ve belge sistemine daya-
nirlar. Dolayisiyla vergi sistemindeki yozlagma da; kayit diginin megrulagti-
rilmasi, belge sisteminin de naylonlastiriimasi ile olur.

Kayit dig1 ekonomiye mesruiyet kazandirma ¢abalarina daha once de-
gindim. Belge sistemindeki yozlagma ise daha biiyiikk boyutlarda 1980 li
yillardan sonra, yani bor¢lanmanin devletin temel finansman bi¢imi olarak
benimsendigi yillarda oldu. Bu donemde iilkemizde belge kullanim alanlari
da yayginlagtirildi. Ucretliler vergi iadesi almak igin belge topluyor, tarim
kesimi kullandig1 girdilerin belgelerine gore desteklemelerden yararlani-
yor, ithracat¢ilar vergi iadelerini belgelendirerek aliyor, kisaca devletten bir
sey almak i¢in belge kullanmak gerekiyor. Ancak ne oluyor, bir siire sonra
nasil Vergi Yasast yapanlar toplumsal destek ariyorlarsa, vergi sistemini de-
jenere etmeye calisanlar da toplumsal destek bulmaya caligtyor. Yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmeyen, kayitdigi ¢alismaya alismig ve bunu da giiya
sahte belgelerle usuliine uydurmaya ¢aligan insanlar, toplumda kendilerine
bir taban yaratma ¢abasina giriyorlar. O zaman, toplumun biitiin kesimleri
ufak tefek de olsa, kendilerinin yaptig1 hareketlere benzer hareketlere tes-
vik ediyorlar,

Ornegin birileri devletten vergi kagirmak ya da hayali ihracat yaparak
haksiz vergi iadesi almak i¢in naylon fatura diizenliyor. Bir bakiyorsunuz
birilerine de licretlerde vergi iadesinden yararlanmak, harcamasinin yiizde
3-5’1 kadar bir gey almak i¢in sahte kasa figi kullaniyorlar. Bunlara destek-

52 miilkiye « Cilt: XXVII » Say1: 238

53



lemeden yararlanmak isteyen tarim kesimi de ekleniyor. Boylece sahte bel-
geye kars: bir ugras sergilendiginde ayaga kalkacak genis bir kitle ortaya
¢ikiyor.

Tiim bunlar ortaya koyuyor ki, iilkeler ulusal bagimsizliklarini mali tut-
saklikla yitiriyorlar. Bu da saglikli bir vergi sistemi kurmak yerine borgla-
narak kamuyu finanse ederek yaratiliyor. Geligmekte olan iilkelerde benzer
siireclerin dayatilmas: Tiirkiye’nin bu konudaki tutsakliginin tamamen yo-
netim hatalarindan da kaynaklanmadigin: ortaya koyuyor.

Mali Milat ve nereden buldun yasasinin kaldirilmasi ve yerine de yeni
bir sistemin kurulmamasi bu tutsakliin siirdiiriilecegi anlamina geliyor. Te-
sekkiir ederim.

Nazif EKZEN- Tesekkiirler.

Sayin Bagagac, sizin ikinci turda son goriislerinizi almak istiyorum. Bu
arada en azindan bu iiciincii bir paketin gelecegini son bir haftadir soyleme-
ye bagladilar, bir de vergi reformu olacagini sdyliiyorlar. O biiyiik ihtimalle
ancak 2004 yilim ilgilendirecek, ama onun i¢inde neler yer alabilir?

Halil BASAGAC- ilk tur konusmamda da soyledigim gibi, aslinda ver-
gl reformunun olacagint ve bu konuda ciddi bir degisiklik olacagini soylii-
yorlar, ama bu konuda heniiz kamuoyu ile paylagilmig higbir sey yok. Or-
negin bir TURMOB olarak, sivil toplum orgiitii olarak, bizimle heniiz su
ana kadar hi¢bir sey paylasilmadi. Cok ciddi olarak ne gibi diizenlemeleri
icerecek, dogrusu kimse bilmiyor. Benim birinci turda séylemeye caligti-
gim sekilde biitiin ekonomideki olumsuzluklar: giderecek bir diizenleme
midir, yoksa yine sadece sinirli bir diizenleme midir, belli degil. Ancak
2002 y1hi icerisinde IMF’ye verilen niyet mektubundaki ipuglari var; orada
verilen ipuglarina gore, idarede birtakim diizenlemeler yapilacakti, 6zellikle
o belirtiliyordu, gelir idaresinin yeniden yapilandiriimasi {izerinde durula-
cag1 soylenmisti. Ancak bu konularda dogrusu su ana kadar ne Hiikiimetin
secim bildirgelerinde bir seye rastladik, ne de kamuoyunda ciddi olarak bu
konuda paylagilan bir bilgi heniiz olugmadi.

Bildiginiz gibi kanun tasarisi adi altinda "vergi baris1" getiriliyor. Bura-
daki barig sozciigiine de ben takiliyorum; baris savasanlar arasinda yapilan
bir seydir, yani burada idare miikellefi diigman mu1 goriiyor da boyle barig
yapilacak? Bu belki basit bir elegtiri gibi goriiniiyor, ama perde arkasinda
bizim vergilendirmeye bakis agimizi gostermesi agisindan da onemli bence
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ve olumsuz bir bakig agis1 bana gore. Aslinda bu kanunda da yine kayitdigi-
likla miicadeleyi erteleyen ciddi diizenlemeler de var.

Az once gostermeye caligtim, dikkatimi ¢ekti; kanun orijinalinde olma-
yan, tasarida olmayan, ancak komisyonda eklenen bir madde -Genel Kurul-
da goriisme agamasinda ne olur, bilmiyorum- var: "Kasa fazlalan ve ala-
caklarla 1lgili diizeltme iglemleri" adi altinda Kanunun 13. Maddesine geti-
riliyor ve burada isletmelerden bilanco esasina gore defter tutan gelir ve ku-
rumlar vergisi miikelleflerini, aktiflerinde mevcut ya da alacak olarak yer
aldig1 halde, fiilen varolmayan kasa fazlasi ve alacaklari, iste yiizde 1 gibi
bir vergilemeyle diizeltilmesi ongoriilmiig. Bunun usul ve esaslar1 konusun-
da Maliye Bakanligina yetki verilmis, nasil uygulanacagi da ¢ok onemli.
Ancak ¢ok ciddi olarak isletmelerden para cekmeye yarayacak bu diizenle-
me. Belki de birinci turda sdyledigim, iste o bilancolardaki fiktif durumlar
diizeltmeye yarayacak bir diizenleme olarak getirilmis. Ancak biitiin bunla-
rin parca ve birbiriyle ilinti kurulmadan getirilmesi, faydadan ¢ok zarar ge-
tirecektir kanisindayim. “Nasil bir vergi reformu olmali?" sorunuza belki o
sekilde cevap vermek gerekecek; ciinkii dedigim gibi su ana kadar Hiikii-
metin getirip paylastigi, bu konuda bir bilinen goriigii yok.

Olmasi gereken; yine asla kayitdigtlikla miicadeleyl birakmamalar gere-
kir. Bu konuda da yapilacak olan aslinda belliydi, "bundan tamamen vaz-
gectik" dediler. Eski diizenlemeyi tamamen yok ederek, yerine de bir sey
getirmediklerine gore, ondan vazge¢mis sayiliyorlar. Ancak tabii ki kayitdi-
silikla miicadeleden de vazgectiklerine dair bir sey soylemediler. Fakat ka-
yitdigilikla miicadele sanildif1 kadar da kolay bir olay degil, yine bunu bi-
rinci turda 6zellikle vurguladim; siyasi kararliligin olmasi gerekir, bu karar-
liig1 gostermeleri lazim. Bu diizenlemeye paralel olarak da gergekten idari
yapilanmalarda ¢ok seyi diizeltmeleri lazim. Ornegin ¢ok ilgingtir; Tiirki-
ye’'nin ¢ok fazla bor¢landifindan bahsettik, aslinda borglarinin hesabini da
cok ciddi tutabildigi kanisinda da degiliz. Yine bir panelde bunu bir Hazine
yetkilisi soylemigti; gecmis donemlerde Tiirkiye’nin 6dedigi iki para, yurt-
digindan boyle bir bor¢ olmadig1 gerekcesiyle geri ¢evrilmis. Cok ilging bir
olay, yani Tiirkiye borcunun da maalesef hesabini veremiyor. Dolayisiyla
1darede, biitiin bunlarda ciddi bir diizenleme gerekecek.

Tabii etkin bir vergilendirme isteniyorsa ki istenmesi gerekir bana gore;
¢linkii borclanmanin sonu olmadigini1 burada hep beraber hepimiz soyledik
ve bu konuda sanirim aramizda fikir birligi de var. Cagdas bir lilke, borglan-
ma yoluyla degil, vergilendirme yoluyla kaynaklanni saglamasi lazim. Bu-

54 miilkiye « Cilt: XXVII » Say:: 238

55



nun i¢in de yine denetim birimlerinin o etkin vergilendirmeye yonelik ola-
rak diizenlenmesi, orgiitlenmesi ve yonlendirilmesi gerekir. Incelemelerde
de bu kanun tasarisinin yasalasmasindan sonra biiyiik bir bogluk dogacak.

Aslinda bu kanunun gerekgesine bakarsaniz, -kanun dedigim, "Vergi Ba-
rig1" olarak adlandirilan kanunu kastediyorum- 2000 ve 2001 yillarinda ya-
sanan olumsuzluklar nedeniyle isletmelerin zor durumda kaldig: ve bunla-
rin zor durumdan kurtulmalar: i¢in bu diizenlemenin yapildig1 sdyleniyor.
Ancak bu diizenlemenin bence igletmelerin ekonomik durumlariyla hicbir
ilgisi yok, tam tersine kisa donemde bu isletmelere bir yiik de getirecek.
Clinkii isletmeler bir taraftan 2002 yilindan dogan kazanglarinin vergisini
2003’te 6demeye c¢aligirken, bir taraftan da su veya bu nedenle eger bu ka-
nuna gore birikmis borglar: varsa veya matrah artinminda bulunurlarsa, o
vergilerini hizla 6demek zorunda kalacaklar, dolayisiyla kisa donemde as-
linda bir yiik getirecek bu kanun.

Biitiin bunlar goz 6niinde bulunduruldugunda, bir vergi reformu yapila-
bilir mi, onu da sanirim hep birlikte izleyecegiz, ama Tiirkiye bunu yapmak
zorunda. Bunu yapmazsa ne olur? Bunu yapmazsa, artik o hale geliyor ki, -
biitce disiplini zaten kalmadi, ama- belki biit¢esinin hesaplarini yapacagi
paray: da bulamayacak, yani o hesaplandirmalarda da bir ige yaramayacak;
yaptig1 hesaplar tamamen ortada kalacak, boyle belki sik sik ek biitgelere
ihtiya¢ duyacak. Onun diginda iiretim siirecinden gittikce uzaklagacak; ¢iin-
kii zaten faiz dig1 fazlaya yonelen bir ekonomi politikasinda siz daima borg
odemek igerisindesiniz ve bor¢ 6demeye c¢alisiyorsunuz. Gelinen noktada
gordiik ki, bu kadar faiz dig1 fazla verme ¢abalari, bor¢ 6deme cabalarina
ragmen, 2002°de 2001 ’e gore -su ana kadar ortaya ¢ikan rakamlarla soylii-
yorum- Tiirkiye’nin i¢ bor¢larinda ve dig borclarinda eksilme degil, maale-
sef artig var. O zaman bu olumsuz tablolar ¢ok daha kotiiye gider. Bekledi-
gimiz Avrupa Birligi iiyeligi ¢ok zorlasir; ¢iinkii -burada ¢ok fazla derine
inmek istemiyorum- Mastricht kriterlerini hepimiz biliyoruz, Mastricht kri-
terlerinden zaten uzagiz su anda, o zaman belki onu yakalama hedeflerin-
den de iyice uzaklagmis olacagiz, orada da biiyiik olumsuzluklar kargimiza
cikabilir. Gelir dagilimindaki bozukluk ¢ok daha kotii sonuglara bizi gotii-
rebilir.

Su anda burada konugmadik, ama sanirim kisaca deginmek gerekecek:
Maalesef bir de savag beklentisi var. Yani gercekten bu beklenen savag ger-
ceklesirse, -ki hi¢ temenni etmiyoruz- Tiirkiye’'nin burada savas kisa bile
stirse, ¢linkii hep o soyleniyor, "savag belki kisa, birka¢ hafta veya birkag
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ayda biterse Tiirkiye bundan ¢ok fazla zarar gbrmez" diye, bence ¢ok
biiyiik zararlar goriir. Daha gecen hafta duydugum en basit seyi sdyleyelim:
Istanbul’daki iki tip kongresi, "Tiirkiye’de boyle bir savas tehlikesi var"
diye iptal edilmis. Yani bu demektir ki turizm ekonomisi ¢ok kotii durum-
lara diigecek, turizmde biiyiik kayiplar olacak. Onun diginda su anda bir
yeminli mali miigavir olarak igletmelerimle konugtugum zaman hepsinde
sunu gortiyorum: "Tirkiye birka¢ ay sonra savasa girerse ne olur; yatirim
yapalim mi yapmayalim mi, sermaye artigina gidelim mi, gitmeyelim mi?"
veya "Yeni su faaliyete girmek istiyoruz, ama bunun sonucu savagla irtibat-
landirirsak ne olur?" gibi ¢ok biiyiik bir belirsizlik var, bu belirsizlik de
Tiirkiye'yi gok kotii etkiliyor. Iste biitiin bunlari diizeltecek bir reformu ve
bu olumsuzluklardan iilkeyi kurtaracak bir vergi reformunu yapabilir miyiz;
bunu bekleyip gorecegiz, tartigacagiz.

Nazif EKZEN- Cok tesekkiirler.

Miilkiye Dergisinin bu sayisi i¢in Mali Milat Yasasinin kaldirilmig ol-
masinin etkilerini degerlendirmeye calistik. Sayin Bakandan yasanin ¢ikar-
tilmasindaki temel yaklagimi genig anlatimla 6grendik.

Bugiin geldigimiz noktada Tiirkiye, elindeki iktisat politikas: araglarini
uzun siiredir yavag yavas terk ediyordu; elinde kalan 6nemli araglarindan
biri maliye politikas) araglarydi, onun da harcama ayagini faiz dis1 fazla
nedeniyle 6nemli ol¢iide kaybetmigti. Simdi de vergi politikasinda attig
geri adimlarla 6nemli bir bogluk yaratmig vaziyette ve burada da dnemli bir
araci terk etme noktasina dogru gidiyor. Umariz bunlarin hepsini geri gevir-
me imkam bir sekilde yaratilir. Cok tesekkiirler.
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