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KENT GUVENLIGINi TEHDIT EDEN BiR UNSUR OLARAK
DILENCILIK

BEGGARY AS A THREATING FACTOR FOR CITY SECURITY

Yunus Emre OZER!
ibrahim Giiray YONTAR?

Oz

Bu c¢aligmanin amaci dilencilikle ilgili kavramsallagtirmalarin ve algilarin kiltiirden kiiltiire ve zamandan
zamana degigebilecegini ortaya koyarak dilenciligin aslinda yoksulluk temelinin yaninda ¢ok daha 6nemli bir
sekilde kent giivenligini tehdit eden boyutunu ortaya koymaktir. insan ticareti, zorla dilendirme, ¢ocuklarin
istismari, ¢ocuk dilenciler, dilenci mafyalar1 ¢caligmanin ana 6zneleri olarak se¢ilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle
dilencilik kavrami yoksulluk algisi dikkate alinarak kavramsallastirilmis ve dilencilik tipleri ele alimustir.
[laveten dilenciligin su¢ boyutu da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dilencilik, Kent Giivenligi, Cocuk Dilenciler, Insan Ticareti.

Abstract

The aim of this article is to expose the conceptualization and perception of beggary may change from culture to
culture and from time to time. By this way it is also aimed to show beggary has another dimension that threatens
the city security beside poverty. Human trafficking, force human to beg, abuse of children, child beggars,
beggary mafias are the main subjects of this article. First of all beggary is defined with the concept of poverty.
Then beggary types are evaluated. And also criminal dimension of beggary is assessed.
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GIRIiS

Dilencilik insanlik tarihiyle birlikte ortaya ¢ikmistir ve yer-zaman farki gézetmeksizin
cogu kiiltiiri etkilemistir. Dolayisiyla farkli toplumlarda dilencilige karsi ortaya konulacak
politikalarin basaris1 Oncelikle dilenciligi o toplumun dinamikleri déahilinde anlamaktan
ardindan da buna dayanarak ¢oziim tiretmekten gegmektedir. Bu nedenle 6zellikle yoksullugu
Onleyici politikalarin  dilenciligi tam olarak ortadan kaldiramadigint  vurgulamak
gerekmektedir. Ciinkii yoksulluk sorunu ¢o6ziilse bile insan ticareti, cocuk ve engelli
istismarina paralel olarak kisileri zorla dilendirenlerin ve dilenciligi meslek haline getirenlerin
varligt ve bunlarin olusturdugu rant, sorunu ¢oziimsiiz kilarak bir kisir dongliye

¢evirmektedir.

Kentlerin siirdiiriilebilir kilinmasinda giivenlik asli unsurdur. Dilencilik de kent
giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu sebeple dilenciligin, huzurlu
kentsel yasamin dengesini bozma riski bulunmaktadir. Belirtilen riski onleme noktasinda
yerelden baslayan etkin, tutarli ve ¢ok aktorlii ¢éziim yollariin aranmasi kent glivenliginin

temini agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
I. DILENCILiGIN KAVRAMSALLASTIRILMASI ve YOKSULLUK ETKIiSi

Dilencilige iliskin literatiirde yapilan g¢esitli tanimlari ele almadan Once dilenci
kelimesinin yerli ve yabanci sozliiklerdeki anlamini ortaya koymak gerekmektedir. Onde
gelen sozliiklerden biri olan Merriam Webster’da dilenci, hediye talep ederek yasamini
stirdiiren kisi seklinde tanimlanmistir. Longman ise dilenciyi yiyecek ve para talep eden kisi
seklindeki tanimiyla daha detayli bir sekilde ifade etmistir. Oxford da benzer sekilde dilenci,
tipik olarak evsiz olan ve yasamini para ve yiyecek talep ederek idame ettiren kisi olarak yer
almaktadir. Tiirk Dil Kurumu ise dilenciyi “ge¢imini dilenerek saglayan kimse, 1srarli bir
bicimde ve arsizca bir seyi isteyen kimse” seklinde, dilenme eylemini ise ‘“kendisini
acindirarak bir kimseden bir sey istemek™ biciminde agiklamistir. S6zliik anlami dilencinin
karsiliksiz bir sey isteyen kisi oldugunu en temel haliyle ifade etmesine karsin literatiirde
yapilan ¢alismalar konunun sosyolojik, ekonomik, hukuki boyutlari oldugunu da ortaya

koymaktadir.

Bu ¢ercevede Munzer’e gore dilenci; caligmak ya da kendisine sunulmus diger yollar
degerlendirmek yerine para ya da mallar1 kabul etmeye hazir kisiyi ifade etmektedir (Munzer,
2001: 48-49). Omotosho daha ayrintili sekilde dilenciyi, kap1 kapi dolasarak veya sik
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kullanilan yol, cami, kilise gibi yerlerin girislerinde oturarak yardim isteyen kisi olarak tarif

etmistir (Omotosho, 2001: 67,72). Literatirde ortaya konulan her tanimin daha da

gelistirilip ayrintilandiriimasi mumkuindur. Goel ise dilenciligi sosyolojik bakisla,

yoksulluk ve evsizligin ortaya ¢ikardigi derin sosyal ve politik problemlerin bir yansimasi

olarak degerlendirmistir (Goel, 2010: 32).

Vatandas, daha teknik bir tanimlamayla konunun sosyolojik, ekonomik ve psikolojik
boyutunu kapsayan bir tanimlama yapmustir. Dilenci, toplumda yasamin siirdiirebilmek igin
sahip olmasi gereken ekonomik imkanlara sahip olamadig i¢in veya aslinda yoksul olmadigi
halde kendisini yoksul gostererek ihtiyag¢ hissettiklerini elde etmek i¢in veya dilenmeyi bir
hayat tarz1 olarak benimsedigi i¢in ekonomik imkani olanlardan s6z, yazi veya davraniglarla

para veya esya isteyen kimsedir (Vatandas, 2002: 170,171).

Lu’nun ¢alismasinda ise Cin ve ABD’deki dilenciler karsilastirilarak somut ¢ikarimlar
yapilmistir. Cin’deki sokak dilencileri ABD’deki evsizlerle ile kiyaslanmigtir. Bu kiyasa gore
Cinli dilenciler ABD’deki emsallerine gére kamuoyunda daha az ilgi uyandirmis fakat kiiltiirti
daha fazla etkilemistir. ABD’de ger¢ek anlamda dezavantajli (truly disadvantaged) ve alt
siif (underclass) olarak kullanilan terimler aslinda kentsel yoksul grubu ifade edecek sekilde
kullanilmigtir. Bu tiir kullanimlar Cin’de sokakta yasayanlarla (street people) ortiisse de Cinli
dilencilerin yasamina ve belirsiz sosyal statiilerine iliskin Onemli bilesenleri ortaya
koyamamaktadir. Cin’deki dilenciler, kendi aralarindaki rekabet iizerinde kontrol saglayabilen
ve kendileri arasinda sosyal bir diizen kurmak i¢in organize bi¢imde kendi gruplarini1 yoneten

yapidadirlar (Lu, 1999: 7-10).

Ingiltere gibi gelismis iilkelerde ise yoksulluk yasalarindan énce (Poor Law) dilenme,
sadaka veren i¢in ruhen rahatlamanin bir araci olarak goriilmiistiir. Giiniimiizde ise dilencilik
uygun gorlilmeyen bir davranig olarak kabul edilmektedir (Massey vd., 2010: s.64). Lu’nun
caligmasinda ve Ingiltere Orneginde goriildiigii gibi dilencilik kavrami ele alinirken
dilenciligin kiiltiirden kiiltiire ve zaman igerisinde farklilastigi unutulmamasi gereken bir
noktadir. Aymi kelimeye yiikklenen anlamlar kiltiirler arasinda biiylik degisiklikler
gosterebilmektedir. Temel algi, dilencilerin kisith alternatifler nedeniyle yasamini idame
ettirebilmek  icin  dilendigi  yoniindedir.  (http://www.worldvision.com.au/Libraries
/DTL_fact_sheets/Factsheet_Begging.pdf). Iran 6rneginde kadmlar yoksullugun zorlu
kosullar1 nedeniyle dilenmeye mecbur kalmaktadirlar (Massey vd., 2010: s.64). Afganistan’da

239


http://www.worldvision.com.au/Libraries

Kis-2013 Cilt:12 Sayi:43 (237-249) www.esosder.org Winter-2013 Volume:12 Issue:43

da kadinlar benzer yoksulluk sartlarindan muzdariptirler ve onlar da dilenmek zorunda
kalmaktadirlar. Bunun en 6nemli nedeni Afganistan’da siirmekte olan kaos ortamidir (Povey,
2003: 268-270). Dilencilerin belli bir kismi dilenmeyi, hirsizlik, fahiselik ya da uyusturucu
saticiligl yapmadan yasamin siirdiirmek i¢in son ¢are olarak gormektedir (Mukherjee, 2008:
280). Bu sebeple dilenmek ahlaki olmayan ancak zorunluluk nedeniyle yapilan insani bir
eylem olarak da ele alinabilmektedir. Kentsel yoksul tabaka igindeki, diisiik ekonomik ve
sosyal statiideki sokak temizleyicileri, ¢iraklar, dilenciler, yoksul dullar, sokak g¢ocuklari,

yetimler ve yoksul engelliler buna 6rnek olarak verilebilir (Ren, 2007: 214).

Yoksulluk analizlerinde fiziksel yasam kosullar1 ile sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
konularin da dikkate alinmasi 6nemlidir. Temel gida maddelerinin yetersizligi durumunun
yant sira temiz igme ve kullanma suyundan mahrumiyet, siirekli bir iste calisma imkani
bulamama ve baglantili olarak diizenli bir gelirden mahrum kalma, sosyal giivenlik sistemi
kapsami icinde yer almama, saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamama, uyusturucu,
alkol bagimliligi, sosyal adaletsizligin artisi ve gelir dengesizligi nedeniyle toplumda
olusabilecek gerilim ve su¢ isleme potansiyelindeki artis, giicsiizliik, topluma giivensizlik,
Ozglivensizlik, ve dislanmislik duygulari da yoksulluk cergevesine alinmasi gereken
unsurlardir (Ag¢ikalin, 2003: 370). Bu bakimdan yoksulluk tanimlanirken salt bir gelir-tiikketim
sorunu olarak ele alinmamali; insanlarin kendilerini gelistirme, mevcut durumlarini
iyilestirmek i¢in yapabilirlik imkan ve kabiliyetini saglama ve bunun i¢in de firsat ve
seceneklerden yararlanabilme olanaksizliklar1 da dikkate alinmahdir. Ozellikle alt smmif
(underclass) olarak tabir edilen kesimler kapitalist sistem tarafindan ekonomik olarak gézden
cikarilmis olmalarinin yani sira psiko-sosyal nedenlerle kendilerini yasama yeniden

tutunamayacak olclide 6zglivensiz, diglanmis ve giicsiiz hissetmektedirler (Ayta¢ ve Akdemir,
2003: 53).

Bu kapsamdaki dilenciler Vatandas’in da belirttigi gibi “dilenmek istemedigi halde,
¢ok yoksul ve c¢aresiz oldugu icin dilenmek zorunda kalanlardir”.Cinki dilenciligi, bir
meslek algilayisi iginde is olarak veya aligkanlik geregi degil, yasamlarini siirdiirecek
olanaklardan yoksun olduklari igin yapmaktadirlar. Vatandas’in arastirmasinda bu tiir kisilerin
dilenciler arasinda azinlikta oldugu ve kendilerine bir imkan sunulsa hi¢ tereddiit etmeden
dilenciligi terk edecek kimseler oldugu anlagilmistir. Bunlar genellikle, calismasini 6nleyen
fiziksel Ozriinden, ¢alisamayacak kadar ¢ok ihtiyar olusundan dolay1 bir is bulamayan ve

calisgamayan kimselerdir. Devletin sosyal giivenlik semsiyesi altinda da yer alamadiklari igin,
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dilenmeyi utanarak, istemeyerek yapmaktadirlar (Vatandas, 2002: 182). Bu durumda olanlar
muhtemelen uyusturucu ve fuhus gibi zararl ve tehlikeli faaliyetlere de yonelmek zorunda
kalabilmekte ve yoksulluk donglsii i¢inde sikismaktadirlar — (http://www.crisis.
org.uk/data/files/publications/AntiSoc_response[1].pdf). Bununla birlikte is bulamadigi, ag
oldugu i¢in dilenmek zorunda kaldig1 gerekgesi dilenciler tarafindan ifade edilen en yaygin
gerekce olmasina karsin dilencilerin birgogu “ni¢in dileniyorsun?” sorusuna, is bulamadigi
icin dilendigi cevabini vermekte ve “hirsizlik veya fuhus mu yapayim, bunlari yapmiyor
dileniyorum” diyerek durumunu mesrulastirmakta ve boylelikle dilenciligi “ehven-i ser”
olarak algiladigini/gostermeye calistigi anlasilmaktadir. Ancak, kiiglik bir is karsiliginda
(araba yikamak, ev veya diikkdn temizlemek gibi) ihtiyacimi karsilayacak para teklifinde
bulunuldugunda, bu teklifi kabul eden dilenci yok denecek kadar azdir; ¢ogu hasta oldugu
gerekgesiyle bu teklifi geri gevirmektedir (Vatandas, 2002: 173,174).

Wassan ve Khuro, bu durumun ahlaki bir ¢okiise gidebilecegi uyarisini yapmaktadir.
Gecmiste Pakistan’da, dilenciler ruhani sebeplerle dilenmekte ve toplumun ahlak
standartlarin1  siirdiiriilmesinde yasamsal bir gorev tagimaktaydilar. Ancak, giiniimiizde
Pakistan’daki dilenciler ya calisamayacak derecede hasta ya da ¢alismak yerine dilenmeyi
tercih edenlerden olusmaktadir. Dolayisiyla Wassan ve Khuro, bugiiniin Pakistan’inda
dilenciligin, bir meslek haline geldigini vurgulamakta ve kent yasaminda ahlaki ¢okiintiiye

neden oldugunu iddia etmektedirler (Wassan ve Khuro, 2011: 28-29).

Dilencilikle miicadelenin salt goriinen vakalara giinlik miidahalelerle ve cezai
tedbirlerle ¢oziilemeyecegi, belirtilen yoksulluk arka plam1 nedeniyle yoksullugu azaltic
makro tedbirlerin uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Dilenciligin tek nedeninin issizlik
olmadigini da vurgulayarak makro tedbirlerin basinda egitim ve istthdam politikas1 ve ayrica
kiiltiire uygun bir dilencilikle miicadele politikasi geldigini belirtmek gerekir. Salt yoksulluk
temelinde ele alinacak bir dilencilik olgusunun, dilenciligin kentte ortaya ¢ikardigi sosyo-
ekonomik erozyonun ve gilivenlik sorununun perdelenmesine yol ac¢ma tehlikesi

bulunmaktadir.
Il. DILENCILIiK TiPLERI

Dilenciler genellikle dogrudan para ya da esya istemekte, bir hizmet sunarak
karsiliginda para istemekte ya da daha fazla para verildiginde bunu reddetmemektedir.
Dilenciler bu faaliyeti yerine getirirken fiziksel/zihinsel o6ziirler kullanmak, fiziksel/zihinsel

Oziirlli birisiyle birlikte dilenmek, kiigiik yastaki ¢ocukla birlikte dilenmek, dinsel sdylemleri
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kullanmak gibi bazi araglardan da istifade etmektedirler. Bu faaliyeti yerine getiren dilenciler
gruplandirildiginda dilenciligi meslek edinenler, dilenmek istemedigi halde ¢ok yoksul ve
caresiz oldugu i¢in dilenmek zorunda kalanlar ve dilenmek istemedigi halde dilenmeye

zorlananlar olarak tige ayrilmaktadir (Vatandas, 2002: 171-175).

Dilenmenin nedenleri yukarida goriildiigii gibi ¢ kategoride ele alinmistir. Bu
kategorilere bagl olarak uygulamada gerceklestirilen ¢cogu alan ¢aligmasinda gesitli dilenci
tipleri ortaya ¢ikmustir. Dilenci tiplerinin siniflandirilmasinda Wassan ve Khoro’nun ¢alismasi

tarafimizdan esas alinmistir. Buna gore;
1. Dinsel Sebeplerle Dilenenler

Bu kategoride diinyevi zevklerden feragat ederek ruhani sebeplerle dilenenler yer

almaktadir. Ornek olarak Yogiler, Dervisler ve Fakirler yer almaktadir.
2. Dini Istismar Eden Dilenciler

Bu tiir dilencilerin ruhani bir amaci bulunmamaktadir. Genellikle ruhani sebeplerde

dilenenlerle ayni kiyafetleri giyerek insanlarin duygularini istismar etmektedirler.
3. Gogebe Dilenciler

Bu tiir dilenci grubu 6zellikle Hindistan’da goriilmektedir. Sehirden sehre dolasarak

sarki ya da siir okumakta ve para toplamaktadirlar.
4. Fiziksel Engeli Olmayan Dilenciler

Bu kisiler fiziksel agidan saglikli olup c¢alisabilecek konumdadirlar. Ancak ¢aligmak

yerine dilenmeyi tercih etmektedirler. Genellikle hirsizlik gibi adi suglari islemektedirler.
5. Saglig1 Calismasma Engel Oldugu i¢in Dilenenler

Bu kisiler calisamayacak derece hastadirlar. Bu sekilde hayatlarin1 idame
ettiremedikleri i¢in dilenmek zorunda kalmaktadirlar. Ciizamlilar, ¢cok yashilar ve kronik agir

hastalig1 olanlar bu kategoridedir.
6. Fiziksel Engelli Dilenciler

Bu dilenciler kor, sagir, dilsiz, bacaglt olmayan, uzuv kaybi1 olan vb. kisilerdir. Bu

dilenciler, toplumda kolaylikla ilgiyi toplamakta ve yardimi hak ettigi diistiniilmektedir.

7. Zihinsel Engelli Dilenciler
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Bu kategoride zihinsel engeli olan ve akil sagligi yerinde olmayan dilenciler yer

almaktadir.
8. Cocuk Dilenciler

Cocuk dilencilere toplum tarafindan acinmakta ve yardim edilmektedir. Bu sebeple

cok rahat bir sekilde insanlar1 aldatarak para kazanabilmektedirler.
9. Profesyonel Dilenciler

Calisma konusunda herhangi bir istegi olmayan ve meslek olarak dilencilik yapan

kisiler bu kategoride yer almaktadir.
10. Part-Time Dilenciler

Bu kategorideki dilencilerin bir isi vardir ve bos zamanlarinda dilenmektedirler
(Wassan ve Khuro, 2011: 29,30). Goriildiigi tizere dilencilik ¢ok ¢esitli tiplerde
gerceklestirilmektedir. Dilencilik ¢ogu zaman tek basina yapilan bir faaliyet degildir.
Konunun iginde sug orgiitleri, mafya gibi unsurlar da yer almaktadir. Dolayisiyla dilenciligin

kent giivenligi ve sugla baglantili boyutunu da ele almak gerekmektedir.
I11. DILENCILiK VE KENT GUVENLIGI

Dilenciler ¢ogu zaman ahlaki ¢Okiintii iginde olan ve suglu olarak kabul edilen
kisilerdir. Bu sebeple kent giivenligini saglamak icin dilencilikle adli ve kolluk giiclerinin
miicadele etmesi beklenmektedir. Ciinkii toplum da dilenme faaliyetinden rahatsizlik
duyabilmektedir. Kamuoyunda dilencilikle ilgili bu rahatsizligi doguran temel sebepler,
dilencilerin goriindiikleri gibi olmamalari, insanlarin iyi niyetini suiistimal etmeleri ve
organize bir sug sebekesi seklinde faaliyet gostermeleridir. Dolayisiyla dilencilikle miicadele
edilmedigi takdirde onarilamayacak sosyal tahribatlarin gerceklesebilecegi ifade edilmektedir

(Walsh, 2004: 58,64).

Diinyada ve iilkemizde kentlerde giivenlik boyutu, hemsehrilerin huzurlu bir sekilde
kent yasamini siirdiirebilmesi baglaminda 6n plana g¢ikmaktadir. Keza Avrupa Kentsel
Sart’nin i¢inde yer alan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda Avrupa yerlesimlerinde
yasayan kentlilerin haklarindan birinin, giivenlik baglaminda olabildigince sug, siddet ve
yasadis1 olaylardan arindirilmis gilivenli bir kentte yasama hakki oldugu belirtilmistir
(Palabryik, 2004: 200). Fakat kentlerin giivenligini tehdit eden unsurlar giderek artmaktadir.

Bu konuda en dikkat c¢ekici unsurlarin basinda dilenci mafyalar1 gelmektedir. Bu orgiitler
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ozellikle baz1 gruplar1 kendilerine hedef segcmekte ve oncelikle bu kisilerin 6zgiirliikklerine
yonelik tehdit olusturarak faaliyet gostermektedirler. Engelliler ve ¢ocuklar bu gruplarin
basinda gelmektedir. Clinkii bu gruplar digerlerine gore daha iyi kazang getiren unsurlar
olarak diisiiniilmektedir. Ustelik cocuk dilencilerin korku, siddet, uyusturucu bagimlis1 haline
getirme, cinsel istismar gibi yollarla kagmalar1 engellenmekte, calistirilirken de kolayca
kontrol edilebilmeleri ve insanlarin duygularimi istismar edebilmesi nedeniyle organize sug
orgiitlerince  sikga  kullanilmaktadir  (http://www.worldvision.com.au/Libraries/DTL _
fact_sheets/Factsheet_Begging.pdf). Ozellikle sokakta yasamak zorunda kalan cocuklar,
dilencilikle ilgili organize oOrgiitlerin hedefi haline gelmektedir. Consortium for Street
Children’in 2009 yilindaki “Street Children Statistics” adli ¢alismasinda ¢ocuklarin sokaga
itilmesinin nedenleri aile i¢indeki kotii muamele, evde yeterli gida olmamasi ve okulu
birakma gosterilmistir. Bunlar ya da baska sebeplerle sokaga bir sekilde itilmis olan
cocuklarin da dilencilik basta olmak {izere fuhus, uyusturucu saticiligi ve cinsel yolla bulagsan
hastaliklar gibi tehditlere acik hale geldikleri tespiti yapilmaktadir
(http://www.streetchildren.org.uk/_uploads/resources/ Street_Children_Stats FINAL.pdf). Bu
noktada oOzellikle cocuk dilencilere para vermek, onlarin sokaklarda yasamasina ve
calismasina neden olacak ve boylelikle de istismar edilmeye devam edileceklerdir. Ciinkii
genel olarak dilencilere para verilirken sadece onlarin yoksul oldugu algisiyla hareket
edilmektedir (Powell, 2008: 562). Bu durumu destekleyen Kambogya konusunda yapilan bir
calismada dikkat ¢eken unsur, dilencilere para veren kisilerin zorla dilendirme olgusunun
farkinda olmalarina ragmen para vermeye devam etmeleridir. Benzer sekilde Tiirkiye’de
yapilan bir arastirma da bu olguyu desteklemektedir. Dilencilere yardim nedenlerini ortaya
koyma amaciyla yapilan bir ¢alismada yardim nedeni olarak ilk sirada sevap kazanma %39
oraniyla yer almaktadir (Vatandas, 2004: 157,160). Belirtilen bu durum organize sug
kapsamindaki zorla dilendirme sorununun ¢oziimsiiz kalmasi tehlikesini beraberinde
getirmektedir  (http://www.friends-international.org/resources/thailand/UNAIP-Report.pdf).
Hatta dilencilere para vermenin sevap kazandiracagi diisiincesi, dilenciligin 6rgiitlii bicimde
bir sektor olarak faaliyetine devam etmesine ve biiylimesine neden olmaktadir (Wassan ve

Khuro, 2011: 38).

Organize sug orgiitlerinin zorla dilendirme ve kent giivenligini tehdit boyutuna iliskin
olarak birgok iilkeden ¢ok cesitli 5rnekler bulmak miimkiindiir. Ornegin Pakistan’da dilenmek
yasaktir ancak dilencilik bir “sanayi” haline gelmistir. Dilencilik adeta bir uzmanlagsma

siirecidir ve dilenciler baska bir is yapmamaktadirlar (Wassan ve Khuro, 2011: 29).
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Pakistan’da engelliler, dilenci mafyalar1 tarafindan sik¢a kullanilmaktadir. Cocuklar ise,
sokaga bagimli hale getirilmekte, uyusturucu kullanmaya, alip satmaya, hirsizliga ve
dilenmeye zorlanmaktadir. Cocuklarin sokaga bagimli hale getirilmesini engellemek igin sivil
toplumun ya da devletin yurittiigii rehabilitasyon ¢abalar1 da sonugsuz kalmaktadir. Ancak
Pakistan’daki en biiyiik sikinti, dilencilerin suglu olarak goriilmesine karsin sorunun esas
nedeni olan dilenci mafyalarinin  cezalandirilamamasidir  (http://www.qlc.edu.pk/
publications/pdf/3%20In%20the.doc).

Senegal’de ¢ocuk kacakeiligi, su¢ oOrgiitlerinin ¢ocuklar1 dilenmeye zorlamasi ve
bunlarin kentlerde hirsizlik sebekesi haline gelmeleri ciddi bir sorundur. Senegal, dilenmeye
zorlanan ¢ocuklarin kotii kosullardaki yasamina yasal diizenlemelerinde yer vermesine
ragmen uygulamada yine de devletin sosyal politika anlaminda tedbirleri yetersiz kalmaktadir

(http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/senegal0410webwcover.pdf).

Hindistan 6rnegindeyse Delhi gibi biiyiik sehirlere olan yiiksek oranli gogler ve bu
gocler neticesinde evsizlerin sayisindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle dilenciligin
temel sebebi olarak yoksulluk gosterilmektedir. Calisamayan yashilar, kadinlar ve cocuklar
dilenmeye baslamaktadirlar. Dolayisiyla Hindistan’da dilenciligin ancak yoksulluk ve issizligi
onleyici tedbirlerle sonlandirilabilecegi disiiniilmektedir (Goel, 2010: 38). Diger deyisle
ulusal diizeyde wuygulanacak olan rehabilitasyon politikalar1 gerekli goriilmektedir
(Mukherjee, 2008: 280-287). Buradan hareketle Hindistan’da dilencilik faaliyetinin sosyal bir
sorun olarak goriilmesi ve su¢ olarak kabul edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir (Goel,
2010: 38). Her ne kadar Hindistan, dilenciligi sug¢ olarak kabul etmeme yo6niinde bir sosyal
durus sergilese de bu durumun dilenciligin kent giivenligini tehdit eden organize su¢ boyutu

ve hatta insan ticareti konularinda tehdidi agiktir.

Hindistan’in Bangkok sehri dilencilik faaliyetleri agisindan Onemli sorunlarin
yasandig1 bir bolgedir. Burada da dilenme faaliyeti organize Orgiitler tarafindan koordine
edilmekte ve cogunlukla da insan ticareti magdurlar1 dilendirilmektedir. Insan ticareti,
uluslararas1 diizeydeki su¢ orgiitleri tarafindan yiiriitilmekte ve Bangkok bu faaliyette bir
merkez konumundadir. Bu orgiitler etkin bir sekilde ¢alismakta, siddet ve tehdit kullanarak
ozellikle  c¢ocuklari  zorla  dilendirmektedir  (http://www.friends-international.org/
resources/thailand/UNAIP-Report.pdf). Cocuk kagak¢iliginda Hindistan gibi 6nemli
iilkelerden biri de Suudi Arabistan’dir. Asya ve Afrika kokenli ¢ocuklar Suudi Arabistan

tizerinden bagska iilkelere dilendirme amaciyla kacirilmakta ya da Suudi Arabistan’da
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dilendirilmektedir. Bu ¢ocuklar ayni zamanda uyusturucu trafiginde de kullanilmaktadir

(http://www.unicef.org/gao/resources_publications_childtrafficking_dr__ushari.pdf).

Dilendirme amagli insan kagakg¢iliginda Asya iilkeleri kadar Balkan tilkeleri de dikkat
cekmektedir. Balkanlardaki gilizergahta bazi resmi gorevlilerin ihmali ya da kacgakgilar
korumas1 Balkan iilkeleri {izerinden Avrupa’ya iletilen insan kagak¢iligr faaliyetinin
Onlenememesine ve artarak devam etmesine neden olmaktadir (Anastasijevic, 2008: 435).
Keza Avrupa Birligi ile ilgili yapilan calismalarda da genel olarak insan kagake¢iligi 6zel
olarak da dilendirme amagli ¢ocuk kacakgiligi konusundaki giizergahta, Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan, Kosova ve Arnavutluk gibi Balkan iilkelerine isaret edilmektedir

(http://www.childcentre.info/public/Healy_Child_begging.pdf).

Dilencilik sadece Asya ve Afrika’daki geri kalmis iilkelere 6zgii bir sorun degildir.
Avrupa’nin gelismis refah devletlerinde de ekonomik yapilanma, harcamalarin kisilmasi,
ahlaki ¢okiintii gibi durumlar dilencilige neden olabilmektedir. Dilencilik gelismis iilkelerde
de ciddi bir sosyal sorun olarak goriilmektedir. Ozellikle Bat1 toplumlarinda evsizler konusu
dilencilikle birlikte degerlendirilmekte evsiz olan bir kisinin gida geliri elde etmek amaciyla
(alkol ya da uyusturucu igin harcamasi kabul edilemez) dilenebilecegini savunan goriisler de
bulunmaktadir (Fitzpatrick ve Kennedy, 2001: 550-553). Daha da onemlisi Avrupa’da
evsizligin ve hatta kisilerin yoksul olmalari nedeniyle dislandiklarini hissetmelerinin onlari

orgiitlii dilenme faaliyetine ittigi ileri siiriilmektedir (Jordan, 1996: 145).

Tirkiye Orneginde oOrgiitli su¢ ve kent giivenligi baglaminda dilencilik faaliyeti
degerlendirildiginde Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan dilencilige iliskin
hiikiimler dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye bireysel anlamdaki dilenciligi bir kabahat olarak kabul
etmistir. 5236 sayil1 Kabahatler Kanunu dilencilerin gelirlerine el konulacagini hiikiim altina
almistir. Bu kapsamda kent giivenligini ve kentin huzurunu saglamakla gorevli belediye
zabitalart yerel yonetimler nezdindeki dilencilikle miicadelenin asli unsurudur. Dilencilik
orgiitlii bir su¢ boyutuna geldiginde ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu devreye girmektedir.
TCK’da ¢ocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan
kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisilerin hapis cezasina carptirilacagi hiikme
baglanmistir. Bu sugun oOrgiit faaliyeti cergevesinde islenmis olmasi halinde cezanin artmasi
orgiitlii dilenciligi 6nleme amaci tasimaktadir. Goriildiigii lizere dilencilik eger orgiitlii bir
faaliyet olarak zorla dilendirmeyi de igine alarak yapiliyorsa kent giivenligini saglamada

belediye zabitas1 yaninda emniyet giicleri de devreye girmektedir.
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Dilencilige kars1 cezai tedbirlerin alinmasit ve hatta basariyla uygulanmasi anlik
sonuglar elde edilse de bunlar ¢ogu kere kalict ¢oziimleri getirmemektedir. Basta ¢ocuklar
olmak tizere orgitii dilencilik magdurlarinin topluma yeniden kazandirilmasimi hedefleyen
politikalar merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve diger tiim aktorlerin
katilimiyla genis kapsamli bir platformda gerceklestirilmelidir. Orgiitlii dilenci mafyalariyla
miicadelede cezai tedbirlerden daha 6nemlisi dilencilik yaptirilan kisilerin rehabilitasyonu,
gerekliyse tedavisi, meslek edindirme programlarindan yararlandirilmasi gibi ¢6ziimlerle
kalic1 sonuglar elde etmektir. Devletlerin gelisen bu sorunun farkinda olmalarina karsin alinan

onlemlerin azlig1 dikkati ¢eken diger bir husus olarak karsimizda durmaktadir.

SONUC

Dilencilik  kapsaminda literatiirde yapilan calismalar bir biitlin  olarak
degerlendirildiginde kisilerdeki temel alginin dilencilerin yoksulluk nedeniyle dilendigi
yoniinde oldugu goriilmiistiir. Ancak bu alginin aksine ortaya c¢ikan sonug dilencilerin
yalnizca kiigiik bir kesiminin yoksulluk kaynakli dilendigidir. Dilencilik sadece yoksulluk
temelinde diistintildiigiinde giivenlikle ilgili olusturdugu sorunlarin géz ardi edilmesi tehlikesi
bulunmaktadir. Dilenciligi profesyonelce yaparak bir meslek haline getirenler ve orgiitlii sug

sebekelerince dilendirilenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle dilendirilen ¢ocuklar kiigiik yasta insan ticareti, hirsizlik ve uyusturucu gibi
yasadis1 faaliyetlerden magdur olmaktadir. Goriildigi gibi dilencilikle 1ilgili birlikte
diisiiniilmesi gereken sorunlarm basinda insan ticareti gelmektedir. Insan ticareti ve
kacakciliginda transit lilkelerde dilenciligin organize sug oOrgiitlerinin sik1 kontroliinde oldugu
bir gercektir. Tiirkiye de insan ticareti konusunda transit ililke konumundadir Tiirkiye
acisindan da bu risk her zaman vardir. Tiirkiye gelecekte insan kagak¢iliginin ve kisileri zorla
dilendiren sug¢ Orgiitlerinin rahat faaliyet gosterdigi bir iilke olmasini engellemek
gerekmektedir. Dolayisiyla, insan kacake¢iligiyla miicadelede Tiirkiye’nin uluslararasi

aktorlerle igbirligi igerisinde hareket etmesi zorunludur.

Sonug itibariyle dilencilik yoksulluk ve masumiyet temelinden profesyonellesme,
insan kagakeiligi, zorla dilendirme ve masumiyeti kullanma boyutlarina kadar uzanan genis
bir yelpazede gerceklestirilmektedir. Bu siiregte kent giivenligini tehdit etmesi nedeniyle art
niyetle gergeklesen dilenciligin oOrgiitlii bir su¢ olarak goriilerek miicadele edilmesi
gerekmektedir. Ancak unutulmamalidir ki dilenciligin bir diger unsuru da zorla dilendirilen ve

orgiitlii sugun magduru olan dilencilerin kendileridir. Bu sebeple dilencilik, sadece cezai
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tedbirlerle miicadele edilmesi gereken bir konu olarak goriilmemelidir. Dilenciligin arka
planinda magduriyeti olan kisilere yonelik rehabilitasyon hizmetlerinin yerel diizeyde

verilmesi hem kent giivenligine hem de kentlerin siirdiiriilebilirligine katki verecektir.
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