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TURK EGIiTIM SiSTEMINDE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
KONUMLARI VE ISLEVLERINE YONELIK STK YONETICILERININ
GORUSLERI"

VIEWS of NON-GOVERMENTAL ORGANIZATION (NGO) ADMINISTRATORS ON
NGO STATUS AND FUNCTIONS IN THE TURKISH EDUCATION SYSTEM

ibrahim Hakan KARATAS”
Oz
Sivil toplum kuruluglart (STK) son yillarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda oldugu gibi egitim
alaninda da oldukga etkin rol almaya baglamislardir. Bu ¢aligmada Tiirk egitim sisteminde STK'larin konumlari
ve islevlerinin neler oldugunun belirlenmesi amaglanmistir. Bu amagla egitim alaninda ulusal 6l¢ekte faaliyet
gosteren Onde gelen 32 STK'min yoneticisi ile yari yapilandirilmis miilakatlar yapilmigtir. Verilerin
¢oziimlenmesinde igerik analizi tiirlerinden “kategorisel analiz” kullanilmistir. (1) Egitim ve egitimli insan algisi,
(2) Tirk egitim sistemi algisi, (3) STK algisi, (4) devletle iligkiler, (5) toplumla iliskiler, (5) diger STK'larla
iligkiler, (6) uluslar arast kurum ve kuruluslarla iligkiler ve (7) gelecek perspektifi kategorilerinde analiz edilen
veriler sonucunda STK'larin egitim alaninda “bilgi”, “uzmanlik” ve “deneyim” eksiklikleri olmasina ragmen gok
hizli bir 6grenme ve gelisme siireci i¢inde olduklari; devlet, toplum, diger STK'lar ve uluslar arasi kurumlarla

iligskilerde ¢esitli sorunlarla karsilastiklar1 ve iliskilerinde temkinli davrandiklar1 ve fakat gelecekten oldukga
umutlu olduklart bulgulanmstur.

Anahtar Kelimeler: sivil toplum kuruluslari, toplumsal katilim, Tiirk egitim sistemi, nitel arastirma
Abstract

In recent years, non-governmental organizations (NGOs) have adopted active roles in social, cultural, economic
and political areas as well as in the field of education. The main purpose of this study is to determine the status
and functions of NGOs in the Turkish educational system. For this purpose, semi-structured interviews were
conducted with administrators of the leading 32 NGOs operating in the field of education on a national scale.
"Categorical analysis" which is a type of content analysis is used to analyze the data. The data are analyzed in
seven categories: NGO's perception about (1) education and educated person, (2) Turkish education system, (3)
NGOs; and relations with (4) the state, (5) community, (5) other NGOs, (6) international institutions and
organizations, and (7) NGO's future perspectives. Data analysis reveals the following findings: Although NGOs
have shortcomings in "information", "expertise" and "experience" in the field of education, they are in the
process of learning and a rapid development. They face various problems in relations with the state, community,
other NGOs and international institutions. Thus they are very cautious in their relations. However they are quite
hopeful about the future.

Key Words: Non-governmental organizations, community participation, the Turkish education system,
qualitative research

1 Bu galisma, yazarm 2008’de savundugu “Tiirk Egitim Sisteminde Sivil Toplum Kuruluslari: Konumlari ve Islevleri” adl
doktora tezinde yer alan arastirmanin kisaltilmis halidir.
2 Yrd. Dog. Dr. Fatih Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Istanbul ihkaratas@gmail.com
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1. GIRiS

Tiirkiye’de son yillarda hizla gelisen bir sivil toplum inisiyatifi gozlenmektedir. 19
Agustos depremi ile rolleri belirginlesen STKlar siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda
olduk¢a etkin roller iistlenmeye basladilar. Bu etkinlik STK’larin nicel ve nitel olarak
artiglartyla da dogru orantili bir gelisme gdstermektedir. Son on yilda agilan STK sayis1 ve bu
STK’larin iiye sayisi dramatik bir artis gostermistir (Dernekler Dairesi Baskanligi [DDB],
2012). Bu artisa paralel olarak geleneksel olarak dayanisma ve yardimlasma rolleri de
degismeye baslamis ve kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel karar siireglerinde ve

uygulamalardaki etkinlikleri de artmistir.

STK’larin en fazla ilgi gosterdigi alanlarin baginda egitim gelmektedir (Gonel, 1998).
Egitim alaninda faaliyet gosteren STK’lar da genel olarak dayanisma ve yardimlasma
merkezli goniillii kuruluslardir. Fakat son yillarda dezavantajli gruplarin egitim firsatlarina
ulagmasi, yetiskin egitimi, aile egitimi, meslek egitimi, kiz ¢cocuklarinin egitimi gibi bir¢cok
alanda gerek yiirtttiikleri projelerle, gerekse de karar siireglerine etkileriyle 6nemli bir aktor
olmuglardir (Chen, 1997; Spring, 2004). STK’larin bu gelismelerine paralel olarak devletler
de STK’larla daha fazla isbirligi yapmaya baglamistir (Sutton ve Arnova, 2004). STK’larin
son yillarda bu denli hizli gelisme gostermeleri ¢esitli arastirmalara konu olmustur (Aci,
2003; Senatalar, 2001; Tarhanli, 2000; Yaden, 2001). Ozel olarak egitim alaninda STK’larin
etkinliklerini analiz eden bazi arastirmalar da yapilmistir. (Alpaydin, 2005; Eraslan, 2008;
Sentuna, 2009; Topsakal, 2005; Yalt1, 2003). Fakat Tiirkiye’de STK’larin egitim alanindaki
etkinliklerinin ve etkililiklerinin artmasinin gerekgeleri, devletle igbirligi siireci ve bu
isbirliklerinin sonuglart konusunda yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de
egitim alaninda faaliyet gosteren STK’larin konumlar1 ve islevlerini Tiirkiye’nin 6nde gelen
STK yoneticilerinin goriisleri dogrultusunda analiz etmeyi amaglamaktadir. Fakat 6nce egitim
alaninda faaliyet gosteren STK’larin nicel ve nitel artiglarinin kiiresel ve ulusal gerekcelerinin
neler oldugu, devlet ile STK’lar arasindaki iliski ve isbirliginin boyutlar1 ve siiregleri ile

Tiirkiye’deki duruma iliskin ilgili literatiir ger¢evesinde bir 6zet sunulacaktir.
1.1 STK’larin Egitim Alaninda Artan Oneminin Gerekgeleri

Geleneksel egitim talebi ve arzi insanhi@in yasadigi sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
degisimler dogrultusunda nitelik ve nicelik olarak siirekli form degistirmektedir. Yirminci
yizyilin ikinci yarisindan itibaren goriilen jeopolitik degisimler de toplum yapisinda,

toplumsal kurumlarin yeniden sekillenmesinde ve egitim firsatlarinin sunulmasinda carpict
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gelismelere yol agmaktadir (Mercer, 2002). Bu gelismeler soyle ozetlenebilir (Arnove ve

Sutton, 2004):

e Ekonomik ve Kkiiltiirel kiiresellesmenin yogunlagsmasiyla neoliberal yaklasim

ademi merkeziyetciligi ve 6zellestirmeyi yayginlastirdi.

e II. Diinya Savagindan sonraki en 6nemli gelisme olarak kabul edilen 1989 Berlin
Duvarmin yikilmasiyla Dogu Avrupa iilkelerinin i¢in bulundugu zor sartlarin el

birligi ile giderilmesi amaciyla uluslararasi yardimlagma ihtiyaci dogdu.

e Devlet anlayisinin kiiresel bir algiyla ortak normlar ¢ercevesinde sekillenmesi,

yaygin egitim hizmetinin arzin1 biitiin {ilkelerde zorunlu hale getirdi.

20. ylizyilin son geyreginden itibaren refah devletinin zayiflamasit ve kiiresellesme
olgusuna ek olarak iletisim teknolojilerindeki gelismeler de egitimin igerigi, planlanmasi,
yiirlitiilmesi, finansmani, denetlenmesi gibi konularda yeni diizenlemeleri gerekli kilmaktadir
(Ercan, 2005; Hesap¢ioglu, 2001a). Bu yeni durumun bir sonucu olarak bireylerin, kitlelerin
kendi inisiyatifleri ile olusturduklar1 STK'larin egitim siirecine miidahil olduklar1 bir donem

olarak yasanmaktadir. Bu durum egitimin dogasina da uymaktadir.

Egitimde bas aktor olan devletler, hem gelismis iilkelerde ve hem de az gelismis
ilkelerde kaginilmaz olarak egitim siirecine hiikiimet dis1 unsurlar1 yasal olarak dahil etmeye
baslamiglardir (Gibbs, Fumo ve Kuby, 1999; Kocer, 1992: Kogan, Johnson, Packwood ve
Whitaker, 1984; Miller-Grandvaux, Welmond ve Wolf, 2002; Reimers, 1997). STK'larin
egitim siireclerinde yogun bir sekilde yer almasinin temel gerekgeleri sdyle siralanmaktadir

(Sutton ve Arnove, 2004):

a) Neoliberal diistince STK'larin saglik, egitim gibi sosyal hizmet alanlarinda etkin
olmalarini gerekli kilmaktadir. Ciinkii neoliberal diisiince ¢cogu zaman yetersiz ve bozucu bir
etkide bulunan devletin kiigiiltilmesini ve toplumun daha fazla islevsel olmasini

gerektirmektedir.

b) STK'larin sosyal hizmet alanlarinda daha fazla sorumluluk alabilecegini ve

yerel/bolgesel ihtiyacglar devlete gore daha etkili ve hizli karsilayabilecegi kabul edilmektedir.

c) STK'lar karar stireclerine yerel katilimi saglayarak ve kirsal kesimde yasayan alt
gelir grubuna mensup halklarin haklarin1 savunma imkani olusturmasiyla demokrasinin

yayginlagmasina da zemin hazirlamaktadir.
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STK'larin Tiirkiye'de sayilarinin ve etkinliklerinin artmasinin bazi 6zel gelismelerle
iligkili oldugu kabul edilmektedir. Bu gelismelerin baginda STK'larin AB'ye tam iiyelik icin
adaylik siirecinde iistlendikleri kilit rol gelmektedir. AB, kiiltiirel farkliliklarin azaltilmasi ve
toplumlar arasi diyalogun gelistirilmesini saglamak amaciyla STK'larin daha etkin olmasim
beklemektedir (Balci, 2007; Boztekin, 2005; DPT, 2005; Hazar, 2001; Topsakal ve
Hesapgioglu, 2001). Bu amagla AB tarafindan, STK'larin kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesi amaciyla saglanan fonlar STK'larin sayica ve nitelik¢e gelismesine yardimeci
olmustur (Giiltekin ve Bitirim, 2006; Yilmaz, 2001). Diger taraftan demokratiklesmeyi tabana
yaymak ve dezavantajli gruplar i¢in firsat esitligi saglamak amaciyla STK'lar tarafindan
gelistirilen projelere basta AB olmak iizere bir¢cok uluslararasi ve ulusal kurum ve kurulus
ozel fonlar ayrnmustir (Bilici, 1997; Gibbs, Fumo ve Kuby, 1999; Inal, 2005; UNESCO,
2001). Bu gelismelere paralel olarak gerek Anayasa'da gerekse de diger yasalarda yapilan
degisikliklerle STK'larin kurulmasimmi ve faaliyetlerini kolaylastiracak adimlar atilmistir
(Basbakanlik 2004). Tiim bu gelismeler, ekonomik ve sosyal kalkinmayla ivme kazanmus,
Hiikiimetlerin STK'lar1 karar siireclerine ve ugulamaya dahil etmesi sonucunda son on yilda

Tiirkiye'deki STK sayist yaklasik iki katina tiye sayisi ise ii¢ katina ¢ikmistir (DDB; 2012).

Tiirkiye’de STK tanimi ¢agdas STK teorileriyle (Arslan, 2000; Caha, 1997; Tungay,
2003) ortismekle birlikte uygulamada vakif ve derneklerin biiyiikk ¢ogunlugu “hayir” ve
“dayanisma” amagl bir olusum goriinimii arz ederken sendikalar temsil ettikleri kitlelerin
0zliikk haklar1 konusunda tikanmis durumdadir. Girigim tarzi STK anlayist ise yok denecek
diizeydedir. Dolayistyla Tiirkiye’de batili anlamda, gercekten Ozgiir iradeyle, goniillii
katilimla ve giliciinii toplumsal tabandan alan bir sivil toplum anlayisindan (Keane, 1993) ve
STK'dan bahsetmek neredeyse imkansizdir (Dogan, 2002; Gonel, 1998; Giider, 2005).
STK'lar arasinda ortak tanima kavusmus sorunlarda (Cavdarli, 2001; Silier, 2001) bile ortak
hareket kabiliyeti ¢ok siirhidir. STK'lar ideolojik yaklasimlar sergilemekte, STK'larin
sorunlarin ¢oziimii icin farkl goriislerle bir araya gelerek ortak paydalar bulma iradesi yok
denecek kadar azdir (Giines ve Gilines, 2003). Hatta ayni diinya gorilisiine sahip STK'lar

arasinda bile ortak ve birlikte calisma yetenegi oldukga sinirhdir.

STK'larin artan etkinliginin en agik bigimde goriildiigii alanlarin basinda egitim
gelmektedir (Gonel, 1998). Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve AB gibi uluslar istii
kurulus ve olusumlar egitim alaninda gergeklestirmeyi planladiklar1 bir¢ok projeyi STK'larla
isbirligi halinde yiirlitmektedirler (Gibbs, Fumo ve Kuby, 1999; Miller-Grandvaux, Welmond
ve Wolf, 2002; Reimers, 1997). Bu isbirlikleri STK'larin, devletlerle iliskilerine de yeni bir
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boyut getirmistir. Bu yeni durum durum bir¢ok arastirmacinin ilgisini ¢ekmis ve STK'larin

devlet ile iligkilerini inceleyen bir¢ok arastirma yapilmistir.
1.2.  Egitim Alaninda STK-Devlet Iliskilerinin Boyutlari

Literatiirde STK'larin egitim alaninda devlet ile iliskilerinin isbirligi ve katilim
kavramalartyla agiklandigi goriilmektedir (Bray, 2000). Tirkiye’de egitim planlamasinda
toplumsal katilimi genel anlamda ele alan Hesapgioglu (1994; 266), danisma, karar ve
uygulama siireclerinde katilimdan s6z eder. Margolis ve Tewel ise egitime toplumsal katilimi
dort diizeyde ele alir: (a) diislinsel katilim, (b) mali katilim, (c) gorevsel katilm ve (d)
yonetsel katilim (aktaran: Yilmaz, 1993; 19). Cavdarli (2001) ise devlet-STK iligkisini
asamali olarak ortaklik, destek, isbirligi ve gii¢ birligi seklinde tasnif etmektedir. Senatalar’in,
(2001, s. 13) bir miktar ironi igeren bir miktar da Tiirkiye’nin yonetim anlayis1 ve toplumsal
yapist gerceginden yola ¢ikarak devlet ile STK'lar arasindaki iliskiyi dort baslik altinda
topladigin1 gérmekteyiz:

1) Hasmane iliski: Bu iliski tiriinde devlet ve STK'lar birbirlerini kontrol etmek,
birbirlerinin acigin1 aramak, kisaca birbirlerinden siiphe etmek iizerine kurulu bir tutum

sergiler.

2) Patronluk iliskisi: Bu iligki tiirinde Hegelci bir goriisle ifade etmek gerekirse kutsal

devlet, STK'larn1 yonlendirmek, denetlemek, yerine gére himaye etmek gorevini iistlenir.

3) Devletin ilgisiz oldugu ama STK'larin ozgiir birakildigi iligki: Liberal yaklagimi
andiran bu iliski tiirtinde devlet, STK'larna 6zel sektor mantigiyla yaklasir ve kendi ayaklari

uzerinde durmalarini ister.

4) Yonetisim iliskisi: Temsili demokrasinin bir sonraki agsamasi olarak kabul edilen bu
yonetim anlayisinda STK'lar, toplumun kendi kendini idare etmesi siirecinde tam anlamiyla
aktif rol alirlar. Karar alma siirecinden uygulama siireglerine kadar devlet her alanda STK'lar

ile birlikte hareket eder.

STK'larin ve devletin egitim alaninda gelistirdikleri isbirliklerinin karsilikli faydaya
dayandigi vurgulanmaktadir. Bray (2000) STK'larin ve devletin kurulan isbirliginden

beklentilerini sdyle siralamaktadir:
1) Deneyim ve uzmanlik paylagimi: Her ortak kendi bilgi ve deneyimini ise katar.

2)  Dayanigma: Belirlenen hedefe ulagsmak i¢in taraflar birbirlerini zorluklar1 asmak

icin destekler.
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3) Iy boliimii: Her taraf daha iyi yapabildigi kismi uhdesine alir ve bdylece sz

konusu ortakligin her alani en iyi sekilde gerceklestirilmis olur.

4)  Kaynak saglama: Her taraf kendi kaynagini ortaya koyacagindan para, arag-gereg

ve insan kaynagi toplami biiytir.

5)  Sahiplenme duygusu: Taraflar bir isi ortak yiirlittiiglinde o isi sahiplenir ve kendi

isi gibi performans gosterir.

6) Daha genis alana ulasma: Her taraf kendi cevresine ulastigindan ortakligin

yayilma alan1 genisler.

7)  Etkililikte artig: Taraflar birlestiginde her tarafin kendi perspektifi ile engelleri

asma ve uygulamalar1 gergeklestirme siireci hizlanir.

8)  Izleme ve Degerlendirme: Her taraf toplumun farkli kesiminden geribildirim
alacagindan ve birbirlerini izleyeceginden degerlendirme siireci daha genis capli

ve saglikli yiirtir.
1.3.  STK-Devlet Isbirligine Engel Olan Durumlar

STK'larin ya da en genel anlamiyla toplumun egitim stireclerine katilimini engelleyen
durumlar da s6z konusudur. Bu engeller farkli yazarlarca degisik bicimlerde
siiflandirilmaktadir. Davies’e gore (a) kisisel faktorler, (b) yakin c¢evre faktorii ve (c) dis
cevre faktorii toplumsal katilimi engelleyen unsurlar igermektedir. Wilensky ve Kline gore ise
dort temel engel ¢esidinden s6z edilebilir: (a) durumsal engeller, (b) kurumsal engeller, (c)
bilgisel engeller ve (d) psikolojik engeller (aktaran: Yilmaz, 1993: 26-27). Tirk egitim
sisteminde toplumsal katilimi ayrintilariyla inceleyen Hesapgioglu'na (1994) gore ise
katilimin bes temel engeli bulunmaktadir: (a) orgiitsel nedenler, (b) personel ile ilgili nedenler,
(c) mali nedenler, (d) psikolojik engeller ve (e) uygulanan planlama modellerinin sebep

oldugu engeller.
1.4.  STK-Devlet Isbirliginin Sebep Oldugu Sorunlar

Diger taraftan STK’lar ile birlikte ¢aligmanin bir takim sorunlara da sebep olacagi

belirlenmistir. Bu sorunlar soyle siralanabilir:

a)  Yetenek ve kapasitenin yanlis ya da eksik kullanilmasi: isbirligi yapan taraflardan
birinin ya da her ikisinin yetenek ya da yeterliliginin eksik olmasi ya da ortakliga
uygun olmamast projenin ya da isbirliginin basarisiz olarak sonu¢lanmasinin

temel sebebidir (Gibbs, Fumo ve Kuby, 1999).
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b)  Yetersiz katilima bagl olarak etki ve verimlilik eksikligi: STK'lar genellikle sosyo-
ekonomik diizeyi yliksek kesimlerin katilimiyla olustugundan isbirligi siirecinde
yoksul kesimlerin taleplerini etkili bir sekilde dile getirme konusunda zayif

kalmaktadirlar (Streeten, 1997).

c¢)  Egitim sisteminin dig fonlara bagiml hale gelmesi: Kurumlarin yardim fonlarina
bagimli hale gelmesi daha sonraki donemlerde siirekli hiikiimetten ya da

uluslararas1 kaynaklardan fon beklentisi yaratmaktadir (Stirrat & Henkel, 1997).

d)  Farkh yerlerde uygulama ve idame zorlugu: Yerel STK'lar destekli okullar yerel
sartlari, ¢ikarlar1 ve katilimi hesaba katmak zorundadirlar. Dolayistyla farkli bir

¢evrede ayni sonucu elde etmek miimkiin olmayabilir (Rugh & Bossert, 1998).
1.5. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye'de egitim alaninda faaliyet gosteren STK'larin devlet ile iligkileri konusunda
bazi aragtirmalar yapilmistir. Giines ve Giines (2003) tarafindan yapilan aragtirmada tarihsel
olarak Cumhuriyet oncesine uzanan iki 6nemli STK olan Tiirk Ocaklar1 ve Egitim-Sen
ornekleri ilizerinden STK-devlet iliskileri incelenmistir. Giines ve Giines arastirmalarinda
Cumbhuriyet’in temel degerleriyle ¢atisan gruplarin temsilcisi olan birtakim kuruluglarin Tiirk
milli egitim sistemini kendi istekleri dogrultusunda doniistiirmek arzular1 ve bu arzularin
zaman zaman parti programlarma hatta hilkiimet programlarina yansimasi tehlikesini dile
getirmektedirler. Tezcan (2003) ise makalesinde Tirk egitim sisteminin Cumbhuriyet’in
sekseninci yilinda genel gorlinlimii ilizerine degerlendirmelerden sonra Tiirkiye Egitim
Dernegi ornegi iizerinden STK’larin egitim alaninda yapmakta olduklar1 faaliyetleri
listelemekte ve analiz etmektedir. Sirin (2008) ise hazirladig1 doktora ¢alismasinda egitimin
siyasal islevleri ve Tiirkiye'deki sivil toplum orgiitlerinin bu islevlere iliskin gériislerini analiz
etmistir. Sirin, STO’lerin egitim sistemini, sistemin amaglarmi, amaclarin gerceklesme
diizeyini ve STO’lerin egitim politikalarinin olusturulmasinda karar siireglerini etkilemesini
algilamalarinda  farkliliklar oldugunu ortaya koymustur. Sirin tarafindan yapilan
aragtirmasinin  bulgularina gére STO’ler egitimin islevleri ile ilgili karar siireglerini
gerceklestirdikleri arastirmalar, baski araglar1 ve politika yapicilar ve karar vericileri ile
iligkiler araciligiyla etkilemeye ¢alismaktadir. Yalt1 (2003), Eraslan (2008) ve Sentuna (2009)

ise STK’larin egitim alanindaki faaliyetlerine odaklanmislardir.

Bu arastirma, egitim alaninda faaliyet gosteren STK’larin, Tirk egitim sistemindeki

konumlar1 ve islevlerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu amagla Tiirkiye'de c¢esitli adlar
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altinda kurulan (dernek, vakif, sendika, girigsim, platform, siyasi parti) ve ulusal Olg¢ekte
faaliyet gosteren egitim odakli onde gelen STK'larin yoneticilerinin = goriiglerine

basvurulmustur. Arastirmada asagidaki sorularin cevaplar1 aranmastir:
1.  STK yoneticileri egitimi ve egitimli insan1 nasil tanimlamaktadir?
2. STK yoneticileri Tiirk egitim sistemini nasil algilamaktadir?
3. STK yoneticileri STK'lar1 nasil algilamaktadirlar?
4. STK yoneticileri devletle iligkileri nasil degerlendrimektedirler?
5. STK yoneticileri toplumla iliskilerini nasil degerlendirmektedirler?

6. STK yoneticileri STK'larin uluslar arast kurum ve kuruluslarla iliskisini nasil

degerlendrimektedirler?

7. STK yoéneticilerinin Tiirk egitim sisteminde STK’larin statiileri ve islevlerine

iliskin gelecek ongoriileri nelerdir?

Toplumsal diizeyde giin gectikge etkinlikleri artan STK'larin Tiirkiye egitim siteminde
konumlarinin ve islevlerinin STK yoneticileri bakisiyla incelenmesi, bu alanda etkin olmak

isteyen STK'lara, politikacilara ve biirokratlara fikir verecektir.
2. YONTEM
2.1. Arastirma Modeli ve Calisma Grubu

Bu aragtirmada, 32 sivil toplum yoneticisi ile yar1 yapilandirilmis bir soru cetveli
aracilifiyla derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Goriisme yapilacak kisiler, kartopu
yontemiyle Tiirkiye’deki STK'larin (a) tiizel kimliklerine, (b) faaliyet alani ¢esitliligine ve (c)
etki giiclerine gore belirlenmistir. Gorligme yapilacak yoneticilerin gorev yaptiklart STK tiizel
kimlikleri vakif, dernek, sendika, girisim ve siyasi parti olarak saptanmistir. GOriigme
yapilacak yoneticilerin gorev yaptiklar1 STK faaliyet alanlar1 en genel anlamda egitimdir.
Ancak goriismeciler, okuloncesi, ilkogretim, ortaogretim, yiiksek o6gretim, ozel okullar, 6zel
dershaneler, sendikalar, mezun dernekleri ya da vakiflari, egitim politikalari alaninda ¢aligma
yapan olusumlar; girisimcilik, genclik, kadin, ¢ocuk, halk/yetiskin egitimi gibi 6zel alanlarda
yogunlagsan STK'larn1 temsil edecek bicimde belirlenmistir. Ayrica arastirmaya dahil edilen
STK'larin ulusal 6l¢ekte ya da Tiirkiye merkezli uluslar arasi faaliyet gosteren kuruluslar
olmasi tercih edilmistir. Gorlisme yapilan katilimcilar ise bir STK'da resmen yonetici olarak

gorevine devam eden ya da halihazirda yonetici olarak goérev yapmamakla birlikte daha dnce
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uzun donem Onemli gorevler yapmis olduklart ve bugiin de etkinlikleri slirdiigii i¢in tercih
edilmiglerdir. Biitiin bu siirecler neticesinde elde edilen sonuglar kapsaminda STK'larin
biitiiniinii temsil edebilecek bir goriisme listesi hazirlanmistir. Bu listede her kategori i¢in en
az lg alternatif isim belirlenmistir. Gorisiilecek kisilerin belirlenmesinin ardindan STK
yoneticilerinden miilakat i¢in randevu alimmaya baslanmistir. STK yoneticileri ile is ve cep

telefonlar1 ya da e-posta yoluyla iletisim kurulmustur.

Aragtirma kapsaminda 4’1 (% 12,5) kadin, 28’1 (% 87,5) erkek toplam 32 katilimei ile
yiiz yiize derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Katilimcilara iligkin demografik

bilgiler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin cinisyet, kurum tiirii ve kurumdaki gorevlerine gére dagilimi

Vakif  Dernek Sendika  Siyasi  Girisim Resmi Toplam
Gorev Parti Kurum
Cinsivee E K| E K |E K |E K |E K E K

Bagkan 6 6 1 1 14
Bagkan Yrd. 1] 1 1 3
Yon. Kur. Uyesi 1 1 2 4
Koordinator 1 1
Danigsman 1 1 2
Uye 2 2 4
Eski Uye 1 11 1 4
Toplam 9 1|8 1 3 0 3 11 1 4 0 32

2.2, Veri Toplama Araci

Veri toplama araci, arastirmaci tarafindan, ilgili alan yazin cergevesinde gelistirilmis
olan yar1 yapilandirilmis miilakat formudur. Miilakat fprmunda STK yoneticilerinin (1) egitim
ve egitimli insan algilari, (2) Tiirk egitim sstemi algilari, (3) STK algilari, (4) STK-devlet
iligkileri, (4) STK-toplum ilikileri ve (5) STK'larin uluslararas1 kuruluslar ile iliskileri, (6)
STK'lar aras: iliskiler ve (7) gelecek perspektifleri konularinda temalar belirlenmis; bunlar 11

soru i¢inde agimlanmis ve katilimcilara bu sorular sorulmustur.

Ayrica arastirmada, STK yoneticilerinin sorulart igtenlikle cevaplamalari i¢in isimleri,
gorev yaptiklart STK, pozisyon, yas ve cinsiyete dair bilgiler belirtilmeyip kodlanmis ve
goriismecide sakli tutulmustur. Goriisme yapilan STK yoneticilerinin goriislerinden alinti
yapilirken alintilarin sonunda katilimcilara ait “kod numaras1”, ve “calistiklart kurum tiiri”

(vakif, dernek, sendika, girigim, siyasi parti) bilgilerine yer verilmistir.
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Arastirma kapsaminda yaklasik 1300 dakika (21 saat 40 dakika), her bir STK
yOneticisi ile ortalama 41 dakika goriisme yapilmistir. Goriigmelere katilan STK yoneticileri
ile -birkac1 disarida tutuldugunda- gorev yaptigi STK'da goriisiilmiis ve gorligmelerin biri
disinda tamami ses kaydina alinmistir. Ses kayitlar1 daha sonra desifre edilerek yazili metin
haline getirilmistir. Desifre edilen metinler 650 sayfa civarindadir. Ayrica soz ile ifade
edilemeyen unsurlar da goriisme siirecinde not alinmak suretiyle kayit altina alinmistir. Bunlar
da desifre metinlere islenmistir. Boylelikle sozsiiz ipuglarindan, s6zlii cevaplar1 anlamaya

hatta onlarin anlam ve imalarin1 yeniden goézden gec¢irmeye olanak bulunmustur (Robson,

2001: 229).
2.3. Verilerin Analizi

Miilakat kayitlarinin kaydedilmesi, konusmalarin analiz edilmesine ve katilimcilarin
goriiglerinin  yorumlanmasma imkan tanmmstir (Patton, 1990: 349). Gorlismelerin
coziimlenmesinde icerik analizi tiirlerinden “kategorisel analiz” kullanilmistir (Robson, 2001;

Bell, 1999).

Nitel arastirmada “gecerlilik” arastirmacinin arastirdigi olguyu, oldugu bigimiyle
olabildigince yansiz gozlemesi anlamina gelmektedir. Goriigiilen bireylerden dogrudan
alintilara yer vermek ve bunlardan yola ¢ikararak sonuclari agiklamak gegerlik i¢in onemli
olmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2005: 255-257). Arastirmada katilimcilarin goriiglerinden

bire bir alint1 yapilarak “gecerlilik” azami oranda saglanmistir.

“Giivenirlik” ise olaylarin farkli gézlemciler tarafindan aym kategoriye baglanmasi ya
da aynmi gozlemci tarafindan farkli zamanlarda ayni kategori ile iliskilendirilmesidir
(Altunigik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim, 2005: 259). Arastirmada ham verilerin kodlara
ve kategorilere doniistiiriilmesi islemi gerceklestirilmistir. Arastirmanin i¢ gecerligi yani
“inandiriciligr”, dis gecerligi yani “aktarilabilirligi”, dis giivenilirligi yani “teyit edilebilirligi”

(Yildirim ve Simsek, 2005: 264-272) de incelenmistir.
3. BULGULAR ve TARTISMA

Nitel arastirmada elde edilen bulgular ve yorumlari, katilimcilarin goriislerinin belirli
kategorilerde degerlendirilmesiyle olusturulmustur. STK yéneticileri ile yapilan goriismelerde
elde edilen veriler alti kategoride siniflandiriimigtir: (1) egitim, egitimli insan ve (2) Tiirk
egitim sistemi algisi, (3) STK algisi, (4) devletle iliskiler, (5) toplumla iliskiler, (5) diger
STK'larla iliskiler, (6) uluslar arast kurum ve kuruluslarla iligkiler, (7) gelecek perspektifi.
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3.1. Egitim ve Egitimli Insan Algist

“Egitim ve egitimli insan nedir?” sorusuna katilimcilarin bircogu cevap vermekte

99 ¢¢

giicliik ¢ekmistir. Birgok katilimei, “cok sasirdigini”, “cok zor bir soru oldugunu”,“tanim
yapamayacagini ancak gozlemlerine iliskin diislincelerini sdyleyecegini” belirtmislerdir. Bir
katilimc1 “egitimli insani tanimlamanin kosullandirma olacagini diisiindiigiinii ve bu yiizden

tanim yapmanin yanlis olacagini” belirtmistir.

Katilimcilarin  biiylik ¢ogunlugu egitimli insanit tanimlarken bireysel Ozellikleri
oncelemislerdir. Bu c¢ercevede “kiiltiirli”, “miinevver”, “giizel”, “vizyoner”, “bilgili”,

bh) 13 2 13

“sorgulayan”, “arastiran”,

2 13 2 13

merak eden”, “elestiren”, “etrafin1 iyi algilayabilen”, “dogmatik

99 ¢¢

diisiinmeyen”, “insan1 kamil” niteliklerini kullanmislardir.

Sorgulayan, arastiran, merak eden insan elestiren insan tipolojisi (K26V).

Etrafini iyi algilayabilen, dogmatik diisiinmeyen, elestirel diisiinen (K5D).

Egitimli bir insan taninir, bunun (okul) yaninda iste gelip burada kitap, dergi okudugunu, daha

baska seyler de yaptigini ve vizyoner birisi oldugunu falan (K1D).

Birkag katilimci ise insanin toplumsal roliine vurgu yaparak, “insan haklaria saygili”,
“demokratik”, “cagdas bir toplum sisteminin aktif bir unsuru”, “toplumun degisim ve
doniisiim siirecine katki sunabilen”, “fedakar ama bencil olmayan”, “yanlislara karsi tavir
alan”, “kendini toplumun iizerinde gérmeyen” bigiminde tanimlamislardir.

Egitim de boyle bir sey olmali. Bizlerin hayalleri, bizlerin yaklagim tarzlari, bizlerin korkulart,

bizlerin ¢ekingenlikleri, iirkeklikleri ve zavalliliklari, acilart iiziintiileri bizden sonraki nesillerin

kaderi olmamali. Onlari beliflememeli yani bizim hayallerimiz onlarin prangalari olmamalt
(K19D).

Katilimeilarin egitimli insan algisin1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer alan “Genel
Amaclar” bolimiindeki birbirini tamamlayan {ii¢ farkli amag¢ (Basbakanhik, 1973)
cergevesinde degerlendirdigimizde ilk fikrada dile getirilen hususlarla® ile ilgili vurgunun
olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. Genel Amaglar boliimiiniin 2. fikrasinda yer alan
nitelikler katilimcilarin en fazla vurgu yaptigi boliimdiir. Bu bdliimde evrensel bir insan
taniminin ortaya konuldugu kabul edilebilir. Katilimeilarin bu boliimdeki ayrintilar tizerinde
odaklanmas1 egitimden beklentilerin Tiirk Egitim Sistemi’nde istenilen diizeyde

saglanamadigin1 gostermektedir. Genel Amaglar boliimiiniin son fikrasindaki ekonomik

3 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun ikinci maddesinde siralanan {i¢ amagtan birincisi ozetle “bilingli, sadik
Tiirkiye Cumhuriyet vatandaglan yetistirmek™, ikincisi “bireyin kisisel gelismesini saglamak”, li¢linciisii ise “bir meslek
sahibi olmasini saglamak™tir.
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boyutun 6n plana ¢ikarildigi is giicli ve teknik yeterlilik kismi ise ikinci derecede onemli

vurgu noktasidir.

Buna gore katilimcilar bugiine kadar siiregelen egitim politikalarinin, istedikleri bir
egitim anlayisin1 sunamadigimi ortaya koymaktadirlar. Diger taraftan, MEB Talim Terbiye
Kurulu’nun hazirlamis oldugu yeni miifredatta vurgulanan egitimli insan 6zelliklerinin® biiyiik

bir ¢ogunluk tarafindan biiylik bir arzuyla beklendigini ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin egitimli insan tanimlamalarinda sirasiyla (a) akli ve zihni gelistirme, (b)
ozgilirlestirme ve (c) secenek sunma islevleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bazi katilimcilarin
genel olarak zihinlerinde belirgin bir insan modeli ¢izmis olmalari, egitimin bireyi
Ozglrlestirme siireci olarak tanimlanmasiyla g¢elismektedir (Sigsman, 2008, 39; Hesapgioglu,
2004). Bu durum iilkemizdeki resmi ideolojik egitim anlayisinin yansimasi olarak kabul

edilebilir. Muhafazakar toplumsal yapinin da bu tanimlamalarda etkili oldugu ileri siiriilebilir.

Sonug olarak STK’larin “egitim ve egitimli insan” algis1 toplumun egitim algisinda
onemli bir degisim ve gelisim gergeklestigini gdstermektedir. Ayrica ortaya konan tanimlarin
temel degerler {lizerinde yogunlasmast egitim algisinda ortak bir bakis acisinin

yakalanabilecegini gostermektedir.
3.2. Tiirk Egitim Sistemi Algist

“Tiirk egitim sisteminin en dnemli sorunu nedir?” sorusuna katilimcilar net ve tek bir
cevap vermekte gli¢liik cekmistir. Katilimeilarin tamamina yakini Tiirk e8itim sistemini genel
olarak olumsuz degerlendirmektedir. Katilimeilarin Tiirk egitim sistemine iliskin kullandiklar
nitelemeler disiindiiriiciidiir: “ucube”, “elestiriye acik olmayan”, “fulu”, “kosullandiric1”,

b 1Y

“ezbercilige dayanan”, “kafa karisiklig1”, “alabora”, “sil bastan”.

Katilimcilarin  Tiirk egitim sisteminin en Onemli sorunu algisinda “zihniyet”,
“yaklasim” en sik dile getirilen sorundur:

Egitimde en biiylik sorun zihniyet sorunu oldugunu diisiiniiyorum ya esas itibariyle bu sorunu

¢ozmeden aslinda egitimin bir¢ok sorununu ¢6zmek de miimkiin degil (K15S).

Nasil bir insan istiyoruz, nasil bir toplum istiyoruz? Bu insanlik ve bu toplum hangi medeniyet
havzasi icinde yer almak zorunda? Bununla alakali tarihi problemlerimiz var. Toplumda gordiigiim

kadariyla bu egitim isiyle ilgilenmek i¢inde adamin 6nce o tiir tariflerinin ve hedeflerinin olmasi

4 Yeni miifredatta 6zellikle vurgulanan beceriler sunlardir: diisiinme becerisi, iletisim becerisi, arasturma sorgulama
becerisi, problem ¢ézme becerisi, karar verme becerisi, yaratici diisiinme becerisi (MEB, 2005).
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lazim. Bizde, burada toplumda bir fululuk var. Fululuk oldugu i¢in de bunun egitime yansimasinda

da problem ¢ikiyor (K31V).

Elestiriye agik miyiz, sorgulamaya a¢ik miyiz, ¢ocuklarin meraklarimi gelistirmeye agik miy1z?
(K26V).

Katilimcilarin egitim ve egitimli insan tanimlar1 ile Tirk egitim sistemi algilari
karsilastirildiginda ortaya ilging bir sonug ¢ikmaktadir: STK’lar tanimladiklar1 egitimli insan1
yetistiremeyen egitimin igerigi ile ilgili sorunlart Oncelememektedirler. Bu cercevede
degerlendirildiginde STK’lar, egitim ile ilgili sorunlari dogru degerlendirmek konusunda

yetersizdir.

Egitim sorumlulugu bolimi genel olarak degerlendirildiginde bir 6nceki bdliimde
STK’larin yaptig1 egitimli insan tanimi ile egitimin sorumlulugunu tistlenmesi gereken kurum
tercihleri ¢eligkilidir. Ciinkil bir taraftan egitimi ¢ogunlukla devletin sorumlulugunda bir siire¢
olarak kabul eden STK temsilcileri, egitimli insan beklentileri konusunda sorumluluk almak

noktasinda pek de istekli goriinmemektedirler.
3.3. STK Algist

Katilimeilarin yaridan fazlast STK’lar1 “gonillii tiyelik esasina dayali, demokratik
kitle orgiitii” olarak tanimlamaktadir. Katilimecilarin yedisi STK’lari, hayir amagli olusum
olarak tanimlarken dokuz katilimci ise genel olarak ozel bir gaye ile olusturulmus, hem
demokratik kitle oOrgiitii hem de bir dayanmisma ve yardim Orgiitlenmesi olarak
tanimlamaktadirlar.

Sivil toplum orgiitleri denildiginde biraz daha bireylerin liye olmakta 6zgiir iradesi ile kendi
karariyla ve kendi arzusu gerekliligine inanarak girmis oldugu oOrgiitlerin sivil toplum orgiiti
oldugunu diisiniiyorum. Yani tamamen kisilerin bireysel inisiyatifine kalmig ve bu organizasyon
icerisinde bulunarak faaliyette bulunan orgiitler sivil toplum orgiitleridir. Ve bu dernek olabilir,
vakif olabilir, sendika olabilir. Bu tiir orgiitler sivil toplum orgiitiidiir (K18S).

Buna gore Tirkiye’de sivil toplum bilincinin arttigt ve STK’lardan beklentilerin
cagdas diinyadaki beklentilerle benzesmeye basladigi sdylenebilir. Bunun yaninda hala
onemli bir kitle STK’lar1 geleneksel yaklasimlarla bir yardim ve dayanigsma olusumu olarak

gormektedir.

Katilimeilarin =~ biiyilk ~ bolimii  Tiirkiye’de  STK’larin “zayif”,  “etkisiz”,
“kurumsallagamamis” olduguna inanmaktadirlar. Ayrica katilimeilarin bir kismi da STK’larin

egitim alaninda da oldukga “bilgisiz” ve “deneyimsiz” olduklarini diisiinmektedir.
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Burada sivil toplum kuruluslarimin biiyiik bir bélimii devlete sirtin1 dayamis vaziyette. Yani boyle

devletten bagimsiz bir sivil toplum zihniyetti burada yok sivil toplum kurulusu da yok (K31V).

Sivil toplum oOrgiitlerinin egitimle ilgili bir takim fonksiyonlara kavugmalar1 icin iilkede sivil

toplum Orgiitlerinin belli bir diizeye gelmis olmasi lazim. Yani kendileri kurumlasmalarini

tamamlamis ve egitimin ne oldugu, nasil yapilmas1 gerektigi vs. konularinda da yeterli bir kiiltiir

atmosferinde olugmalar1 lazim (K13P).

Katilimcilara gore bu zayifligin gerekgeleri s0yle siralanmaktadir:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

)

devletin politikalar1 ve yaklagimlari,
ekonomik yetersizlikler,

kiiltiirel sorunlar,

STK’larin kurumsallasamamis olmalari,
STK’larin siyasi yaklagimlari,

STK’larin gliven vermeyen yapilanmalari,

STK’larin devletci yaklagimlari.

Cok az sayida katilimc1 STK’larin oldukea basarili olduguna inanmaktadir. Ancak yine

katilimcilarin ortak goriis belirttikleri bir diger husus da Tirkiye’de STK’larin olduk¢a hizli

bir gelisme i¢inde oldugu diisiincesidir.

Bu siiregte nasil devlet sivil toplumla beraber calismayr ya da bunun gesitli asamalarini

Ogreniyorsa, biz de sivil toplum kurulusu olmay1 6greniyoruz. Bunun i¢inde sey de var hani, bizim

tarafimizda da bu biiyiik dl¢lide hayir iglerini amacladi, okul yaptirmak ya da burs vermek gibi

alanlarda bagladi ve simdi politika alanina miidahil olmaya dogru ilerliyor. Bir kere bu da siire¢

meselesi. Bu siiregte hep beraber 6greniyoruz (K27G).

Katilimeilarin - biiylik ¢ogunlugu Tirkiye’de STK’larin giiclii bir etkiye sahip

olmadiklart noktasinda odaklanmaktadir. Bu etki zayifliginin gerekcelerini ise soyle

siralamaktadirlar:

a) toplumsal tabanin zayif olmasi,

b) diger STK lar ile is birligi aliskanliginin gelismemis olmasi,

c) devletin 6n yargili yaklagimlari,

d) STK’larin bilgi ve deneyim eksiklikleri dolayistyla 6zgiin 6neriler sunamamasi.

Ancak bu soruya verilen cevaplarda da katilimecilar, STK’larin etki gii¢lerinin son

yillarda oldukca agik bir bicimde arttigini ifade etmektedirler. Bunu da bir taraftan STK’larin
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icerik ve organizasyonel gelismelerine baglarken diger taraftan da devletin olumlu bir
yaklasim sergilemesine baglamaktadir.
Bu kurulda eksikleri oldu. Gergi bizim de eksiklerimiz var. Ama zaten bir araya gelmemizin sebebi
de iki tarafin da bir araya gelmesinin sebebi hem eksikleri ¢6zmek, sorunlarimizi hem ¢ézmek hem
de beraber bir sinerji olusturmak. Bu anlamda onlarin katkisint da ben yadsimiyorum. Yani artik
gergekten iilkemizde ¢esitli alanlarda sivil toplum kuruluslari ¢ok iyi gelismis durumdalar. Yani ilk
baktigimizda sivil baski su anda elimizde (K23R).

Katilimeilarin diger STK’lara bakislar1 genel olarak degerlendirildiginde yaridan fazla
katilimcinin diger STK’lara “6n yargili” ve “temkinli” yaklastig1 goriilmektedir. Katilicilar bu
kanaatlerini ifade ederken, diger STK’larin “gizli giindemleri” oldugunu, “tehlikeli dis
iligkileri” oldugunu, “yolsuzluk yapma niyetinde” olduklarim1 “ticari kurum gibi”
davrandiklarinm diistinmektedirler. Bunun yaninda bazi katilimcilar da diger STK’larin yeteri
kadar deneyimli ve giiglii olmadiklar icin gereksiz enerji ve zaman kaybina yola agtigini
diistinmektedirler. Bu soruya sadece ii¢ katilimcinin goniil rahatligiyla olumlu cevap vermis
olmasi, STK’lar ve demokratik orgiitlenme siirecinde STK i¢inde yer alanlarin bile ¢ok yol
katetmesi gerektigini gostermektedir.

O giin de Tirkiye’nin aleyhine ¢alisanlar vardi lehine ¢aliganlar vardi, bugiin de var. Bunlarin bir

kismu sivil toplum orgiitlerinin igerisinde toplanir (K11P).

Iki katilime1 ise STK’lar arasinda bir “husumet” iizerinde durmuslardir. Fakat bu
husumetin “tanima”, “bilme” eksikliginden kaynaklandigini dile getirmislerdir.

Bu sivil toplum kuruluglarimin tabi gesitli olarak var insanlar da var. En genis tabiriyle sagdan

soldan hepsi memleket i¢in ¢alisiyorlar. Bu ¢ergevede tabi zaman zaman birbirlerine gardlarini da

aldiklar1 da oluyor. Ya da iste birbirlerine karst hareketlerde bulunmus oluyorlar. Yani bir kere bu

demokratik kiiltiir agisindan zenginlik. Onda siiphe yok ama acaba birbirlerinden korktuklart kadar

korkacak bir sey var mm? Iki tarafi taniyan birisi olarak ya da hepsini taniyan birisi olarak

soruyorum (K23R).

Son olarak dort katilimci birlikte calisma alisgkanliginin gelistirilmesinin 6nemine
vurgu yapmalar1 yine Tiirkiye’de STK’larin bir birliktelik olusturma konusunda zayif
olduklarini gostermektedir. Katilimcilarin genel olara STK algis1 degerlendirildiginde, ¢cagdas
tanim ve yaklasimlar1 sdylem diizeyinde de olsa ¢ok iyi bildikleri halde uygulamada bunu

ortaya koyamadiklari anlagilmaktadir.
3.4. Devletle iliskiler

Gorligmeler sirasinda katilimeilara egitim alaninda faaliyet gosteren STK’larin devlet
ile iliskileri konusundaki goriislerini almak {izere sorular sorulmustur. Bu kisimda S7TK ’lar ile
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devletin egitim alanindaki ilisiklerinde karsiliklt yaklasimlari, talepleri, giidiileme istegi ve

giicii hakkindaki goriisleri ele alinmaktadir.

Gorligmelerde verilen cevaplar genel olarak degerlendirildiginde katilimcilarin
STK’larin devlet ile iligkilerini olumlu ve olumsuz degerlendirenlerin birbirine yakin
frekanslarda oldugu goriilmektedir. Devlet ile iligkileri olumlu degerlendiren katilimcilarin
¢ogunlugu son yillarda 6nemli bir degisim siireci yasandigini ve olumlu 6rneklerin son birkag

yilda arttigini dile getirdikleri belirlenmistir.

STK’larin devlet ile iliskilerini olumsuz degerlendiren katilimcilarin yariya yakini
sorunun devletten kaynaklandigini disiiniirken, diger katilimcilar farkli gerekgeler dile

getirmektedirler:
a) hiikiimetlerin ve biirokratlarin tutumlari,
b) STK’larin tutumlar1 ya da yetersizlikleri,
¢) toplumun STK’lara yeteri kadar destek olmamasi.

Buna gore STK’larin devlet ile iligkilerinin olumlu bir seyir izledigi ve eger sorun
varsa da bunun 6nemli bir kismimnin devletin disinda gerekgelere dayandirilmast STK’larin
etkinliginin gelecekte artacagini gostermektedir.

Devlet bana sunu yaptirmadi, bunu yaptirmadi diye bir sey yok su anda. Eskisi seydi: biirokratik

seyden geldigi icin biraz komiinist bir sistem vardi, yani her seyi soracaksin edeceksin. Bir tek

vergi istemese ii¢ kurusluk da tasarrufun olmasi lazim yani (K1D).

Katilimcilarin  biiyiik ¢ogunlugu biirokratik siireglerde, siyasetciler ile iliskilerine
nazaran daha olumsuz bir durum oldugunu diisiinmektedirler. Ancak burada ortaya ¢ikan
baska bir husus da ilgi ¢ekicidir: Yerel yonetimlerle ya da okul yoneticileri ile iligkilerin daha
olumlu ancak merkezi yonetimde yer alan biirokratlarla iliskilerin daha olumsuz oldugu
anlasilmaktadir.

Bizim heniiz devlet biirokrasisinde hiikiimet biirokrasinde devlet yapilanmasinin igerisinde

biirokratlarimiz sivil toplumun geregini yeni yeni fark ediyorlar. Ama nasil yararlanilacak? Bu

kiiltiir yok bu anlayis heniiz gelismis degil. “Bunlar da nerden ¢ikt1?” der gibiler halen. Yani
birazcik daha bir isin gerektiriyor insanlarda ki sivil toplumla oturup veyahut da sosyal taraflara
oturup konular1 ¢é6zme becerisi heniiz gelismemis (K18S).

Bu durum yerel yonetimlerin, iliskiye gecen STK’lar1 daha yakindan taniyor olmalarina

baglanabilir. Diger taraftan yerel diizeyde eyleme gegen STK’larin daha ¢ok maddi yardim ve
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bazi uzmanlik siireglerine iligkin kiiciik ¢apli projeler oneriyor olmalariyla iliskili oldugu

distiniilebilir.

Katilimcilarin yaridan fazlasi politikalarin belirlenmesinde politikacilarin STK’lara
kulak verdiklerini diisiinmektedirler. Bu siirecte karsilikli bir anlayis ve 6grenme siireci
yasandigini diisiinen katilimeilar yaninda yaridan daha az bir katilimer ise devletin oldukga
tutucu ve disa kapali olduguna inanmaktadir.

Simdi demek ki halkla birlikte degil halka ragmen yliriitiilen bir siyaset var. Onlar adina yiiriitiilen
bir siyaset var (K158S).

Katilimcilarin ¢ok azi STK’larin tartismasiz bir etki giiciine sahip oldugunu, yariya
yakini kismen etkili olduklarini, yaridan daha az bir kisminin ise politikalarin belirlenmesinde
etkili olamadiklarin1 belirtmislerdir. Katilimcilar STK’larin etkili olamamalarinin gerekgesi
olarak da siyasetgilerin ve biirokratlarin tutumlarinin en biiyilk gerek¢e oldugunu
distinmektedirler.

Beraber yonetebilme arzusunun hiikiimetleri, siyaseti yalniz biraktigini goériiyoruz burada. “Ben
bilirim” ile degil de “biz biliriz” ile yonetmeye bir alisabilsek, herhalde biitiin meselelerimizi
¢ozeriz (K14S).

Katilimcilarin  devletten, STK’lar ile iliskilerinde su beklentileri dile getirdikleri

goriilmektedir:
a)  her konuda goriislerinin alinmasi,
b)  bazi alanlarin STK’lara birakilmasz,
¢) sorumlulugu STK ’lar ile paylagmasi,
d)  STK tarafindan Onerilen tekliflere olumlu yaklasilmasi.
3.5. Toplumla Iliskiler

Gorligmeler sirasinda katilimcilara yoneltilen sorulardan biri de STK’larin toplumla
iligkisini analiz etmeye yoneliktir. Bu kisismda STK ’larin topluma bakisi, toplumun STK 'lara

bakisi ve karsilikli etkilesimin boyutu hakkindaki gériisleri ele alinmaktadir.

Gorligmelerde verilen cevaplara gore katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu toplumun
STK’lara olumsuz bir bakisa sahip oldugunu, katilimcilarin ¢ok azinin ise toplumun STK’lara

bakiginin olumluya evrildigini diistinmektedirler.
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Tiirkiye’de tabi sivil toplum kurulusu gibi seyler orgiitlenme diye ¢ikinca birden bire herkeste bir
fobi baslamus. Insanlar “aaa orgiit” diye korkuyorlar. Halbuki 6rgiitlenme iyi bir sey, Ciinkii
paylastigin zaman yanlis1 tdrpiileyip yiiceltebiliyorsun, bir yerlere ¢ikartabiliyorsun (K2V).

Toplumun STK’lara olumsuz bir yargiya sahip oldugunu diisiinen katilimcilara gore

bu yaklagimin gerekgeleri sOyle siralanmaktadir:
a) toplumun egitim diizeyi ve demokrasi anlayisindaki eksiklikler,
b) devletin tutumu ve sivil toplum politikalarindaki olumsuzluklar,
c) toplumda 6rgiitlenme kiiltiirlinlin gelismemis olmasi,

d) bireysellik, bencillik duygusunun artmasi ile sosyal sorumluluk alma arzusunun

diismesi.

Toplumun STK’lara iligskin olumlu bir yargiya sahip oldugunu ya da bu yonde bir
gelisme yasandigimi diisiinen katilimcilara gore bu yaklasgimin  gerekgeleri soyle

siralanmaktadir:
a) devletin STK’lara yonelik tutum ve politikalarinda olumlu gelisme,
b) toplumun, STK’lar araciligiyla ¢ikarlarinin gelismesi,
c¢) toplumun STK’larin kitlesel bir ses olma yolunda kaydettigi gelismeler.

Diger taraftan STK’larin topluma bakisinin oldukca olumlu oldugu gériilmektedir:

Sivil toplum orgiitleri hizmet gétiiriilmesi gereken yerlere giden kuruluslar. Onun igin bir iletisim
icinde olmalar1 da gerekiyor. Bu iletisimi saglamaya ¢alistyorlar. Tabi ama hangi iilkeye giderseniz
gidin, sivil toplum orgiitleri igerisinde ‘“elit” kesimden yani iilkenin aydinlar1 sayilan maddi
imkanlar saglama becerisini gosterebilen ve bunu ihtiyact olanlara gosterebilen insan gruplarimin
oldugunu goriirsiiniiz ve bu dogal bir sey. Ama Tiirkiye’de belki su sdylem, sdyleniyor
Tiirkiye’deki kimi sivil toplum 6rgiitleri halktan kopuk, halki anlamiyor, halki asag1 goriiyor, hatta
iste onlara yardim edilmesi gereken kimseler olarak bakiyor. Asil mesele bu degil. Hepimiz halkiz,
sivil toplum oOrgiitlerindeki arkadaslar da bu halkin birer iiyesi ve kendileri gibi olanaklara
kavusamamis olan kimselere kendi olanaklarini paylasma tiirlinde bir destek verme istegi

anladigim kadariyla (K21P).

Katilimcilarin yaridan fazlasinin paylastigi bu kanaat bir 6nceki boliimde toplumun
STK’lara bakiglarindaki olumsuz yargmin da degismege basladigini diistindiirmektedir.
Toplumun her kesimini ve 6zellikle de kendi toplumsal tabanlarini kuruma davet eden ve

toplumsal katilim ile geliseceklerini diisiinen STK sayis1 hizla artmaktadir.
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3.6. Uluslararast Kurum ve Kuruluslarla Iliskiler

Katilimceilarin iigte ikilik bolimii STK’larin uluslara arasi iligkiler kurmasimin bir
gereklilik oldugunu diisiinmekte ve bu amagla girisimde bulunduklarini belirtmektedirler.

Sivil toplum orgiiti kendi faaliyetleriyle ilgili olarak samimi bir bi¢cimde uluslar arasi bir
kaynaktan hazirlayacagi projelerle finans kaynagi sagliyorsa vs. bu takdir edilecek bir olaydir.
Dolayistyla bence dis baglantisi olanlara genel bir giiven veya giivensizligin genellemesini de
yapmamak lazim (K13P).

Daha az bir katilimci ise uluslar arasi kurumlarla iligki ve igbirligi siireclerinin tehlikeli
olma potansiyeli tasidigini ve bu yiizden oldukca biiyiik bir dikkat ile hareket edilmesi
gerektigini diisiinmektedirler.

Tabi ihtiyat her zaman giizeldir. Disarida kurulmus, koki disarida olan bir 6rgiitiin Tiirkiye’deki
uzantist noktasinda belki ihtiyatli olmak ve bunlarla isbirligi yaparken belli hassasiyetlere dikkat
etmek elbette glizeldir. Ama pesinen yani disardan gelen her sey tehlikelidir, yani korkunun 6liime
faydasi yok. Yani korkmak yerine onlar1 tanimak, gayelerine bakmak ve yaptiklari igleri gérmek,
ona gore hiikiim vermek lazim (K30V).

Katilimcilarin birkagi ise uluslar arasi1 kuruluslarin Tiirkiye’ nin biitiinliigii icin tehlike
arz ettigini ve bu acidan devlet, STK’lar ve toplumun bu iligkiler konusunda olduk¢a uyanik

ve dikkatli olmasi gerektigini diistinmektedirler.

Buna karsilik katilimeilarin yaridan fazlasi bu tip zararli olusumlarla ugragma
gorevinin glivenlik gii¢lerinin isi oldugunu ve dolayistyla korkulacak bir durumun séz konusu

olmadig1 yolunda goriis belirtmislerdir.

Buna gore Tiirkiye’de STK’lar biiyiik bir oranda uluslar arasi kurumlarla iligki ve
isbirligi siirecine olumlu yaklagmakta, bu siireci yasamakta ve olduk¢a yararli oldugunu
diisiinmektedir. Bu sonug¢ Tiirkiye’de STK’larin AB, BM ve diger uluslararasi kurum ve
kuruluglarla artan iliskileri neticesinde kazandiklar1 6zgilivenin yansimasi olarak kabul

edilebilir.

3.7. Gelecek Perspektifi

Katilimcilarin tamami gelecekte STK’larin her alanda oldugu gibi egitim alaninda da
daha etkin bir rol alacaklarini belirmislerdir.
Tirkiye belli seylerin tadin1 almaya basladi. Yani gelismenin, basarmanin tadin1 almaya bagladin
mi yani iyilik etmek de Oyle bir seydir bunu bir tattin m1 bir daha kolay kolay birakamazsiniz,

tiryakilik yapar. O bakimdan da hem dilektir, belki hem de benim sahsen 6ngdriim egitim ile ilgili
seyleri tartisacagiz (K19D).
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Bu beklentilerin gerceklesmesi ise farkli kurumlarin gelismesi sartina baglanmaktadir.

Katilimcilarin vurgu yaptiklari kurumlar sirasiyla soyledir:
a) devlet ve hiikiimet politikalarinin ve tutumlarinin degismesi ve gelismesi,
b) STK’larin gelismesi ve kurumsallagsmasi,
c) Toplumun bilinglenmesi ve demokratik orgiitlenme siireglerine dahil olmas.

Bir katilimcinin dile getirdigi “demokratik kitle orgiitii ya da STK’larin gelismesinin
milli kiiltiirimiizle uyusmadig1 ve dolayisiyla bu gelismenin kolay olmayacagi iddias1” ise
ayrica incelenmesi gereken bir olgu olarak belirtilmelidir.

Bizim tarihi gelenegimiz de hep boyledir. Bir kisim eski sivil kuruluslar gibi diisiinir,
onlar birtakim gruplar ve tarikatlar bile igbirligi icerisinde olmuslardir. Dolayisiyla bundan sonra
bu tarihi tecriibelerden yararlanmak suretiyle geng¢ baslarin tecriibesi altinda kusatici bir hizmet
sunulmast toplumumuzun gelecegi acisindan fevkalade Onemlidir. Coziimlerin Tiirkiye’ye
aktarilmasi kolay degil. Tiirkiye’nin bir sosyal kurumuna aktarilmasi kolay olamaz. Bu siiregte
mutlaka bir adaptasyon siirecinden gegmesi lazim. Kendi yapimiza, kendi kiiltiirel yapimiza uygun
hale gelebilsin. Heniiz boyle bir siire¢ baslamis degil. Bildigim kadariyla ilerde daha yeni seyler
ortaya ¢ikabilir. Toplumsal olanaklari da biz kendimiz bulabiliriz, baskalarindan yararlanabiliriz.

Kiiltiirlerin de tarihin de her zaman birbirlerinden yararlanmasi s6z konusudur (K25R).
4. SONUCLAR VE ONERILER

STK'larin egitim algis1 ve beklentisi ¢agdas yaklasimlarla benzerlik gostermesine
ragmen yaklasim ve uygulamalarinin devlet¢ci bir egitim anlayisina inandiklarini

gostermektedir.

STK yoneticileri, Tirk egitim sisteminin sorunlarini algilama noktasinda tutarli ve
nispeten 0z elestiriye yatkin bir yaklasim sergilemektedirler. Egitim alanindaki sorunlarin
(Erdogan, 2004; ERG, 2007; Hesapgioglu, 2001; Sisman, 2008) tespitinde neredeyse ortak bir
goriis hakim olsa da tutarl1 ve uygulanabilir perspektif ¢6ziim Onerisi olduk¢a azdir. STK
yoneticileri de demokratik ve yasal hak ve sorumluluklarinin tam anlamiyla farkinda degildir

(Bray, 2000; Yilmaz, 1993).

STK yoneticileri Tiirkiye’de son yillarda STK sayisinin, ¢esitliliginin, derinliginin ve
etkinliginin hizla arttifina inanmaktadirlar. Ancak toplumun kiiltiirel kodlarinin, batili sivil
toplum anlayisiyla uyusmuyor olmasi (Alkan, 1997; Tuncay, 2003) bu gelismenin istenen

hizda gergeklesmesini engellemktedir.
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STK'larla devlet, egitim kurumlar1 ve toplum arasinda giderek azalan bir “glivensizlik”
hakimdir. STK'lar biiyiik oranda, okul ydneticilerini, biirokratlar1 ve siyasetcileri geleneksel
statiikocu bir anlayisla eski tutumlarini devam ettirmekle suglarken toplumun da STK'lara
ilgisiz oldugunu diistinmektedir (Glines ve Giines, 2003). Ayrica STK'lar, egitim alaninda
“bilgi”, “uzmanlik” ve “deneyim” eksiklikleri oldugunu itiraf etmektedirler. STK’lar,
toplumun STK’lar1 “ideolojik yaklasimlar sergileyen”, “gizli giindemleri olan” ve “tabansiz”
olusumlar gibi algiladiklarin ileri stirmektedirler. STK’lar uluslararas: kurum ve kuruluglarla
siirekli bir iliski i¢indedirler. Bazt STK’lar uluslararas: iligkilerin tehlikeli oldugunu ve

ihtiyatl davranilmasi gerektigini belirtse de ¢ogunlukla bu iligkilerin kaginilmaz oldugu kabul
edilmektedir.

Ancak STK yoéneticileri Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin ve STK'larin ¢ok hizli bir
“O0grenme”, “gelisme” icinde olduguna inanmaktadir. Egitim alaninda faaliyet gosteren
STK'lar, egitim alaninda “bilgi”, “uzmanlik”, “beceri” ve “deneyim”lerini artirmakta,

faaliyetlerini ¢esitlendirmektedirler.

Arastirma sonuglart g6z 6ntinde bulunduruldugunda Tiirk egitim sisteminde STK'larin
konumlarim1 giiglendirmek ve islevlerini artirmak i¢in merkezi yonetime, STK’lara, okul

yOneticilerine ve arastirmacilara yonelik oneriler sunlardir:

1.  STK'larin egitim alaninda gelistirilecek politikalarda s6z sahibi olmasi ve son
yillarda ortaya ¢ikan olumlu yaklasimin artarak devam ettirilmesi igin siyaseten
“samimi”’, “seffaf” ve “On yargisiz” bir toplumsal katilim gelenegi

olusturulmalidir. Bu katilim, yasal giivence altina alinmalidir.

2. STK'lar, egitim alaninda faaliyet gosterecekleri uzmanlik alanlarini bilimsel
arastirmalar neticesinde elde edilen bulgular 1s1nda belirlemeli, sinirlamali ve bu

sinirlar ¢ergevesinde uygulama siirecini planlamalidir.

3. Egitim alaninda faaliyet gosteren STK'lar diger STK'larin egitim alaninda yapmis
ya da yapmakta oldugu caligmalar1 incelemeli, deneyimlerden yararlanmali ve
egitim alanindaki sorunlara ¢6ziim Onerirken topluma, okula ve merkezi yonetime

yeni perspektifler sunacak projeler gelistirmelidir.

4.  STK'lar, egitim-0gretim siirecine ne Olclide katkida bulunabileceklerine dair,
devlet de STK’larla hangi alanlarda isbirligi yapmak istediginine dair yazili

raporlar hazirlamalidirlar.
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5.  Biirokratlarin, kisisel tutumlarindan kaynaklanan sorunlari ve sonuglarini ortaya
cikaracak bir arastirma yapilmali ve bu aragtirma neticesinde c¢oziimler
tretilmelidir. STK’larin diger iilkelerde egitim alanindaki isbirligi ornekleri ile
Tiirkiyedeki orneklerin karsilastirmali analizleri de alana katki saglayacaktir.
Ayrica STK’larin kurumsal kapasitelerini artirmalarina engel olan durumlarin

arastirlhimasi gerekmektedir.
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