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Oz

Bir ilkenin yonetim sisteminin incelenmesi, oncelikle o iilkenin uygulama Ornegini
karsilagtirma olanagi vermektedir. Uluslararasi genel kabul gormiis iyi uygulama, standart ve
ilkeler, bir kamu yoneticisine hi¢ degilse perspektif ve ongorii kazandiracaktir. Karsilagtirmali
bakis acist ayrica benzerlik ve farkliliklar1 géstermesi, iyi ya da kdtiiniin degerlendirilmesi ve
yol haritasinin ¢izilmesi bakimlarindan da yararhidir. Bir siiredir Yeni Kamu Yonetimi
reformlarindan etkilenen Tiirkiye’nin, Anglosakson modelin niifuzu altinda olan Yeni
Zelanda 6rnegini incelemesi gerekmektedir. Cilinkii Yeni Zelanda, benzer reformlari aktaran
Ve uygulayan bir lilke olmas1 nedeniyle ders ¢ikarilabilir niteliklere sahiptir. Bu yazida Yeni
Zelanda Planlama Kurumu baglaminda bir Anglosakson kamu yonetimi modeli
degerlendirmesi yapilacaktir. ilk bakista kamu-ozel sektdr ve hizmetlerin igice gectigi
goriilmekte ve Britanya iilkesinin model alindig1 ifade edilebilmektedir. Modelin kendisi yerel
siyasetin lizerinde bir konumda oldugundan bagliligin aragsallig1 6ne ¢ikmis durumdadir. Bu
kapsamda oncelikle {ilke hakkinda kisa bilgiler verilecek ve ¢aligmanin ilk bdliimiinde, iilkede
1984 sonrasinda yapilan ve kamu yOnetimi reformu niteligi tasiyan Onemli reformlarla
birlikte, merkezi yonetim ve yerel yonetimler kisaca degerlendirilecektir. Ikinci béliimde ise
merkezi planlama 6rgiitii olan Yeni Zelanda Planlama Kurumu’nun kurumsal yapisi, planlama
anlayisi ile planlama uzmanlari i¢in belirlenen ilkelere yer verilecektir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Zelanda, kamu yonetimi, Planlama Kurumu, karsilastirmali kamu
yonetimi
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New Zealand Public Administration and Planning Institute

Abstract

Analyzing the administrative structure of a country primarily gives a chance to compare the
implications in that country. Internationally accepted good implications, standards and
principles will make a public administrator gain a new perspective and opinion. Comparative
analyses both compares and contrasts and it is beneficial for evaluating good and bad, and
deciding on the route to follow. Turkey, under the influence of the New Public Management
reforms, must analyze New Zealand that is in under the influence of Anglosaxon model since,
transferring and applying similar reforms, New Zealand seems to be a model appropriate for
gaining lessons. This study focuses on the evaluation of an Anglosaxon public administration
model in the context of New Zealand Planning Institute. At the first glance, state-private
sector services are observed to be intertwined, and it is stated that The Great Britain has been
modeled. Since the model itself is at a position over the local politics, loyalty has become
prominent. In this context, some common information about the country will be presented
primarily, and then in the first part of the study, along with the significant reforms introduced
after 1984 and having features of public administration reform, the central administration and
local authorities will be evaluated. Then, the organizational structure, understanding on
planning and the criteria set for the planning consultants of New Zealand Planning Institute
functioning as the central planning institute will be covered in the second part of the study.

Keywords: New Zealand, Public administration, Planning Institute, Comparative public
administration.
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Giris
Enformasyonun diisiincenin Oniine gectigi bugiinkii diinyada, iletisim ve ulasim
teknolojilerinden baslayan difiizyon, insan1 ¢ok yonlii degisimler, doniistimler yasanan bir
zaman Kesitinin igine sokmus bulunmaktadir. Oyle ki dinamik bir siirecte, bilimsel ve
teknolojik gelismeler, bas dondiiriicii sekilde ilerlemekte, ¢ok yonlii iligkiler ve etkilesimler
uluslararasi alanda goriilmektedir. Bu gelismelerin yansimalari, insan yagamindan toplumsal
alana, ekonomiden siyasete, kiiltiirden hukuka kadar pek ¢ok alanda, iistelik kurumlar ve

kurallar olarak da uygulama alan1 bulmus durumdadir.

Son radikal dontisimler, kendine milat olarak hep 1980°li yillar1 isaret etmektedir.
Gergekten de 1980°li yillardan itibaren, tiim diinyada ¢ok yonlii doniisiimler etkisini her yerde
ve herkeste gostermis bulunmaktadir. Bu doniisiimler, “sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
Fordist iiretimden esnek iiretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya,
modernist diigiinceden post modern diinyaya gegis soyleminde ifadesini bulmustur.” (DPT,
2000, s.10) Bu dontisiimlerle birlikte, “bireyle devlet arasindaki iliski bigcimi de degismis,
yonetim (government) kavrami yerine, “yonetisim” (governance) kavrami kullaniimaya
baslanmigtir.” (DPT, 2000, s. 10-11) Canli ve cansiz tim varliklarla, tilkeler ve tim diinya

ideolojik bir sdylemin i¢inde yeni bir diizene boylece kavusmuslardir.

1990’1ar ise bu gelismelerin ivme kazandigi, yeni kamu yonetimi reform adimlarinin
nicel olarak inanilmaz artiglar gosterdigi yillardir. (Ozer, 2005, s. 3-46) Bizim agimizdan bu
donemde bilhassa kamu yonetiminde reform arayislart yogundur ve devletin roliinii de
sorgular nitelige biirlinmiistiir. Bir baska deyisle, yeni diinya diizeninde piyasanin rolii giderek
agirhik kazanmistir. Bu ¢ercevede Yeni Zelanda’da yasanan reform siirecinde de adina Yeni
Kamu Yonetimi denilen piyasaci bir yaklasim model olarak kol gezmektedir. (Ozer, 2005, s.
272) Bu yaklasimda sirketlestirme, 6zellestirme, sozlesme ve disartya is yaptirma onemli
araclar olmustur. Ancak bu yaklasimin basarisi i¢in olmazsa olmaz sart “rekabet¢i bir
ortam”dir. Oyle ki, yapilan sézlesmelerin rekabet¢i bir ortamda yapilmamas1 durumunda ¢ok
daha 6nemli sorunlarla karsilagilmasi kaginilmaz olmaktadir. Nihayet bu yaklagimin temel
cabasi olarak, 6zel kesim araglarinin ve igletme yonetimi alaninda yasanan gelismelerin, kamu

kesimine aktarma ¢abasi oldugunu da vurgulamak gerekir. (Yilmaz O., 2002, s. 24)

Yeni Zelanda yonetim sistemini incelemek hi¢ degilse bu iilkenin uygulama 6rnegini

karsilagtirma olanagi vermesi bakimindan énemlidir. Elbette uluslararasi genel kabul gormiis
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iyi uygulamalar, ilkeler ve standartlar, baska iilkelere, devlet yoneticilerine ne yapilmasi
gerektigi konusunda genis bir perspektifte ongorii olanagi saglayacaktir. Nitekim Gray’e gore
de “Yeni Zelanda deneyimlerinin sonuglart ve zararlari, ugursuz denmese bile, ogretici

niteliktedir.” (Gray, 1999, s. 58)

Ik olarak Yeni Zelanda’nin siyasal sistemine bakildiginda, yerli halk olan Maorilerle
yapilan 1840 Waitangi Anlasmasi (MCH, 2019) hari¢ olmak iizere devlet diizenini belirleyen
tek bir belgenin bulunmadig: goriilmektedir. Ingiliz sémiirgecilerle yerli halk arasinda 6 Subat
1840°da yapilan bu anlagsma ise 3 maddeden olusmaktadir. Anlasma ile Maoriler Ingiltere
Kralicesinin himayesi altina girmekte, buna karsilik Kralice onlarin topraklarinda, kdylerinde
mal varliklariyla yasamasini izin vermektedir. Ayrica, yerli halk Ingiltere’deki vatandaslarla
ayni hak ve yilikiimliiliiklere tabi olmaktadir. Bu anlagsma hari¢ olmak {izere Yeni Zelanda
siyasal sisteminin Britanya Westminster Sistemi’ndeki Kabine Hiikiimeti modeli tizerine bina
edilmis oldugu, yerel sisteme sadece bazi 6zel niteliklerin eklendigi goriilecektir. Nitekim
baskent Wellington’da bulunan Ulusal Hiikiimet, genel secimler sonucu olusan parlamento,
tek dereceli Temsilciler Odas1 (House of Representatives) olarak da adlandirilan ve Maorilere
kontenjan ayrilan ve halen 122 milletvekilinden olusan tek kamarali bir yasama meclisi, tilke
idaresinin genel kurumlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Disisleri Bakanligi, 2019; DPMC,
2019; NZP, 2019)

Yeni Zelanda eski bir Ingiliz somiirgesidir. Bu nedenle devletin siyasal
orgiitlenmesinden, yonetsel dizgeye, kiiltirden hukuka kadar pek c¢ok alanda Biiyiik
Britanya’nin etkileri goriilmektedir. Biiyiikk Britanya’nin diger uluslar tarafindan pek cok
acidan farkli olarak tanimlanan bir {ilke oldugu bilinmektedir. Ornegin kamu yonetiminin
orgiitlenmesi, isleyisi bu iilkede hep kendine 6zgiidiir ve geleneklerin etkisi olduk¢a fazla
hissedilmektedir. Westminster modelinde, yasama organinin egemenligi sz konusu olup, gii¢
parlamenter sistemde toplanmistir. Bu modelde Kabine, parlamentoya karsi sorumludur.

(Karasu, 2009, s. 169-312)

Yeni Zelanda’da yazili bir anayasa olmamasina karsin yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki iliskiler ¢ok acik bir sekilde yasalarla belirlenmis bulunmaktadir. Ayni
zamanda Britanya’nin monarki olan Kralige 2.Elizabeth, Yeni Zelanda’nin anayasal devlet
bagkanligim1 da yiirlitmektedir. Ancak Hiikiimetin isleyisinde aktif roller iistlenmez.
Kralige’nin temsilciligini ise Genel Vali (Governor-General) yapmaktadir. Genel Vali bir
yandan Kraligenin kimi kamusal sorumluluklarindan olan bir dizi temsil gérevlerini yerine

getirirken, diger yandan parlamentoda onemli islevlere sahiptir ve nihayet basbakan ve
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bakanlar1 da atamaktadir. Ayrica Genel Vali, yasa tasarilarin1 veto etmekle yetkili kilimmustir.

(Disisleri Bakanligi, 2019)

Genel secimler ii¢ yilda bir ve gizli oyla yapilmakta ve 18 yasindan biiyiik her Yeni
Zelanda vatandasi veya kalici iilke sakini, bu se¢imlerde oy kullanabilmektedir. Yeni
Zelanda’nin sec¢im sistemi nispi temsil esasina dayanmaktadir. Bu sisteme gore, segmenler
se¢im bolgelerindeki milletvekillerinden istediklerini, bu arada destekledikleri partiyi de
secmektedirler. Partinin elde ettigi milletvekili sayisi da Temsilciler Meclisinin nihai
durumunu belirlemektedir. Ulkede Ulusal Parti, isci Partisi, Once Yeni Zelanda Partisi,
Yesiller Partisi, ACT Partisi, Maori Partisi, Ilerici Parti, Birlesik Gelecek Partisi gibi gesitli
siyasal partiler bulunmaktadir. (Disisleri Bakanligi, 2019)

Parlamento iyelerinin hiikiimet tasarilarinda arastirma, miizakere ve oy verme gibi
yetkileri vardir. Bagbakanin baskanligindaki Kabine de milletvekilleri tarafindan
belirlenmektedir. Bakanlar, parlamenter hiikiimet mekanizmasiin karar vericileri olup ¢ok
onemli islevlere sahiptirler. Bunlar, genel politikaya sekil verirler, yasa tasarilar1 hazirlarlar,
hiikiimet harcamalarinda ve yonetimin organizasyonunda cesitli kararlar verirler. (Ticaret

Bakanligi, 2019)

Ulkenin resmi dili Ingilizce’dir ve konusulan diller arasinda en yaygin olanidir.
Niifusun yaklasik %151 tarafindan konusulan Maori dili ise konusulan diger diller arasindadir
ve iilkenin ikinci en yaygin dilidir. Ulkenin niifusu 4,8 milyon olup cografi biiyiikliik
agisindan Japonya ve Birlesik Krallik ile aynidir. Nifusun %71,2’si Avrupali, %14,1°1 Maori,
%11,3’l Asyali, %7,6’s1 Pasifik kokenli ve %8,1’1 de diger etnik yapilardan olugmaktadir.
(Disisleri Bakanligi, 2019). Goriildiigii tizere Yeni Zelanda oncelikle Avrupa kiiltiiriine
sahiptir. Ancak bu kiiltiiriin olusumunda Maori ve Pasifik adalarinin zengin ve tarihi kiiltiirel

ozelliklerinin 6nemi de biiytktiir.
1. Yeni Zelanda Kamu Yonetimi

Kamu yonetiminde degisim arayis1 sadece Tiirkiye’ye Ozgli ¢abalardan degildir.
Diinyadaki pek ¢ok iilkede, toplumsal ve ekonomik yasamdaki koklii degisiklikler paralelinde
elbette kamu yonetiminde de degisiklik arayigina gidildigi goriilmektedir. Kamu yonetiminde
yapilan degisikliklerinse ¢ok yonlii diger gelismelere neden olacagi aciktir. Bu durumda
topyekiin doniisiimden bahsetmek olanakli hale gelir. Ancak bu koklii degisimleri zaman
stizgecinde incelerken, kuskusuz 20.ylizyilin son ¢eyreginin 6zel bir 6nemi oldugu ortaya

cikacaktir. Zira bu donemde bilim ve teknoloji alanindaki devasa gelismelerin ekonomik,

125



toplumsal ve siyasal alanlarla kesistigi goriilir. Ote yandan, bu donem kiiresel
organizasyonlarin, 3. Diinya iilkelerine yoneldigi, dis yardim ve bor¢lar nedeniyle bu iilkeleri
degisime zorladigi bir donemdir. Tiim bunlar ise, ulus-devletin roliinii de sorgulamaya
baslayan ve minimal devlete yonelik anlayislarin yonetimlerce benimsenmeye yol agtigi

gelismeler olmuslardir. (Avaner, 2018, s. 349-391)

Yeni Zelanda da benzeri gelismeler s6z konusudur. 1984 yilinda Isci Partisi iktidara
gelmis ve bu kapsamda bir dizi reform ¢alismasina girismistir. Bu reform c¢abalarinda ayni
yilda ortaya ¢ikan ekonomik krizin katalizor etkisi bulunmaktadir. Ancak krizi ortaya ¢ikaran
etkenler sorgulandiginda, devletin ekonomideki payinin 6nemli oldugu, toplam ekonomik
kaynaklarin %25’ini kullandig1 goriilmektedir. Bu donemde, devlet bir yandan bir¢ok mal ve
hizmeti saglarken diger yandan, enerji, ulastirma, tarim ve haberlesme gibi sektorlerde en
biiyiik iiretici konumundadir. Mali sektdr icin de durum aymdir. Iste mevcut bu durum,
1970’1lerden sonra iilke i¢in dnemli sorunlar yaratmaya baslamistir. 1974-77 arasinda iilkede
derin etkileri goriilen resesyon yasanmaktadir. Bu donem OECD raporunda sdylece
anlatilmaktadir; “tarim disi reel gelirler azalmig, yatirnmlarda onemli daralmalar goriilmiis,
issizlik artmus, ticretler fiyatlardan daha az artmig boylece ozel tiiketim hizla azalarak kamu
harcamalarinda diisiise neden olmus ve nihayet siki para politikasi izlenmeye baslamistir.”
(OECD, 1977, p. 5) Bu sorunlarin hem ortaya ¢ikmasinda hem de derinleserek {ilkeyi biiyiik

bir ekonomik krize sokmasinda belli bagh dort gelismenin 6nemli oldugu goériilmektedir;

Diinya ticaretinde ortaya ¢ikan belirsizlikler,

Petrol fiyatlarindaki artiglar,

Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na girmesi,

Hilkiimetlerin uygulamis olduklar1 miidahaleci ve hatali politikalar (tesvik ve vergi
politikalar1 daha ¢ok verimliligi diisiik sektorlere kaynak akisina yonelikti.).

(Yilmaz H., 1999, s. 3)
Boylece iilkede hizli enflasyon artislar1 giindeme gelmis, biitce agiklart GSYIH nin

ANANENEN

%9’larma ¢ikmis, issizlik o giine kadar goriilmemis oranlarda artmis ve hiikiimet 1982-1984
yillar1 arasinda {icretleri, fiyatlari, kiralar1 ve faiz oranlarint dondurma karar1 almak zorunda

kalmigtir. (Yilmaz H., 1999, s. 3-4)

Bu atmosferde yapilan genel secimler sonucunda, Is¢i Partisi énemli oranda oylarmi
artirarak iktidara gelmistir. Ne var ki hassas dengeler iizerinde bulunan ekonomi, segimlerden
biraz daha etkilenerek ¢ikmis, sonugta 6nemli d6viz rezervlerinin kaybedildigi bir ekonomik
krizin yasandig1 goriilmiistiir. Iste bu konjonktiirde iilkenin gelecegini onemli oranda

degistirecek reformlar yapilmasi kararlagtirllmistir. Bu kararda iktidar degisikliginin heniiz
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gerceklesmis olmasinin payr biiyiiktiir. Zira segimler ve hiikiimet degisikliklerinin bu gibi

onemli reformlar i¢in iyi bir firsat sagladig: bilinmektedir.

Bu arada Yeni Zelanda’nin bu tarihten Once herhangi bir basarili ya da basarisiz
reform girisimi olmadigin1 belirtmek gerekir. Dolayisiyla 1900’lii yillarin basindan bu tarihe
kadarki idari sisteminde belirgin bir degisim gozlenememektedir. Sadece 1961 yilinda bir
komisyon kuruldugunu belirtmek gerekir ki, bu komisyon da biirokraside kotii isleyen bir yon
bulamamis ve mevcut isleyisi biiyilkk Ol¢iide desteklemistir. Ancak bu komisyonun
kurulmasinda 1950’lerin ortalarindan sonra iilkede ortaya ¢ikan gorece ekonomik kii¢iilmenin
onemli oldugunu da eklemek gerekir. Bir diger ¢alisma ise 1978 tarihli Shailes Raporudur ve
sadece mali yoOnetimdeki bazi aksakliklara isaret etmektedir. Genel olarak reform siireci
incelendiginde ise iki énemli doénemsel ayrimin yapilmasi gerekir. ilk donem 1984 yilinda
baslayan donemdir ki bu donemde, reformlar hem kokli hem de ¢ok hizli degisikliklere neden
olmustur. Izleyen donemde ise, daha ¢ok yapilmis olan reformlarm kalict olmasini saglayan
ozellikte reformlara yer verilirken, kokli reformlarmn evrimlestigi goriilir. Ayrica bu
reformlar daha yavaslatilmis bir anlayisla ele alinmistir. (OECD, 1977, p. 1; Yilmaz O., 2001,
S. 57) Tim bunlar ise merkezi yonetimin, 6zellikle ekonomik ve sosyal alandaki islevlerinin,
kokli degisikliklere ugramasina neden olmustur. Bu ¢ercevede ¢esitli ilkeler ve standartlarin

belirlenmesi 6nemli asamalardir.

Yeni Zelanda’daki gelismelere bakildiginda reform siirecinde iktidara en azindan bir
secim doneminden fazlasmin gerektigi ortaya cikmaktadir. Nitekim bu {ilkede sonraki
secimlerde farkli bir partinin is basina gelmesine ragmen, 6nceki iktidarin yarim kalan islerine
sahip ciktig1 ve bunlar1 tamamladigi goriilmektedir. Gergekte bu durum, reform siirecinin

basarili ve kalict olmasi i¢in 6nemli bir etkendir. (Yilmaz O., 2002, s. 22)

Ote yandan reform siirecinde yasanan déniisiimleri, iki ana baslik altinda incelemek
olanaklidir. Bunlar; ekonomik ve sosyal politikalardaki ve kamu sektorii algilamasindaki

doniisiimler olarak iki kategoriye ayrilabilir;

Bu donemdeki ekonomik ve sosyal politikalarda yasanan doéniisimler temelde piyasa
kurallarinin alabildigince uygulanmasma yonelik cabalardan olugmaktadir. Bu cergevede,
ornegin, fiyat, licret ve doviz ticareti lizerindeki engeller kaldirilirken, yabanct yatirimlar igin
devletin kontrolii de artik bir¢ok alanda yoktur. Siibvansiyonlarin yogun olarak kullanildigi
tarim ve sanayi gibi sektorlerde ise, bundan bdyle siibvansiyon uygulamasi enaz seviyelere
indirilmis bulunmaktadir. Yine, 6zerk merkez bankasi ve vergi reformu da ekonomik alandaki
diger gelismelere 6rnek olarak gosterilebilir. Sosyal alandaki gelismeler daha ¢ok egitim ve
saglik sektorlerinde yasanmistir. Okul yonetimleri bundan boyle okul aile birlikleri tarafindan
yonetilirken, saglik sektoriinde oOzellestirme-yerellestirme  yoniinde ¢abalara tanik
olunmaktadir.

Diger yandan, kamu sektoriindeki doniisiimlere gelince, buradaki araglar, yetki devri,
ticarilestirme ve kurumlastirmadan ibarettir. Bu doniisiim araglar1 ise kamu hizmetlerini iireten,
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sunan gorevlilerin lizerinde dnemli etkiler yaratmiglardir. Yetki devri ile tst diizey yoneticilere
onemli oranda yetki ve sorumluluk verildigi goriilmektedir. Bu uygulama bir yandan,
kaynaklarin da bu gorevliler tarafindan kullanilmasi anlayisini beraberinde getirirken, diger
yandan, yetkinin tiim birimlere paylastirilmasi anlayisint saglamustir. Ticarilestirme yaklasimi,
genel olarak, 6zel girisimcinin kurallarin en dogru kural oldugu varsayimina dayanmakta ve
bu kurallarin kamusal mekanizmalara aktarilmasini savunmaktadir. Bu dogrultuda kamu
kurumlarmin bazi islevleri ya kaldirilmis ya da daraltilmistir. Bu alanda bir bagka uygulama ise
hizmetten  yararlananlarin,  maliyete  katilmalarinin  saglanmasi  uygulamasidir.
Kurumlastirmadan anlasilmas1 gereken ise, kamu hizmetlerinin ticari niteligidir. Oyle kamu
hizmetleri vardir ki, ticari niteliktedir, ancak yine bazi kamu hizmetleri de ticari olmayabilirler.
Yeni Zelanda &rneginde, Yeni Zelanda Orman Iidaresi ile Arazi Arastirma Boliimii
bunlardandir. Bu alanda yapilan bir diizenleme ile siyasa ve diizenleyici islem i¢in Orman
Bakanligi’na, hizmet iiretimi i¢in Arazi Arastirma Boliimii'ne, ticari nitelikteki isler i¢in de
Orman Uriinleri Sirketi’ne gorev verilmistir. Bir baska deyisle, sistemde yeni KIT’ler
kurularak ticari nitelige sahip isler bu kurumlara devredilmistir. Bu diizenlemelerde 1986
yilinda ¢ikarilan KIT yasasinin énemi biiyiiktiir. Bu yasa ile siyasal sorumluluk korunurken
(ilgili bakan), yonetimde 6zerklik tam anlamiyla islerlik kazandirilmaktadir. Siyaset kurumu,
genel olarak, uzun erimli siyasa ve stratejilerin belirlenmesinden sorumlu iken, KiT ler bu yeni
sistemde, bir yandan, faaliyet alanlar ile ilgili amag¢ ve performans Kriterlerini belirlerken,
diger yandan bu alanlarda diizenli raporlar tutmaktadirlar. Ayrica, amag ve hedefler meclise
sunulmadan énce kamuoyu bilgilendirilmektedir. Béylece KiT’ler karli kuruluslar haline iig-
dort yil gibi ¢ok kisa bir zamanda gelmiglerdir.

(Yilmaz H., 1999, s. 4-9)

Bu dénemde OECD arastirmast da Kamu Sektorii Yasasi paralelindeki politika icerik
ve hedefleri ile kimi Onceliklere dikkat g¢ekerken, diger yandan kamunun daraltilmasi
(devletin kiiciiltiilmesi), orgiitsel degisiklikler ile insan kaynaklarmin yonetimi ve biitce
reformu ile mali yonetimdeki degisiklikleri onemsemektedir. Ayrica proje izleme ve 6lgme ile

kamu yonetiminden siirekli sorumlu olacak bir kurumsal varligi da vurgulamaktadir. (OECD,

PUMA, 1990, p. 78-83)
1.1.Kamu Yénetimi Reformu ve Idarenin Yeniden Yapilandirilmasi

Idarenin yeniden yapilandirilmasinda merkezdeki kimi kurumlarin rolleri oldukca
onemlidir. Burada bu kurumlarin yani sira hukuki yapilanmayi olusturan kimi 6nemli
diizenlemelere de deginilecektir. Ote yandan reform siireci kadar reform sonrasi siireg de
onemlidir. Oyle ki reform sonrasi dénemde, reform siirecindeki yapilanlarin yerlesmesi,

izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.
1.1.1.Merkezi Yonetim ve Yasal Diizenlemeler.

Yeni Zelanda’daki reform siirecinde, iic merkezi kurulusun gorece etkinligi goze
carpmaktadir. Bunlar, Basbakan ve Kabine Departmani, Hazine ve Devlet Hizmetleri

Komisyonu’dur;

Bagsbakan ve Kabine Departmani, 1989 yilinda Kabine Ofisi ile Bagbakanlik Ofisinin danigma
bolimiiniin reorganizasyonu ile olusturulmustur. Departmanin sorumluluk alaninda;

v Kurumlar aras1 koordinasyon ve igbirligini saglamaya ¢aligmak,

v" Kamusal organizasyonlara danismanlik hizmeti vermek,

v" Kabine Komitelerine yardimeir olmak ve onlar1 desteklemek,
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v/ Bagbakana idari ve anayasal konularda damsmanlik yapmak gibi gorevler
bulunmaktadir.

Hazine ise, kamu mali yonetim sisteminin isleyisinde hiikiimete ve dzellikle Maliye Bakani’na
siyasalarin olusturulmasi ve uygulanmas: siirecinde ekonomik ve mali danigmanlik yapan ve
bu siyasalarin en 6nemli uygulama ayagi olan biitgenin hazirlanmasindan sorumlu olan
merkezi kurulustur.

Devlet Hizmetleri Komisyonu, kamudaki mal ve hizmet iretiminde kullanilan hizmet
organizasyonlariyla (departmanlarin birlestirilmesi, kaldirilmasi, koordinasyonu) ilgili olarak
hiikiimete danigmanlik yapmak ve kamuda hizmet performansimi dogrudan etkileyen stratejik
insan kaynagi kullanimi konusunda hem hiikiimete damigmanlik hizmeti vermek hem de
uygulamasina aktif olarak katilmak gibi gorevlere sahip merkezi ydnetim kurulusudur.
Komisyon Baskani, Basbakanin tavsiyesi ile Genel Vali tarafindan bes yillik bir dénem igin
atanmaktadir.

(Y1lmaz H., 1999, s. 11-14)

Yeni Zelanda’da kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi konusunda oncelikle,
kamu yonetimi icerisinde yer alan crown ve departman kurumlarina deginmek gerekir.
Departmanlar yasal olarak crownlarin bir pargasidirlar. Ancak tilkedeki mali yonetim ilkesi
nedeniyle bu kurumlar birbirlerinden mali sorumluluk ve yonetim bakimlarindan ayrilirlar.
Boylece sorumlu iist yoneticilerin performanslart daha kolay olgiilebilir hale gelmektedir ve

muhasebelestirme olanagi kazanilmaktadir. (Yilmaz H., 1999, s. 10)

Bu noktada ayrica reform siireci doneminde yapilan kimi 6nemli yasal diizenlemelere
de deginmek yararli olacaktir. Bu diizenlemeleri kisaca; devletin ticari nitelikte olan mal ve
hizmet tiretimi ile ticari nitelikte olmayan ve mal ve hizmet liretimini birbirinden ayrilmasini
saglayan KIT Yasas: (State-Owned Enterprises Act-1986), iist yoneticilerin gérev, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen Devlet Sektorii Yasasi (State Sector Act-1988), nakit bazl girdi
sistemine dayanan mali yOnetim sisteminden ¢ikti ve sonug¢ {iizerine kurulu bir yapiya
doniismeyi saglayan, Kamu Finansman Yasast (Public Finance Act-1989), bakanlarin sahip
olma ve satin alma ilgilerinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan daha iyi mali bilgi gereksinimleri
nedeniyle, nakit bazli sistemden tahakkuk bazli sisteme doniismesini saglayan Finansal
Raporlama Yasas: (Financial Reporting Act-1993) ve son olarak maliye siyasalarinin en temel
ilkelerinin belirlendigi, bu arada da hiikiimetlerin diizenli olarak kisa ve uzun erimli
hedeflerini zorunluluk haline getiren Mali Sorumluluk Yasas: (Fiscal Responsibility Act-
1994) olarak siralayabiliriz. Ahvalin isleyisi su sekildedir; “Hiikiimet, sonu¢ odakli hedeflere
politika belgeleri olan “Onemli Hiikiimet Amaclart Beyanlarinda” yer vermektedir. Bu
dokiimanlar biitce onceliklerinin belirlenmesinde ve kamu kurumlarimin stratejik planlarinda
kullamlmakta ve dlgiilebilir hedefler icermemektedir. Soz konusu beyanlar, belirlenen
“Onemli Oncelikler” araciligiyla stratejik planlama siirecine dahil edilmektedir. Yeni
Zelanda’da Maliye Bakanlhigi ile harcamact bakanliklar arasinda ¢iktilara iliskin

“Performans Sozlesmeleri”  yapilmaktadir. Onemli (Kilit) Oncelikler, performans
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sozlesmelerinin bir par¢asint olusturmaktadir. Belirlenen onceliklerin olgiilebilir, ulasilabilir,
sonug odaklt ve zamani belirli olmalidwr. Ancak, uygulama birimlerinin baskanlart s6z konusu
onceliklerin gergeklestirilmesinden sorumlu olduklar: icin oncelikler genellikle sonug
odaklhiliktan ziyade ¢ikti odakli olarak belirlenmektedir. Biitce, daha ¢ok ¢ikti bilgilerine
dayanmaktadir ve girdilere iliskin bilgi olduk¢a simwrlidir. Bakanliklardan ¢ikti ve sonuglar
arasindaki iliskiyi tanmimlamasi beklenmektedir.” Nihayet, “Yeni Zelanda’'nin kamu yonetim
sistemi, karar alma siireglerinde sonuglara o6nem vermektedir. Sonu¢ odakli hedef ve

performans Olgiitlerini biitceleme ve kamu yodnetimiyle biitiinlestirme c¢aligmalari devam

etmektedir.” (BUMKO, 2019; Yilmaz H., 1999, s. 14-23)
1.1.2.Reform Sonrasi Kamu Mali Yonetimi.

Bu sirada kamu mali yonetiminde etkinligi artirmak amaciyla reform sonras1 donemde
kullanilan ve gelistirilen bazi 6nemli planlama ve biitgeleme araglarinin varligt 6ne
¢ikmaktadir. Ancak oncelikle vurgulanmalidir ki bu araglar; tahakkuk bazli muhasebe sistemi,
girdiler, c¢iktilar ve sonuglar, satin alma ve hak sahipligi ilgisi, yillik tahsisat seti olan
bakanliklar, stratejik sonug¢ alanlari, anahtar sonu¢ alanlari, performans sozlesmeleri, satin
alma sozlesmeleri, sermaye kullanim maliyeti, stratejik is planlari, nakit yonetimi seklinde

¢ok sayida olup, asagida yer aldig1 iizere pek ¢ok teknik kavramla agiklanmaktadir;

v' Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistemi: Bu muhasebe sisteminin uygulanmasi sonucunda,
kamu bir mali yilda ¢iktilar i¢in yapmis oldugu toplam harcamalari1 gorebildigi gibi, sahip
oldugu varliklarinda degerlemesini yapabilmektedir.

v’ Girdiler (Inputs), Ciktilar (Outputs) ve Sonuglar (OQutcomes): Béylece performans ve onu
olusturan unsurlar net bir sekilde tanimlanabiliyordu.

v' Satin Alma ve Hak Sahipligi ilgisi (Purchase and Ownership Interest): Bu sistemde bakan,
belirlenmis bir ¢iktiy1 (mal ve hizmet) “satin almak istemekte, en yiiksek memurun oldugu
departman bu ¢iktiyr temin etmekten sorumlu olmakta ve “haksahipligi” kavrami ile de
bakan, departmana tahsis edilen kaynagin performans kriterlerinde belirlenen sekilde
kullanimini kabul etmektedir.

v" Yillik Tahsisat Seti Olan Bakanliklar (Vote Ministers): Bu sekilde tanimlanan
bakanliklarin biitgeleri tahsisat biitceleri olmakta ve belirlenen ¢iktilar i¢in ayrilan
O0denekler bu bakanliklarin biitgeleri altinda gosterilmektedir.

v’ Stratejik Sonu¢ Alanlari (Strategic Result Areas): Kamu sektoriiniin orta vadeli amaglar
setidir. Bu amaglar arasinda, ekonomik biiylimeyi siirdiirme ve hizlandirma, girisimcilik ve
yenilik, digsal baglantilar, toplum giivenligi, sosyal yardim ve ¢evreyi koruma ve
gelistirme gibi alanlar bulunmaktadir.

v' Anahtar Sonu¢ Alanlar1 (Key Result Areas): Bakanlarin ve en yiiksek memurlarin
hiikiimetin stratejik sonug alanlar1 gergevesinde kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak
tanimladiklar1 ve yazili olarak ifade ettikleri temel biitgesel politikalardir. Stratejik sonug
alanlar1 biitiin bir kamu sektoriinil icerirken, anahtar sonug alanlar1 bakanligin (sektoriin)
ve altindaki ilgili departmanlarin hedeflerine ulasmak icin tanimladiklar: kilit noktalar:
gostermekte, dolayisiyla kurumsal (departmental) bir yapi tagimaktadir. Anahtar sonug
alanlarinin bir diger 6zelligi ise, en yliksek memur ile bakan arasinda imzalanan
performans sdzlesmelerine de yansimakta ve bir performans kriteri olmaktadir.

v Performans Sézlesmeleri (Performance Agreements): En fazla bes yilligina atanan en
yikksek memur bu kontrattan bagka bir performans sézlesmesi de imzalamaktadir. Bu
belgede sorumluluklar ile yetkiler net bir sekilde tanimlanmaktadir.

130



v/ Satin Alma Sozlesmeleri (Purchase Agreements): Satin alma sozlesmeleri, performans
sozlesmelerinin daha iyi islemesini saglamasit yaninda, Meclis’te biitcenin
yasalagsmasindan sorumlu olan Mali, Harcama Komisyonu’nun istedigi bazi standart
bilgileri iiretmesi bakimindan da ayrica 6nem tasimaktadir. Meclisin onaylamis oldugu
tahsisatta bir degisiklige gidilmedigi siirece, bakanlar ve en yiiksek memurlar,
Parlamentonun onayina gerek kalmaksizin satin alma sozlesmelerini degisen kosullara
gore revize edebilmektedirler.

v" Sermaye Kullanim Maliyeti (Capital Charge): Departmanlarin yatirim stoklarindan
hesaplanan sermaye kullanim maliyeti bir harcama olarak kabul edilmekte ve bu maliyet
kuruluslarin biitgelerine bir maliyet kalemi olarak yansitilmaktadir. Bu maliyet ise,
biitgesel bir prosediir olarak her y1l gdozden gecirilmektedir.

v/ Stratejik Is Planlar1 (Strategic Business Plans): Bir stratejik is plam hiikiimete &zellikle
ilgili kurulusun yatirim diizeyini belirleme anlaminda yardimci olmaktadir. Bu plan icinde,
gorev (is) beyani, kurulugun amaci ve faaliyet alani, pazarlama stratejisi, insan kaynaklari
kullanim stratejisi, liretim ve organizasyon stratejileri ile mali performansi yer almaktadir.

v Nakit Yonetimi (Cash Management): Biitiin kamusal nitelik tagiyan paralar mutlak surette
bir Crown ya da departman banka hesabinda tutulmaktadir. Ayrica her departman gelecek
yila ait nakit ihtiyac1 i¢in ayrmtili bir nakit tahmini yapmaktadir. Ote yandan varliklarin
satist sonucunda elde edilen gelirin yonetiminin kurumlarin kendilerine birakilmis
olmasidir. Yine bu anlamda departmanlara, sahip olduklar1 varliklart kullananlara bunun
karsihiginda bir fiyatlandirma hakki verilmistir. Boylece bunlar1 kullanan gerek kamu
(6zellikle) gerekse 0Ozel kesim bu yeni maliyete gore kararmi yeniden gdzden
gegirmektedir.

(Y1lmaz H., 1999, s. 24-37)

Biitce siirecine bakildiginda ise bakanliklar ve departmanlarin, biitce stratejilerini ve

biiyiikliiklerini gelecek ti¢ yil1 gbz oniine alarak olusturduklar1 goriilmektedir. Yillik tahsisat
ilkesi lizerine kurulu biitge sisteminde, mali yi1l 1 Temmuzda baglamakta ve takip eden yilin

haziran ay1 sonunda tamamlanmaktadir. (Yilmaz H., 1999, s. 37)

Bu siire¢ ana hatlar1 ile yedi asamadan olusmaktadir. Kamusal karar alma siirecindeki
bu asamalar sirasiyla; stratejik safha (agustos-kasim), biitce egzersizlerinin gelistirilmesi
(kasim-gubat) ile ayn1 donemdeki tahsisat biitcelerinin hazirlanmasi asamasi, subat-nisan
donemindeki dnerilen biitce egzersizlerinin degerlendirilmesi ile yine ayni donemde biitce
tabanlarinin (limitlerinin) gozden gegirilmesi asamasi, biit¢ce dokiimanlarimin hazirlanmasi ve

sunulmast ve son olarak da tahsisat kanunun ¢ikariimasit asamasidir. (Yilmaz H., 1999, s. 38)

1.1.3.Reform Siirecinin Degerlendirilmesi.
Yeni Zelanda’da 1998 yilinda kamu kurumlarinin bir degerlendirilmesi yapilarak su

ihtiyag ve eksikliklerin tespit edildigi goriilmektedir;

v' Hikiimetin ve kamunun stratejik hedeflerinin neler oldugu konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir.

v' Birim bazli hedeflere ulagma konusunda girisimi istlenecek bir liderlik eksikligi

gozlemlenmektedir.

Hiikiimetin stratejik onceliklerini ger¢eklestirme konusunda bir esgiidiim eksikligi vardir.

Kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ¢ikti ve sonuglari ile stratejik sonu¢ alanlar1 arasinda

sik1 bir bag kurulamamustir.

v Denetim ve degerlendirme sonrasi yonetimi giiglendirme yoniinde yeterince geri doniigiim
(feed back) katkis1 gelmemektedir.

(Yilmaz O., 2001, s. 64-65)

AN

131



Bu ¢ergevede yukaridaki eksiklikleri gidermek iizere, 1999-2000 yillarini kapsayan bir
uygulama plan1 hazirlanarak, 6zellikle hiikiimetin stratejik dnceliklerinin acik¢a belirlenmesi
ve st dilizey yoneticilerin liderliklerinin ve esgiidiim kapasitelerinin = gelistirilmesi
hedeflenmistir. 1998 yili degerlendirmeleri ve bu dogrultudaki eksiklikleri gidermek icin
hazirlanan  1999-2000 yili planina karsin, OECD aragtirmast ayni diisiinceleri
paylagsmamaktadir. 1996-1997 yillarina iliskin, Kamu Yonetiminde Sorunlar ve Gelismeler
basligin1 tagiyan arastirmanin Yeni Zelanda boliimiinde, iilkeye dair ana egilimler ve tiim
oncelikler tespit edilirken, bu ¢ercevede basta 1986 KIT Yasasi, 1989 Kamu Sektorii Yasasi ve
1989 Kamu Mali Yasast olmak {izere son yilda kamu sektorii yonetiminde tesis edilen yapinin
yeterli oldugu ve artik radikal degisiklikler anlaminda, yapisal, sistemik ve islevsel
degisikliklerin sonuna gelindigi vurgulanmaktadir. Bundan boyle yapilmasi gereken ise
reformlardan elde edilen kazanimlarin korunmasi ve genisletilmesinden ibarettir. Bunun i¢in

Ornegin, yeni muhasebe sisteminden ve yonetisim diizenlemelerinden nelerin 6grenildigi

arastirilabilir. (OECD, 1997, p. 225)
1.2.Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, Yeni Zelanda’daki merkezi yonetimle birlikte iki yonetim tiiriinden
birini olusturmaktadir. Bunlar idarenin bir pargasi olmakla beraber, 6zerk yapidadirlar. Ancak
halka kars1 da sorumluluklari vardir. Yerel yonetim Orgiitlenmesi basligi altinda ise iki tiir
yapinin varligindan bahsetmek olanaklidir. Bunlar bolgesel konseyler ve bolgesel
otoritelerdir. Ulkede, 12 bolgesel konsey ve 78 bolgesel otorite bulunmaktadir. 61 bolgesel
otoritenin 11’i kent konseyi iken, 50’si mahalle konseyidir. (New Zealand Parliamentary
Counsel Office, 2002; Nz’s Local Government, 2019)

Tiim konseyler ylriirliikteki Yere! Yonetimler Yasas: dogrultusunda su planlama ve

yonetim isleriyle gorevlendirilmislerdir;

v Yerel halka da danisarak yillik plan ve biitceyi hazirlamak

v' Planlar dogrultusunda yillik biitge performanslarini rapor etmek

v’ Fonlama, bor¢ yonetimi ve yatirim politikalarini da igeren uzun donemli mali stratejiler
gelistirmek

v Tahakkuk bazli muhasebe sistemi uygulamalarini desteklemek

v Varliklarini degerlendirmek

v' Politika belirleme/ diizenleme yapma islemlerini, isletmeleri ile ilgili islevlerinden
ayirmak

v/ Kaynak yonetimi, karayolu tasimacilidi biyolojik giivenlik gibi diger konularda da
politikalar belirlemek ve planlar yapmak.

(Nz’s Local Government, 2019)
1989 reformlar1 yerel yonetimler iizerinde de etkili olmustur. Bu reformlar sonrasinda

yerel konseylerin 675 olan iglev sayis1 86’ya diisiiriilerek dnemli bir sadelestirme yapilmustir.

132



Yerel meslek sayist da 44.200’lerden 35 binlere diiserken, planlama ve muhasebe araglari
giincellestirilmistir. Yeni Zelanda’da yerel yonetimler gayri safi yurti¢i hasilanin %3,5’ini
saglamaktadir. Yillik 3 milyar dolar isletme gideri olan yerel yonetimlerin 800 milyon
dolarlik nakit kaynak kullandiklar1 goriilmektedir. 40 bin meslek lireten yerel yonetimlerin
donemsel varliklart da 32,5 milyar dolar hacmindedir. Ayrica 1152 sec¢ilmis {iyesi

bulunmaktadir. (Nz’s Local Government, 2019)

Bolgesel konseylerin islevlerine bakildiginda;

Tatl su, kiy1 sulari, hava ve kara kullanimini ve etkilerini yonetmek,

Bolgelerindeki bitki ve hayvan pestlerinin biyolojik giivenliklerini kontrol etmek,

Akarsu yonetimi, tagkinlarin kontrolii ve erozyonun 6nlenmesi,

Bolgesel kara tasimaciligini planlamak ve yolcu hizmet s6zlesmelerini diizenlemek,
Limanlarmn isletilmesi ve giivenligi ile denizlerin kirletilmesinin ve petroliin dokiilmesinin
Onlenmesi,

v' Bolgesel goniillii sivil savunma ekipleri olusturmak

SNENENENEN

olarak belirlenmis haldedir. Bolgesel otoritelerin gorevleri ise;

v Yerel topluluklarinin durumunun iyilestirilmesi ve kalkinmast,

v' Cevre saghg ve giivenligi (Buna insaat ruhsati verme, sivil savunma ve gevresel saglik
sorunlarim giderme dahildir.),

v’ Altyap1 hizmetleri (yol ve ulagim, kanalizasyon, su/atik su),

v" Rekreasyon ve kiiltiirel alanlar hizmeti,

v" Kaynak yonetimi (imar planlar1 hazirlamak, kentsel alaninin izinsiz gelismesini 6nlemek)

olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimler arasindaki iligkiler
acisindan onemli konular1 ise daha ¢ok karayolu ve ulasim, gelirlerin paylasimi, icme suyu
arz1 ve atik yonetimi ile ¢evre duyarliliklar1 gibi konularda ortaya ¢ikmaktadir. (Nz’s Local

Government, 2019)

2.Yeni Zelanda Planlama Kurumu (YZPK, New Zealand Planning Institute-
NZPI)

Bu noktada Yeni Zelanda’da iilkemizdeki plan anlayisindan olduk¢a farkli bir
uygulama 6rnegi bulunmaktadir: Yeni Zelanda Planlama Kurumu (YZPK). YZPK, merkezi
planlama anlayisinin farkli bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. YZPK’nin ilk bakista
kamu kurumu olarak degerlendirilmesi gii¢ goziikmektedir. Ancak islevleri yoniinden
degerlendirildiginde kamu kurumu niteliklerine haiz oldugu, kamu hizmeti sunabildigi
anlasilmaktadir. Kuskusuz YZPK, planlama sektoriinii diizenleyen ve denetleyen bir
kurumdur. Ne var ki, plandan ¢ok plancilar1 ele alan yapisi nedeniyle bir tiir meslek kurulusu

olarak da degerlendirilebilir.

Bu bolimde genel olarak YZPK’nin kurulusu, kurumsal yapisi, plan anlayisi ile

plancilarin tabi oldugu kimi etik ilkeler tizerinde durulacaktir.
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2.1.YZPK’nin Kurumsal Yapisi

Yeni Zelanda’da Ikinci Diinya Savasi boyunca ve bu savastan sonra da dogrudan
ekonomide merkezi planlama sdz konusu olmustur. Ozellikle 1960’lara kadar biiyiik 6lcekli
sektorlerin, tarimda, imalat sektoriinde ve isgiicii piyasasinda, islevleri ve istiraklerinde
onemli gelismeler kaydedilmistir. (Holmes ve Wileman, 1995) Iste Yeni Zelanda Planlama

Kurumu da bu dénemde, 1949 yilinda, kurulmustur.

YZPK, plancilarin, kaynak yoneticilerinin ve ¢evre uzmanlarinin bagli oldugu
profesyonel yapida bir kurumdur. Kurumun tiim iilkede, kamu, 6zel ve akademik ¢evrelerden
gelen toplam 2000 iiyesi bulunmaktadir. (NZPI, Established) Kurum, 6zel sektor ve kamu
sektorlerinin, uzman plancilardan yararlanarak ¢ok Onemli faydalar saglayabilecekleri
konusunda taraflar1 uyarmaktadir. Bu faydalar arasinda, isin kalitesi, bedeli, etkililigi,
bagimsizligi (independence) ve hesap verebilirligi (accountability) sayilabilir. (NZP1, 2000, p.

2) Kurumun hedefleri arasinda;

v Dogal ve insani ¢evrenin muhafaza edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesine katki yapmak,

v Kaynaklarin rasyonel kullanimini ve yonetimini saglamak,

v Kamu ve ozel kesim tarafindan alinan ve fiziki, sosyal ve ekonomik degisiklik
kararlarinda, diizgiin gelisimi saglamak amaciyla, toplumun ortak deger ve isteklerini
yansitmak,

v Plan uygulamalarinda miikemmeli yakalamaya ¢aligmak

sayilmaktadir. (NZPI, 2002, p. 4; NZPI, Established)

YZPK bu hedeflere ulasmak i¢in asagidaki amaglari géz Oniinde bulunduracagini
deklare etmektedir;

v Planlamay1 kuramsal ve uygulamada gelistirmek,

v" Toplumu planlamanin degeri ve dnemi konusunda bilinglendirmek,
v Plan ugragisina ilgiyi korumak ve gelistirmek,

v’ Profesyonel etik ilkeleri hazirlamak ve yiiriitmek.

(NZPI, 2002, p. 4)
Kurum bu ugurda, lyelige giriste oldugu gibi, cesitli profesyonel standartlar
belirlemekte, halkin bilinglenmesini saglayacak aktiviteler gerceklestirmekte ve iiyelerinin

refahini artiracak diizenlemeler yapabilmektedir. (NZPI, 2002, p. 5).

YZPK’nin sekiz ayr1 boliimden olusan iiyelik siniflandirmasi bulunmaktadir. Bunlar,
tam tiyelik, mezun liyeligi (planlama egitimini tamamlamislar), teknisyenler, kurumsal {iyelik,
ogrenci lyeligi, emekli iiyelik, onursal liyelik ve aktif olmayan iiyeliktir. Her bir iiyelik
simiflandirmas1  belirli  kosullar1 gerektirmektedir. Ayrica, son dort Ttyelik disindaki

smiflandirmaya yurt disindan da tiye kabul edilebilmektedir. (NZPI, 2002, p. 7)
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Kurum, konsey tarafindan yonetilmektedir. Konseyin iiyeleri arasinda ise, baskan,
baskan yardimcisi, 6grenci/mezun iyelikten bir kisi ve sekiz konsey iiyesi bulunmaktadir ki,

bu sekiz kisiden biri onursal iiyelik siniflandirmasi iginden segilmektedir. (NZPI, 2002, p. 20)

Ote yandan Konsey, olusumundan hemen sonra ‘yillik genel toplanti’y1 yapmakla
gorevlendirilmistir. Yillik genel toplantida ise denetgiler belirlenmekte ve ¢esitli komiteler
olusturulmaktadir. Ayrica bu toplantida yine planlama sektorii diizenleyici kurallari
belirlenmekte, politikalar olusturulmakta ve Konsey tarafindan “yi/lik rapor” sunulmaktadir.
(NZPI, 2002, p. 23-26).

Kurumun planlama anlayisina bakildiginda ise kurumca yapilan tanimin oldukga
kapsamli oldugu goriilmektedir; “Planlama, siirekli ve ¢ok yonlii bir siire¢ olup, Waitangi
Barisi sonunda olusan formiilasyon, uygulama ve yénetim planlarini da yeniden inceleyerek,
kamusal ve ortak politikalar ile yerel, bolgesel ve ulusal diizlemlerdeki su 6nerileri de, toprak,
su ve hava kaynaklari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisim ve dogal ve degistirilmis
(modified) ¢evrenin yonetimi, icermektedir.” (NZP1, 2002, p. 4). Bir bagka ifadeyle, YZPK
planlamayi, Yeni Zelanda’nin dogal ve fiziksel kaynaklarinin uzun doénemli yonetimi ve
gelistirilmesi i¢in en O6nemli arag¢ olarak gormektedir. Nitekim iilkede planlar yapilirken,
cevresel standartlarin, ekolojik sistemin korunmasi ve gozetilmesi gereken en temel konularin

basinda geldigi bu yondeki vurgunun sikligindan da anlagilmaktadir.
2.2.YZPK’nn Ilkeleri

Ulkedeki planlama uzmanlari, kamu kurumlart (government departments), yerel
yonetimler, kamu ve 6zel sektoér kuruluslari, kiigiik isletmeler ve bireysel vatandaslardan
olusan bir dizi kamu ve 6zel sektor kisi ve kurulusuna hizmet sunmaktadirlar. (NZPI, 2000-
01, p. 7) Bu iilkede planlama bir disiplin olarak kabul edilmekte ve planlama uzmanlari su

hizmetleri sunmaktadirlar;

Stratejik planlama (kurumsal planlamayi da igerir),

Alan planlama,

Bolge planlama,

Merkezi hiikiimete yonelik karar alma, arastirma yapma,
Kaynak ayirma uygulamalari ve ¢evre etki degerlendirmesi,
Dogal kaynak planlama (su, hava ve toprak kaynaklari),
Politika gelistirme,

Uyusmazlik ¢ozme, goriisme ve arabuluculuk hizmetleri,
flan ve tanitim hizmetleri,

Halka bagvurma,

Arazi birlestirme, ayrigtirma ve proje hazirlama,

Kirsal planlama,

Ulasim ve trafik planlama,

Yerin ve projenin fizibilite degerlendirmesi,

Eglence ve dinlenme alanlarinin planlanmasi,
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v Turizm planlamasi,
v" Kent tasarimi,
v Sosyal arastirmalar ve politika belirleme.

(NZPI, 2000-01, p. 8)

Ote yandan YZPK, planlama uzmanlarmim mesleklerini ifa ederken uymasi gereken
cesitli ilkeler iizerinde siki bir sekilde durmakta ve asagidaki yonergeyi dikkatlice

uygulamaktadir;

Planlama uzmanlarinin kamuya olan sorumlulugu;
Bir planci, ¢cagdas planlama felsefesinden, uygulama ve tekniklerinden haberdar olmalidir.

Bir planci, planin ¢evresel, sosyal ve ekonomik sonuglarina 6zellikle dikkat etmelidir.

Bir planci, planin yiiksek ¢evre standartlar ile ¢iktilar konusunda ihtiyaglarimi belirlemeli
ve bunlar1 gelistirmelidir.

Bir planci, kamuya tam, agik ve kesin bilgi saglayabilmelidir.

Planlama uzmanlarinin meslektaslarina karsi sorumlulugu;

Bir planci, uzmanlik ciddiyeti i¢inde ve kurumun ismine yakisir tavirlar sergilemelidir.
Diger uzman plancilarla iyi iliskiler gelistirmelidir. Bunlara kargi centilmenlik dis1
davraniglardan kaginmalidir.

Bir planci, meslektaslari ile bilgi ve deneyim paylasimina giderek, planlama bilimine katki
saglamalidir.

Planlama 6grencileri ile geng plancilarin egitimine katki saglamaya ¢abalamalidir.

Diger uzmanlar1 karalayacak reklam veya yayn faaliyeti ger¢eklestirilemez.

Planlama uzmanlarinin miisterilere ve isverenlere karsi sorumlulugu;

Bir planci, tiim profesyonel ¢alismalarini, giivenilirlik igcinde ve esitlik¢i, sadakat ve nesnel
duygular tagiyarak gergeklestirmelidir.

Bir planci, haksiz taleplerde ve yanlis davranislarda bulunarak yersiz higbir kararin
alinmasini saglayamaz.

Bir planc, kararini etkileyecek higbir maddi teklifi kabul edemez.

Planlama uzmanlarinin kisisel sorumlulugu;

Bir planci, uygun gercek durumlart aragtirmaya caligmali ve tarafsizligini siirdiirmeli ve
asla gercek profesyonel diislincelerinin aksine olan tavsiye ve kanitlar1 meslektaglarina
vermemelidir.

Bir planci, profesyonel rekabetin gerektirdigi yiiksek standartlara ulagsmay1 ¢abalamalidir.
Bir planci, kariyeri boyunca egitimine dnem vermeli, planlama uygulama ve teknikleri
konusundaki gelismeleri izlemelidir.

(NZPI, 2000-01, p. 5-6)
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21.yilizyilda, gelismis tilkelerin, uluslararasi orgiitlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin plan
(stratejik plan) kavramina verdikleri 6nemin giderek arttig1 goriilmektedir. Yeni Zelanda da
bu iilkelerdendir. Ulke eski bir ingiliz somiirgesi olarak Ingiliz sisteminin niifuzu altinda
kalmis ve yapisal olarak bu iilkeyle organik baglar gelistirmistir. 1984 yilinda yeni bir
iktidarla birlikte gelen siirdiiriilemez ekonomik yapi, iilkede bir krize neden olmus ve yeni
iktidar bu krizi atlatabilmek icin iilkede ¢ok yonlii reform ¢abasina girismistir. Ustelik bu
denli koklii olan reformlarin sonraki hiikiimetler tarafindan da desteklendigi goriilmektedir.

Bir bagka deyisle, farkl: siyasi yelpazedeki partiler reformlara ayni1 duyarlikla sahip ¢ikmis ve
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reformlarin yerlesmesini saglamistir. Oyle ki OECD, bu iilkedeki reformlarin basariya

ulastigini dahi kabul etmektedir.

Iste bugiin Yeni Zelanda, kamu y&netimi reformu gabasi icinde ancak piyasaci bir
yaklasimi benimsemis ve bu yOnde en ileri adimlar1 atmis bir iilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sistemde, kurumlar arasi aligverise iliskin kurallarin resmilestirildigi
performans anlagmalari, belli siireli sabit fiyatli anlagmalar gibi kurum i¢i ve kurumlar arasi
anlagmalardan olusan bir sozlesmeler agi, sistemin en kilit noktasini olusturmaktadir.
Sozlesme temeline dayanan bu iliskileri kurumsallastirmak amaciyla da bazi yapisal ve
islevsel degisiklikler yapilmistir. Bakanlarin hizmet aliminda tam bir serbesti i¢inde hareket
ettikleri goriilmektedir. Bunun i¢in kendi kurumlarindan ya da baska bir yerden hizmet
alabilme olanag1 getirilmistir. Uretilmesi beklenen ciktilar &nceden belirlenmis olup belirli
standartlara baglanmistir. Uygulama ise siirekli denetlenmistir. Ozellestirme bu siirecte en
temel uygulamadir. Temel bir yasal diizenlemeyle birlikte kamu kurumlar: ticarilestirilmis

sonra da en onemlileri 6zellestirilmislerdir.

Ulke incelemeleri ya da karsilastirma ydntemi, karsilastirmaya konu iki iilkenin benzer
ve farkliliklarin1 gostermesi, iyi ya da kotiiniin degerlendirilmesi bakimlarindan 6nemlidir. Bir
stiredir Yeni Kamu YOnetimi reformlarindan etkilenen Tiirkiye’nin, Anglosakson modelin
niifuzu altinda olan Yeni Zelanda 6rnegini incelemesi gerekmektedir. Ciinkii Yeni Zelanda,
benzer reformlar1 aktaran ve uygulayan bir lilke olmasi nedeniyle ders ¢ikarilabilir niteliklere
sahiptir. Bir diger deyisle Yeni Zelanda Anglo-Sakson diinyadan etkilenerek yaklasik ayni
zamanlarda benzer bir kamu yonetimi dalgasinin i¢ine girmistir. Bu tilkenin merkezi ve yerel
yonetimler reformlari, reform direnci, uyuncu, c¢iktilar1 ve nihayet performans siireci
iizerinden izlemek ve dersler ¢ikarmak adina ve rasyonalite geregince yukarida ele alinmis ve
planlama kurumu baglaminda gidisatin gosterilmesi ve degerlendirilmesine galisilmigtir. Tiirk
karar verici, uygulayict ve akademisyenlerinin Yeni Zelanda deneyimine bu gozle bakmalari

idari reform transferi bakimindan daha saglikli sonuglar alinmasini saglayacaktir.
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