TURKIYE’DE iSSiZLiK SIGORTASININ GELiSiMi
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OZET

Issizlikle miicadelede ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler icerisinde
pasif bir politika araci olan issizlik sigortast yaklagik 10 yildir Tiirkiye'de
uygulanmaktadir. Basarili bir uygulama 6rnegi olan igsizlik sigortasi son yillarda
aktif istihdam saglayici ara¢ olarak da kullamilmaya baslanmistr. Issizlik sigortast
fonunun mali yapisi basarili ve seffaf bir sekilde isletilmektedir. Issizlik sigortast fonu
varligi iyi durumda oldugundan issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin
kolaylastirilmas1 yararh olacaktir. Issizlik sorunu ciddiyetini korudugundan gelecek
yillarda da aktif istihdam politikalart igin igsizlik sigortast fonu kaynaklar:
kullanilacaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de issizlik sigortasimin bugiine kadar gelisimi
hakkinda bilgiler verilmektedir.
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THE DEVELOPMENT OF UNEMPLOYMENT INSURANCE IN
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ABSTRACT

There are some methods used to combat unemployment. Among these methods,
unemployment insurance which is a passive political means has being implemented
in Turkey for about 10 years. Having a successful practice, unemployment insurance
has also begun to be used as means of an active employment creation in recent years.
Financial structure of unemployment insurance fund has been managed successfully
and transparently. Since the assets of the unemployment insurance fund are in a good
situation it will be useful to make easier the conditions for benefiting from
unemployment insurance. The sources of unemployment insurance fund will also be
used for active employment policies in next years because unemployment problem
remains serious. In this study, some information is given about the development of
unemployment insurance in Turkey so far.
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GIRIS

Calisma hayatinin sorunlar1 arasinda ilk sirada bulunan issizlik ig¢in ¢ok
seyler sdylenmekte, denenmekte ve hedeflenmektedir. Issizlik sorunu, 6zellikle sosyal
politikalar kapsaminda tiim kesimler tarafindan fazlasiyla kullanilmaktadir.

Issizlik sorununun ¢oziimii ile ilgili olarak aktif ve pasif mahiyette politikalar
uygulanabilmektedir. Aktif istihdam politikalar1 ile igsizlik sorununa reel ¢6ziim
bulunabilmesi daha miimkiin olmakla beraber s6z konusu politikalarin
uygulanabilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin ¢esitli zorluklart ve maliyetleri
bulunmaktadir.

Caligmamizda genellikle pasif bir politika olarak uygulanan issizlik
sigortasinin kuruldugu giinden bugiine gelisimi incelenmektedir. Ozellikle son yilarda
isttihdamin artirilmasini tesvik eden diizenlemelerdeki kaynak destegi issizlik sigortasi
ile saglanmaktadir. Bu durumun issizlik sigortasinin amaglariyla ortiisiip ortiismedigi
tartisilmaktadir. Issizlik sigortasinm kurulus amaci ile gergeklesmeler arasinda analiz
yapilarak gelecekte gelinebilecek diizey hakkinda goreceli degerlendirmeler
yapilmaktadir.

1. iSSiZLiK SIGORTASI KAVRAMI

Issizlik sigortasi, geliri istegi disinda sosyoekonomik nedenlerle kesilmis
olup da ¢aligma istek ve yeteneginde olan bagiml calisanlarin geginme ve yagama
ihtiyaclarimi karsilamak iizere, katilma zorunluluguna tabi ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi iginde devlet¢ce kurulmus bir sosyal sigorta
kolu olarak tanimlanmaktadir.' Issizlik sigortasi kavrammin daha iyi anlasilabilmesi
icin igsizlik basta olmak iizere bazi kavramlarin incelenmesinde de yarar
bulunmaktadir.

Issizlik, toplumun isgiicii potansiyelinin tam olarak kullanilmamasidir.
Bireysel, sosyal ve siyasal bakimdan ¢ok sayida olumsuz sonucu bulunan issizligin
ortaya c¢ikardigi olumsuz sonuglart gidermek icin, 6zellikle gelir glivencesi saglayan
cesitli araclar olusturulmustur. Issizlere en ¢ok destek saglayan arag; aile, akrabalik ve
topluluk iligkileri ¢ergevesinde gerceklestirilen gelir aktarimlaridir. Sosyal koruma
sistemi iginde yer alan issizlik sigortasi, issizlerin ekonomik ve sosyal haklarina
yonelik gelir aktarim araglar1 arasinda bulunmaktadir.

Bir iste prim 6deme karsiligi ¢alisirken igsiz kalan insanlart sosyal olarak
koruyan® issizlik sigortast; bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saghk ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden
sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kayiplarimi kismen de olsa
karsilayarak kendilerinin ve dolayli olarak aile fertlerinin zor duruma diismelerini

' ANDAC Faruk: Issizlik Sigortas:, TUHIS, 2.Baski, Yaym No:66, Ankara, Nisan 2010, s.57.

2 KAPAR Recep: “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari”, 1.U.iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Prof.Dr.Toker
DERELI’ye Armagan, C:55, S:1, 5.342.

* OZKAPLAN Nurcan: “ssizlik Sigortas: Odenegi Issiz Kalma Siiresini Nasil Etkiler?”, Ekonomik
Yaklasim, C:5, S:14, 1994, .65
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onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir
sigorta koludur.*

Issizligin sonuglarini giderici ve gecici gelir kayiplarini tazmin edici
politikalardan biri olan issizlik sigortasmin® iki temel amaci vardir.® ilki, issizin ve
ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi zararlari en alt diizeyde tutarak toplumdaki
sosyal dengeyi bozucu sonuglar1 ve suc egilimini dnlemektir. Tkincisi ise, issizlerin is
ararlarken daha segici olmalarint saglamaktir. Boylece iradesi diginda issiz kalanlara
gelir destegi saglanmakta ve mesleklere uygun yetenekleri gelistirilerek bireylerin
isgiicii piyasasina yeniden dahil olmalari tesvik edilmektedir.”

Issizlik sorunuyla asil miicadele aktif istihdam  politikalariyla
gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda ekonomik biiylime ile istihdamin
artirilmasinin dogru orantili gerceklesmesi dnemli olmaktadir. Son yillarda ekonomik
biiylime ile saglanan istihdam artis1 arasinda yeterli bir oranti bulunmamaktadir. Bu
durum sadece biiyiime ile issizligin azaltilamayacagim gostermektedir.® Bu nedenle
issizlik sorunu ¢ok kapsamli bir miicadeleyi gerektirmektedir.’ Istihdami artirmak ve
igsizligi azaltmak sadece piyasanin ve sermayenin ¢Oziim iiretebilecegi bir isleyis
sorumluluguna sahip degildir. Bunun sorumlulugu basta devlet olmak iizere herkese
diismektedir.'’

Issizlik konusunda aktif istihdam politikalar1 daha kalict ¢oziimler
saglamakla beraber pasif politikalarin uygulanmasi da tamamlayic1 oldugundan
onemli kabul edilmektedir. Pasif istihdam politikalar1 gelismekte olan {ilkelerden
ziyade gelismis {ilkelerde daha yogun bir bi¢imde uygulanmaktadir. Pasif istihdam
politikalartyla istihdamin artirilarak igsizlik oranlarinin azaltilmasi yerine, issizlerin
maddi agidan desteklenerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlar
en aza indirilmeye ¢alisilmaktadr.’

Bu kapsamda faaliyet gostermeye g¢alisan igsizlik sigortasi, mevcut igsizlerin
igsizligini ortadan kaldirmak i¢in degil, ¢alisirken giiniin birinde isini
kaybedebileceklerin durumuyla ilgilenmektedir. Issizlik sigortasmin asil amaci,
sigortalinin belli siireyle gelir kayiplarin1 kismen de olsa gidererek onlarin zor
durumlarla kargilagmalarini 6nlemektir. Bu amact gerceklestirmek igin igsizlik
Odenegini hak edigin bir takim 6n kosullarinin yani sira, bireyleri ¢alismamaya tesvik

*25.08.1999 Tarih ve 4447 Sayili Kanun, 08.09.1999 Tarih ve 23810 Sayili Resmi Gazete.

* ALAGOZ Mehmet - YAPAR Sinem: “Kalkinma Planlart Cercevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Sorunu”, Selcuk Uni. SBE Dergisi, s.448. http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/
Mehmet%20Alag%C3%B62%20%20Sinem%20Y apar/439-450.pdf)

¢ BICERLI M.Kemal: Calisma Ekonomisi, Beta Yaynlari, 5.Baski, Kasim 2009, Istanbul, s.492.
" OZSUCA Serife Tiircan: “Igsizlik Sigortasi ve Issizlik”, TURK-IS Yillig1 1997, C:2, 5.132.

¥ VORKINK Andrew, "Diinya Bankasi’nin Ulkemiz Isgiicii Piyasasina Iliskin Tespit ve Yorumlari",
Isveren Dergisi Ozel Eki, TISK, Mart 2006, s. 4-5.

? Igsizlikle miicadele i¢in bkz. UYAR BOZDAGLIOGLU E.Yasemin: “Tiirkiye’de issizligin Ozellikleri ve
Issizlikle Miicadele Politikalar1, Tiirkiye Manas Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, S:20, 2008, ss.59-
61.

' SAPANCALI Faruk: “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, C:21, S:2-3, Kasim 2007-Subat 2008, s.19.

"' BICERLI: 5.491-492.
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ederek issizligi artirmamak icin issizlik 6deneginin miktarinin ve 6denegin alinacagi
siirenin de bazi smirlar1 bulunmaktadir. Odenegin miktarina konulan smirlarla issiz
kalan sigortaliya minimum diizeyden bir yasam standardi verilmesi amaglanmaktadir.
Odenegin siiresinin de belli olmasiyla sigortaliya bu siire i¢inde yeni is bulmak igin
firsat verilmis olmakta ve bu siire kisitliligi nedeniyle sigortalinin yeni is bulmaktan
ve buldugu iste ¢alismaktan kaginmasinin dniine gegilmeye ¢alisilmaktadir.

2. iSSIZLiK SiIGORTASININ KURULUSU

1991 secimlerinin en popiilist vaadi emeklilik yasinin kadinlarda 50°den 38,
erkeklerde 55’ten 43 yasina disiiriilerek issizlik sorununun azaltilmast olmustur. Bu
kapsamda emeklilik yaginin diisiiriilmesiyle aktif istihdam igerisinde bulunanlardan
erken emeklilik nedeniyle bosalacak pozisyonlara basta gencler olmak {izere issizler
yerlestirilecek ve igsizlik azaltilacakti. Ancak calisma hayati i¢in en olgun doénem
icerisinde degerlendirilen 40’11 yaslarda emekliligi kazanan insanlarin genel tercihi
Ongoriildiigii gibi olmamustir. Erken yasta emeklilige hak kazananlarin ¢ogu hem
emekli olup emekli aylig1 almaya basladilar hem de ¢aligma hayatinda kayit dist
caligmaya devam etmislerdir. Bu durum temelde iki hususla agiklanabilmektedir. 1lki,
emekli olanlarin kayit dis1 ¢alistirilmasi sigorta ve vergi yiikii acisindan igverenlere
maliyet avantaji getirmisti. Ikincisi ise emekli olan birey hem sosyal giivenceye
kavusmustu hem de ¢alismaya devam ederek toplam gelirini daha fazla artirmisti.

S6z konusu iki husus erken yasta emekli olan bireyler ile igverenler icin
cazip goriilmiis ve issizlik agisindan sorunlarin daha da artmasiyla sonuglanmisti.
Ozellikle gengler ¢alisma hayatinda kendilerine yer bulmakta daha da zorlanmaya
baslamisti. Emeklilerin kayit disi calistirilmasi nedeniyle sosyal giivenlik gelirleri
azalmig, harcamalar ise erken yastaki emekliler nedeniyle artmisti. Kisacasi 1991
secimindeki se¢gmenin kulagina hos gelen erken emeklilik popiilizmi ¢ok gegmeden
tikanmis ve 1999 yilinda 4447 sayili kanunla yapilan radikal bir degisiklikle emeklilik
hakki kadinlar icin 58, erkekler i¢in 60 yagina ¢ikarilmasiyla sonuclanmigti. S6z
konusu 4447 sayili Issizlik sigortas1 Kanunu beraberinde sosyal sigorta sistemimiz
acisindan ¢ok farkli bir yenilik getirmisti. 4447 sayili Kanunun getirdigi bu 6nemli
yenilik iilkemizde en son kurulan sosyal sigorta dali olan issizlik sigortastydi. Issizlik
riskini tazmin etme, zorunlu olma, prim 6deme, devletce kurulma ve yeniden ise
yerlestirme ozelliklerine'? sahip olan issizlik sigortast 1 Haziran 2000 tarihinde
kurulmus olup 1 Mart 2002 tarihinden itibaren ilk sonug¢larini vermeye baslamis ve
giiniimiize kadar ciddi gelisimler gostermistir.

12 Jssizlik sigortasinin 6zellikleri hakkinda bkz. ANDAC: ss.58-68.
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3. KAPSAM ACISINDAN GELISIM

Issizlik sigortast kapsaminda da kuruldugu giinden beri degisiklikler
olmustur.” ik kuruldugunda istisnalar diginda 506 sayili Kanun’un 2.maddesi ile
gecici 20.maddesine gore sigortali olanlar1 kapsamaktaydi. 506 sayili Kanun, 5510
sayilt Kanun ile degistirilince hizmet akdine dayali olarak ¢alistirilanlar ile 506 sayili
Kanun’un gecici 20.maddesine gore sigortali olanlarin igsizlik sigortasi kapsaminda
oluglari devam ettirilmisti. 6111 sayili Kanun’un'* 68.maddesiyle yapilan
degisiklikten sonra igsizlik sigortasinin kapsami genisletilmistir.

S6z konusu degisiklikten sonra igsizlik sigortasinin kapsami, “5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4.maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali
olarak g¢alisan sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli i sozlesmesi ile
calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52.maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik
sigortast primi O0deyen istege bagli sigortalilar ile aym1 Kanunun Ek 6.maddesi
kapsamindaki sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici
20.maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar”dan olugsmaktadir. Bu
degisiklikle;

» 4857 sayilh Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan

sigortalilara,

» Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci
igyerleri ile Kiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayisi 10 giinden az
olan kisilere,

istekleri halinde igsizlik sigortasi hiikiimlerine tabi olma imkani saglanarak igsizlik
sigortasinin kapsami genisletilmistir."

4. FINANSMAN ACISINDAN GELISiM

Issizlik sigortasi kuruldugunda sistemin finansmani igin prime esas kazang
izerinden sigortalt is¢i payr %2, isveren paylr %3 ve devlet payr %2 olarak
belirlenmisti. Sosyal sigortalar prim yiikiiniin diinya ortalamasinin {izerinde oldugu
iilkemizde igsizlik sigortasi ile getirilen ilave prim yiikii 6zellikle isverenlerden tepki
cekmistir. Isverenlerin tepkisinin yani sira ilk yillarda issizlik sigortasi fonu gelirleri
ile giderleri, mali agisindan da sorun olmayacagini gostermeye baslayinca biitce

1 fssizlik sigortasmin kapsami hakkinda bkz. YIGIT Yusuf: Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi’min Uygulanma
Alan1 ve Sigorta Yardimlarima Hak Kazanmanm Kosullari, Calisma ve Toplum, 2005/2, ss.77-82;
TUNCAY Can: “Issizlik Sigortasmm Kapsam ve Igsizlik Odenegi”, Cimento Isveren, C:15, S:3, Mayis
2001, ss.3-8.; GENCLER Ayhan: “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Uygulamasi”, Cimento Isveren, C:16,
S:3, Mayis 2002, ss.7-9., ANDAC: s5.68-85.

1413/02/2011 Tarih ve 6111 Sayili Kanun,
' ISKUR: Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni, Haziran 2011
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kanunlarina konulan hiikiimlerle prim oranlari taraflar i¢in 1 kademe azaltilarak prime
esas kazang lizerinden sigortali i¢in %1, igveren igin %2 ve devlet i¢cin %1 olarak
uygulanmustir. 4447 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle'® bu prim oranlari siirekli
hale getirilmistir. Istege bagh sigortalilarin katilimlar1 %1 sigortali ve %2 isveren payi
alinmasi seklinde belirlenmistir.'’

5. iSSiZLiK SIGORTASINDAN SAGLANAN EDIiMLERIN

GELISiMi

Issizlik sigortasi; issizlik 6denegi, hastalik ve analik sigortasi primleri, yeni
bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi bagliklar1 altinda
O6demeler yapmak ve hizmetler saglamak amaciyla kurulmustur. 5510 sayili Kanunla
Hastalik ve Analik Sigortasi primleri Genel Saglik Sigortasi altinda toplandigindan
dolay1 igsizlik sigortasi edimleri agisindan bir degisim olmamustir. Bununla birlikte
ilave bir diizenlemeyle'® issizlik sigortas: fonunun bir 6nceki yil prim gelirlerinin %
30'u;"? isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarini yiikselterek
igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmast
beklenenlerin bagka alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve
koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri
temin etmek, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama caligmalar1 yapmak amaciyla
kullanilabilir hale getirilmistir.

6. ISSIZLiK SiGORTASINDAN YARARLANMA KOSULLARININ

GELISiMi

Issizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 temelde isin kaybedilme sekline,
prim odeme kosularina ve ISKUR’a bagvurmaya baglanmistir. Bugiine kadar

yaralanma kosullari igersinde elektronik ortamda basvuru olanagi diginda 6nemli bir
degisiklik gerceklesmemistir.

a. isin Kaybedilme Sekli

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gére, issizlik sigortasi kapsaminda
bir igyerinde calisirken; calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi istek ve kusuru diginda isini kaybedenler issizlik sigortasindan
yararlanabilmektedir. Bu kapsamda isin kaybedilmesinin asagidaki sekillerden biriyle
gerceklesmis olmasi gerekmektedir:20

» Hizmet akitlerinin ihbar siirelerine uygun olarak igveren tarafindan
feshedilmesi.

1617/04/2008 Tarih ve 5754 Sayili Kanun md.90.

1713/02/2011 Tarih ve 6111 Sayili Kanun, md.70.

'813/02/2011 Tarih ve 6111 Sayili Kanun, md.69.

' Bu oran1 % 50'ye kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
% 4447 Sayili Kanun md.51.
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» Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, igverenin yasada belirtilen ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan davraniglari ve is¢inin ¢alistig1 isyerinde bir
haftadan fazla siire ile isin durmasimi gerektirecek zorlayict sebeplerle
sigortalilarin kendileri tarafindan feshedilmesi.

» Hizmet akdi saglik sebepleri veya isyerinde is¢iyi bir haftadan fazla siire
ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir nedenin ortaya ¢ikmasi halinde
igveren tarafindan feshedilmesi.

» Belirli siireli hizmet akdi ile ¢aligmakta olup da siirenin bitiminde issiz
kalinmas.

> lIsyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, igin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
¢ikarilmis olmasi.

» Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi.

b. Prim Odeme Kosullar

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin belli bir siire prim ddeme sarti
bulunmaktadir. Bu kapsamda hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin icinde
prim ddeyerek siirekli ¢alismis olmak kaydiyla son {i¢ y1l iginde en az 600 giin siire ile
igsizlik sigortasi primi 6demis olmak gerekmektedir. 600 giin prim 6deyenlere 180
giin, 900 giin prim 6deyenlere 240 giin, 1080 giin prim 6deyenlere 300 giin siireyle
igsizlik 6denegi verilebilmektedir.

Hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin siirekli ¢calismig olmakla ilgili
kosul en fazla tartisma yapilan bagliklar arasinda bulunmaktadir. Hizmet akdinin sona
erdigi tarihten onceki son 120 giin iginde, hizmet akdi devam etmekle birlikte,
hastalik, ticretsiz izin, disiplin cezasi, gdzaltina alinma, hiikiimliiliikle sonuglanmayan
tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar,
ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle igyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara
verilmesi halinde, prim yatirilmayan stireler 120 gliniin  hesabinda kesinti
say1lmamaktadir.”'

Issizlik sigortas1, issizlik 6denegi siiresini doldurmadan ise yerlestirilen
sigortali iscinin bu isinden de yasa kapsaminda ayrilmasi durumunda, sigortalinin
daha once hak ettigi igsizlik 6deneginden kullanmadig: siiresini kullanmasina olanak
vermektedir.”> Ancak 6denegin tamaminin kullanilmasindan sonra ise yerlestirilen
is¢inin yeniden ddenege hak kazanmasi ilk kosullari yerine getirmesi ile miimkiin
olabilmektedir.”

21 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Uygulanmasina fliskin Teblig (Teblig No:3) 30.01.2002- giin
ve 24656 Resmi Gazete, md.2.

2 KUTAL Metin: “Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasi: Uygulamada Dogabilecek Sorunlar ve Céziim Onerileri”
Issizlik Sigortas1 Uluslararas1 Semineri, TISK, 18 May1s 2000-Ankara, s.48.

B Ornegin Ingiltere’de issizlik 6deneginin tamaminin_kullanilmasindan sonra yeniden hak kazanma
kosullar1 daha kolay olmaktadir. Bu konuda bkz. SOZER Ali Nazim: Sosyal Devlet Uygulamalari,
T.LE.C. Yayn No:8, izmir-1997, s.64
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¢. ISKUR’a Bagvurma

Issizlik sigortas1 uygulamasinda sigortalinin kendisinin igsiz oldugunu
ISKUR’a bildirmesi 6nem tasgimaktadir. Issizlik bildirisinin yapilmas1 issizlik
sigortasindan saglanan olanaklardan yararlanmak igin talepte bulunma anlamina
gelmektedir.?* Diger ifadeyle sigortali issizin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi
icin ISKUR’a bagvurmasi gerekmektedir. {1k diizenlendiginde sigortali issizin, issizlik
sigortasinin ddeme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin igten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen gilinden itibaren otuz giin iginde
ISKUR’a dogrudan bagvurmasi gerekmekteydi. Miicbir sebepler disinda, bagvuruda
gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiiriilerek
uygulanmaktaydi. Yapilan degisiklikten sonra® issizlik sigortasindan yararlanmak
isteyen sigortali issizin, isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi
tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin icinde ISKUR’a dogrudan veya elektronik
ortamda basgvurmasi miimkiin hale getirilmistir. Boylece sigortali issiz elektronik
ortamda isterse bagvurusunu yapabilecek ve zamandan tasarruf edebilecektir.

7. iSSiZLiK ODENEGIi MiKTARININ GELISiMi

Issizlik O6denegi issizlik sigortasi tarafindan sigortali igsize saglanan en
o6nemli yardim 6demesidir. 4447 sayili Kanun’un ilk diizenlenisine goére issizlik
6deneginin miktar: asgari {icretin netinin yarisindan az, netinin tamamindan da ¢ok
olamiyordu. Yapilan degisiklikten?® sonra giinliik issizlik odenegi, sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin yiizde kirki olmustur. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857
sayili Is Kanunu’nun 39.maddesine gére onalt1 yasindan biiyiik isciler igin uygulanan
aylik asgari licretin briit tutarinin yiizde seksenini gegememektedir.

Issizlik 6denegi miktarinin degisimini 2011 ilk yartyih asgari iicreti
iizerinden incelemesi yapildiginda daha somut degerlendirme yapilabilecektir. Buna
gore briit asgari iicret 796,50 TL net asgari icret ise 570,21 TL’dir. Eski diizenlemeye
gore issizlik 6denegi miktar1 2011 yilinmn ilk yarisi i¢in en diisiik 285,11 TL en
yiiksek 570,21 TL olabilecek iken yapilan yeni diizenlemeyle bugiin i¢in en diisiik
igsizlik 6denegi miktar1 318,60 TL, en yiiksek 637,20 TL olabilecektir.

8. ISSIZLIK SIGORTASI FONUNUN GELIR VE GIDER
KALEMLERINDEKIi GELISiM

Issizlik sigortas1 fonu devlet giivencesinde olup, issizlik sigortasi ile ilgili
uygulamalara iligskin gelir ve giderlerinin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Asagida fonun
gelir ve giderleri ile ilgili kalemlerde meydana gelen degisimler hakkinda genel
bilgiler verilmektedir.

Issizlik sigortas1 primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen
kazang ve iratlar, devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlar, ayrica ilgili mevzuat

* YIGIT: 5.96.
3 15/05/2008 Tarih ve 5763 Sayili Kanun md.14.
%6 15/05/2008 Tarih ve 5763 Sayili Kanun md.15.
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geregince is¢i ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her
tirlii gelir ve kazancglar issizlik sigortasi fonunda toplanmaktadir. Bu kapsamda
igsizlik sigortas1 fonunun temel gelirleri; issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan, Fonun acik vermesi
durumunda Devletge saglanacak katkilardan, sigortali ve igverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizlerden, diger gelir ve kazanglar ile bagiglardan olugmaktadir.
Fon gelirleri kalemlerinde bugiine kadar ilave bir degisiklik yapilmamis ancak
yukarida deginildigi gibi prim oranlarinin azaltilmasina bagli olarak gelirlerin
azalmasi kagmilmaz olmustur.

Issizlik sigortast ilk kuruldugunda issizlik sigortast fonunun giderleri;
sigortal1 igsizlere verilen O6deneklerden, hastalik ve analik sigortasi primlerinden,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Fon Yonetim Kurulunun onayi {izerine
Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alinmasi, Yonetim Kurulu
liyelerinin {icret ve yolluk 6demelerinden olusmustur.

i1k yapilan degisikliklerden sonra*’ fonun giderleri, sigortali issizlere verilen
Odeneklerden, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden, 4447 sayili
Kanun’da sayilan hizmetlere iliskin giderlerden, Igsizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in YoOnetim Kurulunun onayi iizerine Kurum tarafindan yapilan
giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar
yazilim ve donanimi alim giderlerinden, 4447 sayili Kanun’un gecici 6. ve 7.
maddeleri  kapsamindaki giderlerden, Kisa c¢alisma bagvurularinda talebin
uygunlugunun tespiti icin Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken
belirlenen giderlerden olusmaktadir.

Daha sonra yapilan degisikliklerden sonra® igsizlik sigortasi fonu giderleri
4447 sayili Kanunun 48. maddesi geregi, issizlik ddenegi, genel saglik sigortasi prim
o0demeleri, sigortali igsizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, danismanlik
hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum yararia ¢alisma hizmetleri ile
iggiicli piyasasi aragtirma ve planlama caligmalarina ait giderlerden, 4447 sayili
Kanun’un 50. maddesinin 5. fikrast kapsaminda issizlik 6denegi alanlarin; ise alindigt
tarihten Onceki aydan baglayarak ige alan isyerine ait ig¢i ve igveren payi sigorta
primleri ile genel saglik sigortasi primi giderlerinden, 4447 sayili Kanunun; EK.1.
maddesi geregince Ucret Garanti Fonundan yapilan ddemelerden, EK.2. Maddesi
geregince Kisa Calisma Odemeleri’, gegici 6. maddesi geregince, Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar i¢in aktarilan miktarlardan, gegici 7., 9. ve
10. maddeleri geregi ilave istihdam olarak ise alinanlarin prime esas kazang alt sinirt
lizerinden hesaplanan isveren sigorta prim giderlerinden ve issizlik sigortasi

*715/05/2008 Tarih ve 5763 Sayili Kanun md.19.
%28/01/2010 Tarih ve 5951 Sayili Kanun md.5., 11/08/2009 Tarih ve 5921 Sayili kanun md.2, 13/02/2011
Tarih ve 6111 Sayili Kanun md.74.

¥ Kisa Caligma (")(k,mesi, isin kismen veya tamamen durmas halinde yapilan ddemelerdir. Ayrimtil bilgi
igin bkz. GORUCU Ibrahim: “Tiirk Caligma Hayatinda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamas1”, Hikmet Yurdu, Yil:1, S:1, Temmuz-Aralik 2008, ss.89-101.
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hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onayi iizerine ISKUR
tarafindan yapilan giderlerden olusmaktadir.

Ozellikle istihdamin artirilmasi igin yapilan son diizenlemeyle®® genglerin
ise yerlestirilmeleri igverenler agisindan cazip hale getirilmistir. 4447 Sayili Kanun’a
eklenen Gegici 10.madde ile 31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in
gecerli olmak {izere, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6zel sektor
isverenlerince ige alinan ve fiilen ¢aligtirilanlarin; ise alindiklar: tarihten onceki altt
aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli
sigortalilar diginda olmalari, ayn1 doneme iliskin ige alindiklar1 isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari halinde
sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir. Ancak bu kapsamda istihdam edilecek olan
kisilerle ilgili bir takim kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Buna gore;

a) 2015 yili sonuna kadar yapilacak ise alimlarda 18 yasindan biiyik 29

yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlarindan;

(1) Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlarin ise yerlestirilmeleri halinde
kirksekiz ay siireyle,

(2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini
bitirenlerin ise yerlestirilmeleri halinde otuzalti ay siireyle,

(3) Diger hallerdeki kisilerin ise yerlestirilmeleri halinde ise yirmidort ay

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt
bentlerinde sayilan belge ve niteliklere sahip olanlar igin yirmidort ay
siireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsanmina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayith
igsizler arasindan ige alinmalar1 halinde ilave olarak alt1 ay siireyle,

d) Hizmet akdine dayali calismakta iken, diizenlemenin ytiriirliiglinden
sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim
veren orta veya yiiksek 6gretimi bitirenler i¢in oniki ay siireyle,

e) 18 yasindan biyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (d) bentlerine
girmeyenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayitli igsizler arasindan ise
almmmalart halinde alt1 ay siireyle,

5510 sayili Kanunun 81.maddesinde sayilan ve 82.maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazanclar iizerinden hesaplanan isveren sigorta prim paylari
igsizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir.

Issizlik sigortas1 fonu giderleri ile ilgili yapilan degisikliklerden digerleri ise
iicret garanti fonu 6demeleri’' ve kisa calisma 6demelerinden olusmaktadir.

3913/02/2011 Tarih ve 6111 Sayih Kanun.

3! Ucret Garanti Fonu i¢in bkz. ULUBEY Rasit: “Ucret Garanti Fonunun AB Kriterleri ile Issizlik Sigortas
Kanunumuza Gore Degerlendirilmesi”, Mali Coziim, Temmuz-Agustos 2010, ss.221-227.
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Sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin
konkordato ilan etmesi, isveren ic¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giicliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak
lizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini
karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu
olusturulmustur.®® Yapilacak 6demelerde isginin, isverenin Odeme giigliigiine
diismesinden onceki son bir yil iginde ayni igyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas
alinarak temel iicret {izerinden d6deme yapilmakta ve belirlenen kazang {ist sinirmi
asamamaktadir. Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak
yapilan 6demelerin yillik toplaminin yiizde biridir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
igyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak 6nemli dl¢lide azaltilmasi veya
igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
igsyerinde li¢ ay1 agmamak iizere kisa galigsma yapilabilmektedir. Kisa ¢aligma halinde
Issizlik Sigortas: Fonundan kisa ¢alisma 6denegi 6denmektedir.*® is¢inin kisa ¢alisma
Odenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi hari¢ igsizlik sigortasi hak
etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Giinlik kisa c¢alisma odenegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1dir. Bu
sekilde hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, 16 yasindan biiyiik isgiler igin
uygulanan aylik asgari icretin briit tutarmnin % 150’sini gegememektedir. Kisa
calisma Odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik
hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde yiiriitilmektedir. Kisa calisma Odenegi olarak yapilan 6demeler
baglangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir.

9. iSSiZLiK SIGORTASI FONUNUN MALI GELiSiMi

Yukarida issizlik sigortasi ile ilgili olarak temel gelisim ve degisim bilgileri
verildi. Ozellikle issizlik sigortasi fonu igin gelir kalemlerinde prim oranlarinin
azaltilmasima bagh gelirlerde azalma meydana gelirken gider kalemlerine yapilan
ilavelere bagl olarak giderlerde énemli artislar gergeklesmistir. Konuyla ilgili ISKUR
tarafindan yaymlanan son verilere gore issizlik sigortasi fonunun mali durumu her ay
yayilanan biiltenle kamuoyuyla paylasiimaktadir.*

Mayis 2011 itibariyle issizlik sigortas1 kapsaminda son iki yilda aylara gore
igsizlik 6denegi alan sigortali issiz sayilari, licret garanti fonundan yararlananlarin
sayilar1 ve kisa ¢alisma ddemeleri ile ilgili bilgiler Tablo-1’de verilmektedir.

32 15/05/2008 Tarih ve 5763 Sayili Kanun, md.17.
3 15/05/2008 Tarih ve 5763 Sayili Kanun, md.18 ve 13/02/2011 Tarih ve 6111 Sayili Kanun md.73.

** Bkz www.iskur.gov.tr
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. Ucret . Kisa Kisa
Igsizlik Yeni F)d-enén Garanti Ucrel- Calima Calisma
Tarih Odenegi Miracaat ,I,SSthlﬁ Fonu Garaxtt ' Odenegi icin
Alanlarin Yapan Odenegi Fonundan Odenen ..
Sayist Sayist Miktar Yararlanan Miktar Alan Od‘enen
Sayisi Sayist Miktar
Haziran 2009 306.213 43753 101.560.730,91 1303 2.496.450,57 82439 23.925.294,11
Temmuz 2009 292.947 44904 97.446.276,27 1543 2.737.098,93 53734 15.539.249,31
Agustos 2009 279.258 38501 93.988.488,89 1823 3.381.444,12 47176 13.691.438,77
Eyliil 2009 252.112 40677 83.257.073,16 2155 5.242.507,92 52301 14.802.259,11
Ekim 2009 237.521 42234 79.759.369,60 569 761.240,65 45105 13.477.416,22
Kasim 2009 223.706 36979 75.019.177,18 743 818.577,43 40378 12.285.646,02
Aralik 2009 218.493 43341 74.454.945,03 596 982.939,99 38911 11.652.459,43
Ocak 2010 231.829 55111 79.913.247,08 929 1.548.555,21 32760 10.277.164,68
Subat 2010 231.536 39589 79.552.538,39 980 1.736.822,95 28500 8.297.799,83
Mart 2010 219.745 39112 75.426.821,30 832 1.409.348,07 23514 6.130.775,30
Nisan 2010 204.166 32178 69.917.012,01 2841 4.775.754,73 12954 3.574.533,00
Mayis 2010 190.383 31404 64.926.293,00 3464 3.779.899,25 7365 2.478.710,58
Haziran 2010 180.117 38614 62.294.683,85 377 739.015,94 3797 1.401.269,52
Temmuz 2010 183.383 38848 64.935.546,29 1167 2.507.788,78 6153 2.091.382,33
Agustos 2010 181.099 34707 64.491.002,60 642 1.281.262,02 5095 2.186.308,96
Eyliil 2010 172.009 31763 61.149.434,03 576 1.894.764,63 3851 1.083.401,17
Ekim 2010 167.196 34613 60.460.988,46 609 1.201.200,22 3152 757.379,71
Kasim 2010 165.900 38338 61.248.315,26 194 493.932,83 1213 351.398,53
Aralik 2010 170.425 43754 63.095.927,83 294 701.009.94 1269 564.232,16
Ocak 2011 184.199 53934 69.067.456,11 1652 2.797.480,68 2242 792.201,78
Subat 2011 182.446 37366 69.303.766,33 507 734.834,57 2455 922.334,67
Mart 2011 179.186 40166 68.411.738,10 1335 1.725.295,82 810 273.794,39
Nisan 2011 172.643 34062 65.593.537,46 296 468.361,82 634 233.218,14
Mayis 2011 164.774 33499 62.126.806,83 327 658.031,84 414 132.558,51

Etkileri 2009 yilinda zirve yapan kiiresel ekonomik krize bagl olarak
ilkemizdeki igsizlik gorimii ile ilgili igsizlik sigortas1 fonu verileri somut
degerlendirmeler yapilmasina olanak saglamaktadir. Bu kapsamda Haziran 2009’dan
giinlimiize dogru gelindiginde igsizlik 6denegi alanlarin sayisinda 6nemli 6lgiide bir
azalma goriilmektedir. 2009°da aylik 300.000 iizerine c¢ikan issizlik 6denegi alan
sayist 2011 yilinda aylik 180.000 civarinda gergeklesmistir. Bu verilere gore issizlik
Odenegi alanlarin sayisi kriz donemine gore biiyiikk dl¢lide azalmigtir. S6z konusu
azalma issizlik 6denegi miktarinda da gergeklesmistir. Bu kapsamda 2009 yilinda
aylik 100 milyon TL iizerine ¢ikan 6demeler 2011 yilinda aylik 60 milyon TL siirina
dogru gerilemistir.

Yonetim Bilimleri Dergisi (9: 2) 2011 Journal of Administrative Sciences




110 Suat UGUR

Haziran 2009°dan giiniimiize dogru aylar itibariyle issizlik 6denegi almak
icin ilk defa miiracaat yapanlarin sayisinda bazi aylarda bir 6nceki aya gore artislar
goriilmiis olmakla beraber genelde 2011 itibariyle 2009’a gore %20 civarinda bir
azalma gerceklesmistir. Son iki yilin verilerine gére ortalama her ay 35.000-40.000
dolaylarinda issizlik 6denegi miiracaati yapilmaktadir.

Issizlik sigortast fonu yukarida ayrintilar1 verilen gelirlere ve giderlere
sahiptir. Tablo 2’de fonun son iki yilin aylarina gore gelirleri ve giderleri ile ilgili
veriler bulunmaktadir. Son iki yil iginde aylik ortalama gelirler toplamimin 700-800
milyon TL civarinda oldugu goriilmektedir. Istisna olarak son yayinlanan May1s 2011
verisine gore 1 milyar TL {izerinde bir giris gergeklesmistir. S6z konusu durumun
6111 sayili yasa kapsaminda prim borg¢larinin yeniden yapilandirilmasina bagl olarak
gerceklestigi diistiniilmektedir.

Son iki yilin ¢ikiglarina bakildiginda ise istikrarsiz bir goriiniim
bulunmaktadir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Projesine yapilan transferler issizlik
sigortas1 fonu giderleri igerisinde bityiik bir meblag olusturmustur®. Tablo 2’deki
veriler her seye ragmen issizlik sigortast fon varliginin son iki yilda yaklasik %20
nominal bir artig gostererek 49 milyar TL’ye yaklastigin1 gostermektedir.

Issizlik sigortas1 fonu i¢inde en énemli gelir kalemleri isci ve isveren sigorta
prim paylan ile devlet katkis1 ve bunlarin degerlendirilmesinden elde edilen faiz
gelirlerinden olugsmaktadir. Tablo 3’ten anlasilacagi iizere en biiyiik gelir kalemi olan
faiz gelirleri toplam gelirlerin yarisindan fazlasini olugturmaktadir. Gider kalemlerinin
en Onemlisi sliphesiz igsizlik 6denegi olarak yapilan 6demelerdir. Ancak yukarida
ayrintilart gecen degisikliklerle basta Giineydogu Anadolu Projesi’ne kaynak aktarimi
olmak tizere ilave istihdam saglanmasi kosuluna bagli olarak isveren sigorta prim
paylarmin igsizlik sigortasi fonundan karsilanmasinimin saglanmasiyla giderlerin
blylikligi hizla artis gostermistir. Bu kapsamdaki harcamalarin biiyiikliigii Mayis
2011 itibariyle 9.455.884.047 TL’yi bulmus olup s6z konusu harcamalar tiim igsizlik
sigortast fonu harcamalarinin yaklagik 2/3’nii  de olusturmaktadir. Yasal
diizenlemelerin bir geregi olarak gider artiglarinin 6niimiizdeki yillarda da devam
etmesi beklenmektedir.

¥ Mays 2011 itibariye 9.455.884.047 TL.
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Tablo 2: issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Verileri (2009-2011)
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Tarih Girisler Toplanm CikislarToplam Toplam Fon Varhgi
Haziran 2009 779.293.097,67 443.958.035,13 41.616.207.906,54
Temmuz 2009 763.710.527,71 164.687.874,89 42.215.230.559,36
Agustos 2009 808.191.094,02 269.557.369,47 42.942.132.477,10
Eyliil 2009 774.123.940,17 1.149.087.647,58 42.567.168.769,69
Ekim 2009 753.999.158,49 2.003.554.695,04 41.317.613.233,14
Kasim 2009 776.008.282,39 497.129.169,81 41.596.492.345,72
Aralik 2009 794.303.614,69 295.511.752,19 42.095.284.208,22
Ocak 2010 770.686.826,49 200.549.444,41 42.665.421.590,30
Subat 2010 740.021.563,19 485.769.923,16 42.919.673.230,33
Mart 2010 758.740.679,00 306.799.535,89 43.371.614.373,44
Nisan 2010 707.073.445,01 425.985.289,59 43.652.702.528,86
Mayis 2010 765.863.432,03 912.372.116,27 43.506.193.844,62
Haziran 2010 743.910.187,15 187.812.445,66 44.062.291.586,11
Temmuz 2010 688.637.796,70 988.274.455,63 43.762.654.927,18
Agustos 2010 700.092.931,56 375.497.486,58 44.087.250.372,16
Eyliil 2010 710.213.269,49 267.547.183,38 44.529.916.458,27
Ekim 2010 744.115.206,15 286.993.893,26 44.987.037.771,16
Kasim 2010 783.964.234,30 291.493.618,26 45.479.508.387,20
Aralik 2010 877.654.976,21 418.284.192,22 45.938.879.171,19
Ocak 2011 878.220.897,64 211.608.939,13 46.605.491.129,70
Subat 2011 752.614.732,26 372.289.279,43 46.985.816.582,53
Mart 2011 643.102.937,83 250.814.852,14 47.378.104.668,22
Nisan 2011 719.542.811,79 151.248.213,37 47.946.399.266,64
Mayis 2011 1.078.976.810,54 198.239.303,06 48.827.136.774,12
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Tablo 3: Issizlik Sigortasi Fonu Tiim Gelirler ve Giderler (31 Mayis 2011)

GELIRLER GIDERLER

ISSIZLIK SIGORTASI 21.277.283.631,57 | FON 15.846.072.123,79
PRIMLERI GIiDERLERI

DEVLET PAYI 7.175.855.668,16 | IADE CIKIS 4.384.420,57
IDARI PARA CEZALARI 15.622.894,65

GECIKME ZAMMI 441.647.807,75

DiGER GELiRLER 204.082,08

IADE GiRi$ 218.804.601,39

FAIZ GELIRI 35.548.174.632,88

GiRiSLER TOPLAMI 64.677.593.318,48 | CIKISLAR 15.850.456.544,36

TOPLAMI

Gider kalemlerinin bu artisina ragmen Tablo 4’te goriildiigii iizere fon net
varligt 31 Mayis 2011 itibariyle 49 milyar TL dolaylarinda gerceklesmistir. Fon
varligi yillar itibariye bitylimektedir.

Tablo 4: Issizlik Sigortasi Fonu Varlig1

ISSIZLIK SIGORTASI FONU GELIRLERI 64.677.593.318,48

[SSIZLIK SIGORTASI FONU GIDERLERI 15.850.456.544,36

iSSiZLiK SiGORTASI FONU TOPLAM NET VARLIGI 48.827.136.774,12
SONUC

Diinyada istihdamin artirilmast igsizligin azaltilmasi i¢in yapilan ¢alismalar
iilkemiz acisindan da ciddiyetle ele alinmaktadir. Ozellikle isgiiciiniin vasifsiz olmasi,
geng niifus arzina yetecek is sahasi agilamamasi, ara eleman yetismesinde karsilasilan
sorunlar vb. hususlar igsizlik sorununun bityiimesini beslemektedir.

Biiyiiyen issizlik sorunuyla miicadelede 10 yila yaklasan igsizlik sigortasi
uygulamamiz diger sosyal sigorta uygulamalarindan farkli ve 6zellikle mali agidan da
basarili sonuglar karsimiza ¢ikarmustir. Issizlik sigortasmnin pasif politika 6zelligini
aktif istihdam politikalariyla desteklemesi sonucu, amaci ve kapsami degisen bir
doneme girilmistir. S6z konusu ama¢ ve kapsamda meydana gelen degisiklikler
taraflar arasinda farkli degerlendirmelerin yapilmasina neden olmustur. Ancak issizlik
sorunu herkesin kabul gordiigii ¢cercevede istihdamin artirilmasi ile ¢oziimlenebilecek
mahiyettedir. Issizlik sigortas1 fonu varliklarinin bu kapsamda kullaniliyor olmasi
sakincalar1 olsa da olumsuz olarak degerlendirilmemelidir. Fon varligt siirekli
bliylidiigiinden ve agik vermesi halinde aciklar1 devlet tarafindan kapatilacak
oldugundan konu ile ilgili duyulan endiseler yersiz kalmaktadir.

Issizlik sigortasinin gelisimi ile ilgili bagska degerlendirmelerin yapilmasi da
miimkiindiir. Bu kapsamda ilk olarak issizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan
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son 120 giinlilk siirenin kesintisiz ¢alisilmis olma kosulu ile ilgilidir. Bu siirenin
timden kaldirilmasa dahi azaltilmasinda sigortalilar agisindan fayda bulunacaktir.
fkinci olarak fon varligmin mali sorunu bulunmadigindan prim oranlarmin isveren
acisindan da %1 olarak uygulanmasi ile ilgilidir. Boylelikle igveren lizerindeki prim
yiikii azaltilacaktir. Ugiincii olarak issizlik ddenegi miktarinin 6dendigi siire boyunca
azaltilmast ile ilgilidir. Igsizlik 6deneginin aylar igerisinde azalan bir kademelendirme
ile Odenmesi sigortali igsiz iizerinde bir an Once ige yerlesme baskist
uygulayacagindan daha etkili olabilecektir.

Sonug olarak issizlik sigortast uygulamamizin gelisimi issizlik sigortasi
gelirlerinin  giderlerinden ¢ok fazla oldugunu gostermektedir. Issizlik sorunu
ciddiyetini artirarak devam ettirdigine gore issizlik sigortast fonu kaynaklarinin
igsizlik sorununu azaltici sekilde kullanilmaya devam etmesi yararl olabilecektir.
Istihdam tesviki saglayacak girisimlerin cogaltilmasi ve istihdamin artirilmasi
sonuglarmin almmasi bu konudaki basarmin asil 6lgiitii olarak gériilecektir. Ozellikle
vasif kazandirici egitimler ve bu egitimi alanlarin istihdam edilmesi 6zendirilerek
igsizlik sorunu azaltilabilecektir.
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