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OZET

,Tiirkiye, Roma Antlagmasi’ni imzaladigi 1962 yilindan bu giine, Avrupa
Toplulugu iginde, yer almak istedigini beyan etmistir. Bu antlasmanin 74 ve 84
arasinda kalan maddeleri ulastirma ile ilgilidir. '

1972 Paris.Zir_ve'si’yle, Avrupa Toplulugu’nda Denizyolu ile Tagimacilik
Politikast olusturulmasi i¢in ¢aligmalara baglanmigtir. '

1985 yilinda Avrupa Toplulugu’nun tek pazarim diizenleyen Beyaz Kitap
yayinlanmis, bu kitapta deniz ulagimi ve tasimacilifina ait pek ¢ok hiikiim yer
almistir. Beyaz Kitap’ta yer alan ilkeler gergevesinde Avrupa Toplulugu’nda,
ortak denizcilik politikasinin ana gergevesinin ortaya konulmasi 1986 yilinda
gergeklesmistir. : ;

AT, ortak ulastlrma‘ politikasinin amaglarina ulasilabilmesi igin dort ayri
karari kabul etmistir. Bu kararlarla deniz ulastirmada serbestlik, deniz
tasimaciligina uygulanacak ‘kurallar, haksiz fiyat uygulamalari, serbestlik
ilkesinin ihlali durumunda yaptirim uygulanmasi esasa baglanmistir.

Avrupa Birligi, iiye devletler filolar1 yerine Avrupa Birligi Deniz Ticaret
Filosu olusturulmasini istemekte, bu yonde baglayici kararlar almaktadir.
Isletme, maliyet, istihdam, egitim v.b. konularinda ortak politikalar
olusturmaktadir. ' : - '

Tﬁrkiye AB’ne tam iye olursa , “Britksel Paketi” hiikiimlerince, AB
gemileri Tiirk sularinda istedigi gibi ulasim ve ticaret yapabilecektir.

* istanbul Teknik Universitesi,  Denizcilik Fakulgesi Deniz Ulastirma ve [sletme
Mithendisligi, Deniz Ulastirma ve Isletme Ana Bilim Dali ' : -
* [TU. Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiltesi Ogr. Uyesi
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ABSTRACT

Turkey has been expressing its will to participate in the EC since 1962,
the year that the Treaty of Rome was signed. Articles 74 through 84 of this
treaty address to the transportation issues.

With the 1972 Paris summit, studies on formig a maritime
transportation policy within EC started. In 1985 the White Book that defines
the common market of the EC was published. This book includes many rules on
maritime transportation. In the light of principles in the White Book, the main
frame of the common maritime policy in EC was set in 1986. EC passed your
acts to achieve the aim of the common transportation policy. With these asts,
freedom in maritime transportation, the rules, unfair prices, sanctions against
violation of the freedom principle were defined.

EC requires the formation of maritime trade fleet instead of individual
fleets of member countries, and takes biding actions toward it. Common
policies were being formed on manegement cost, employment, education, etc.
In case Turkey becomes a full member of EC, according to the “Brussel
Packet” EC ships can do transportation and trading in Turkish seas.

1. GIRIS

Avrupa Toplulugu, bilindigi gibi Roma Antlagmasi ile kurulmustur. Bu
antlasmanin 74. ve 84 arasinda kalan maddelerinde ulastirma sektériinden soz
edilmistir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlerde 6zetle, AT nun ekonomik ve
sosyal yapisim gelistirmek ve giiclendirmek; ulastirma sektérii ile ilgili bir
takim diizenlemeleri yapmasi ve ortak bir tagima politikasi hazirlamasi igin, AT
Komisyonu gorevlendirilmistir. Bu komisyon, 1962 yilinda Ekonomik ve
Sosyal Komite’ye danisarak, sozii edilen diizenlemeler igin, bir plan
~ hazirlamistir.

Bu planda, “AT’nun ulastirma sektériiniin iiye iilkelerde benzer yapiya
kavusturulmasi, bu sektorde serbest rekabet ortaminin olusturulmasi, ortak
ulastirma yapisi ile ortak bir fiyat sisteminin olusturulmasi, iilkeler arasinda
‘vergilerde ve devlet miidahalesindeki farkliliklarin kaldirilmasi, yine tiye
iilkeler arasinda calisma sartlarinin yakinlastirilmasi” temel hedefler olarak
benimsenmistir. ' ;
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AT’da 1970 yilina kadar ulastirma sektoriinde istenen gelisme
saglanamamigstir. 1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi’nde ulastirma sektorii de
ele alinmigtir. Ancak AT iginde ulagtirmanin ¢ok ciddi sekilde ele almmas{,
ingiltere, Irlanda ve Danimarka gibi denizci iilkelerin 1.1.1973 tarihinde
Topluluga katilmasiyla olmustur. AT, bu tarihlerde ulagtirma sektdriiniin
- bolgeler politikalar, altyap: sorunlari, sosyal politikalar, vergilendirme, ¢evre ve :
enerji sektorleri ile iligkileri tizerinde durmusgtur.

2. Avrupé Birligi’nde Ortak Denizcilik Politikasi  Olusturma
Cabalan

1972 Paris zirvesi ve 1973 yilinda yeni iiyelerin AT'ye girmesiyle, Ortak
Ulastirma Politikasi gergevesinde ele alinan Denizyolu ile Tagimacilik
Politika'sinin ana amaglari olarak sunlar belirlenmistir:

a) Toplulugun iiglincii iilkelerle yaptigi deniz ticareti gok onemli bir
degerdedir. Ortak Ticaret Politikasi cergevesinde, deniz ticaretine ait
diizenlemelerde Topluluk gemiciliginin, uluslararasi alandaki  rekabetini
giiclendirici tedbirler alinacaktir.

b) Roma Antlasmasi'nin amaglarna® katkida bulunacak sekilde,
armatorler ve galisanlari igin, istihdam sartlarinin gelistirilmesi ve denizcilik
sektdriinde ekonomik gelismenin saglanmast igin ¢aba harcanacaktir. :

c) Topluluk filosunun ticari gikarlarinin zedelenmesi ve rekabet giictinin
tamamlanmas! igin, genis anlam ifade eden uluslararasi anlasmalar iizerinde
ozellikle durulacaktir. Bunun' igin IMO, - ILO (International Labour
Organization) gibi drgiitlerin hazirladiklar: uluslararasi sdzlesmelerin yaninda,
OECD iilkelerinin sektorde yaptiklari g¢alismalara: katkida bulunulmasi
saglanacaktir. :

Buradaki ana amag, AT iilkelerinin i¢ biinyede karar almalar yerine,
belirledikleri ortak politikalari, uluslararasn amaglarin hiikkiim olarak kabul
ettirilmesi stratejisidir.

d) AT kendi bunyesmde etkili olan problemlerin ¢6ziimii konusunda
kararli olmalidir. Tim sektorlerde oldugu gibi, denizcilik sektriinde de haksiz
faaliyetlere kargi; uygun es onlemler de dahil olmak iizere, etkili diizenlemeler
yapilacaktir. ; ) ' :
; e) Deniz guvenhgl file ilgili standartlarin gelistirilmesinde AT,
uluslararasi alanda yapilacak gahsmalara aktif olarak katllacaktlr . G
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f) Deniz tasimacilig: ile ilgili olarak, iigiincii iilkelerle AT arasindaki
sorunlarda, AT'nun ortak ¢ikarlarini tamamlayacak sekilde, iiye iilkelerin
armatdrlerine esit muamele yapilacaktir.

g) AT, diinya gemicilik faaliyetlerinde agik ve serbest rekabet ortaminin
olusmasini saglamak i¢in ¢aba sarfetmelidir. AT armatérlerinin ve galisanlarin
cikarlari sakli kalmak kaydi ile, korumaci olmayan bir politika benimsenmeli ve
bunun igin OECD ve GATT'in ¢aligmalari géz oniine alinmalidir.

Dikkat edilecegi gibi, Topluluk Komisyonu deniz tagimaciliginda iiye
iilkelerin kendi baslarina sorunlara ¢dziim bulmalarini istemektedir. Bunun
yerine, Roma Antlagmasi'nin deniz tagimaciligi ile ilgili hiikiimlerini de
harekete gecirerek, OECD tarafindan belirlenen g¢ergeveleri de kullanmak
suretiyle, sorunlari, uluslararasi platformlarda ¢6zmeleri istenmektedir.

Topluluga, 1.1.1973 tarihinde katilan Ingiltere, Danimarka ve Irlanda
gibi denizci iilkelere ragmen AT, denizcilik alaninda 1986 yilina kadar ortak bir
denizcilik politikas1 olusturamamigtir. AT liyelerinin ortak bir denizcilik
politikas1 iiretememesi, OECD Goériinmeyen Islemlerin Liberalizasyonu
Kodlari'nda AT iiyesi iilkelerin pek ¢cok konuda rezerv koymasina yol agmistir.
Karayollarinda bile kotalarin olmasi ve gecis belgeleri kullanilmasi, sorunlar
karsisinda tiretilen ¢oziimlere karsilik karmagik yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Toplulugu mal, sermaye, emek ve hizmetin serbest dolagimini

_esas alan bir temel diisiince iizerine kurulmus olmasina karsin, ulastirma
sektoriinde ortak pazar ilkeleri uygulanamadigindan, bu olumsuzluk denizcilik
sektériine de yansimistir. :

Ulastirma sektériindeki korumacilik, tekeller ve devlet miidahalesinin
istenilen oranda asilamamasi, ortak bir denizcilik politikasini zora sokmustur.
AT vatandaslari, ulasgim ihtiyaglarini. kendilerinin sahip oldugu araglarla
halletmedikleri siirece, asir1 korumaciligin yarattii yiiksek fiyatlardan
etkilenmiglerdir. Ancak son ylllarda korumaciliga Clddl tedbirler alinmaya
baslanmustir.

2.1. Beyaz Kitap Cefcevesinde Olusturulan Politikalar.

1985 yilinda, ATnin Tek Pazanm duzenleyen Beyaz Kzlap
yayinlanmugtir.

Avrupa Topluluklari Komisybnu’ﬁun Haziran 1985'te yayinladig1 Beyaz
Kitap'ta yer alan verilere gore ulastirma sektdrii, Topluluk gayrisafi hasilasinin
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yiizde 7'sine karsilik gelmektedir. AT'da deniz tagimaciligi iginde, ulastirma
sektorii birinci sirada gelmektedir. Ciinkii, ekonomisi daha ziyade ihracata
dayanan Topluluk iilkeleri, ihracatta, agirlikli olarak deniz yolunu
kullanmaktadirlar. . :

1986 yili verilerine gore, Topluluk iiyesi iilkelerin, uiglincii iilkelere
yaptiklari ihracat 345 milyar ECU idi. Ugiincii diinya iilkelerinden AT
iilkelerine yapilan ithalat ise 334 milyar ECU idi. AT'nun 679 milyar ECU
tutarindaki dig ticaret hacmi, 1986 yilinda Japonya'nin dis ticaret hacminden iki
kat, ABD'nin dis ticaret hacminden de 100 milyar ECU daha fazlaydi.
Toplulugun sahip oldugu bu ticari potansiyel biiyiik oranda denizyolu ile
gergeklestirilmekteydi.

Denizyolu tasimacihigi, AT iginde de 6nemli bir yere sahiptir. Topluluk
ici iilkeler arasinda, ticarete konu olan yilda ortalama 750 milyon ton malin,
1/3'iiniin denizyolu ile tasindig1 goriilmektedir. Ayrica, ozellikle Ingiltere ve
Irlanda ile Kita Avrupas: arasinda yapilan ferry tasimaciligi ve gesitli bolgelere
olan kruvaze seferler dolayisiyla, yolcu tagimaciligt da, ¢ok 6nemlidir. Bu da,
Toplulugun Ortak Denizcilik Politikasi olusturmasini kaginilmaz kilmustir.-

Beyaz Kitap, AT'nun Ortak Ulastirma Politikasi'nin gelistirilebilmesi igin
yeni bir gergeve ortaya koymustur. Beyaz Kitap'ta ortaya konulan kararlarm
¢ogu, AT Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bilindigi gibi, iiye iilkelerin AT
konseyi kararlarina uyma zorunluluklari vardir. Bu kararlarin ana hatlari -ise

sOyledir:

a) Topluluk iiyesi ilkeler 1.1.1993 tarihinden itibaren, hem iilke icinde
hem de kendi aralarinda, birbirlerine  karsi olan rekabet sartlarini
uyumlandiracaklardir (Hormonizasyon).

b) Yaygin bir ulastirma altyapisi olusturulmast ve maliyetlerin
kullanicilar tarafindan paylasiimast igin, yeni bir sistem gelistirilecektir.

c¢) Ulkeler arasi vergilerin hormohizasyonunun saglanabilmesi igin,
_ulastirma politikasi izlemeleri i¢in ¢alismalar yapilacaktir. 3

d) Ulastirma sektoriinde mal, hizmet, emek ve sermayenin serbest
dolasimi temin edilecektir.

e) At iiyesi iilkelerin Topluluk iiyesi olmayan ulkelere karst, ortak bnr
ulastlrma politikasi izlemeleri icin galismalar yapllacaktlr

AT konseyi kararlarmin teknik engellerin kaldinimasi, hizmette tek
pazar, mallarin kontrolu ve mali engellerin kaldmlmasma lhskm ‘béliimleri
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1.1.1993 tarihinde tamamlamustir. Toplulugun ortak bir ulastirma po}itikasnna
gecebilmesi igin, Beyaz Kitap'ta yer alan kararlar temel teskil etmistir. Bu
kararlarin ¢ok biiyiik bir bolimi, Konsey tarafindan kabul edilmistir.

Beyaz Kitap'ta yer alan takvime gore, Avrupa Toplulugu Ortak Ulastirma
Politikalar'nin amaglarina paralel olarak, AT'nun Ortak Denizcilik Politikasimin
temellerini olusturan dort ayn kural (Repulation), AT Konseyi tarafindan 22
Aralik 1986 tarihinde kabul edilmistir.

AT'ndaki yapilanma geregi, Toplulukta bir Komisyon kurulmustur. Bu
komisyon tipki Birlesik Avrupa Devletleri'nin Bakanliklar1 gibi ¢aligmaktadir.
Bu komisyon, iiye iilkeler tarafindan tayin edilen komisyon tiyelerinden
kuruludur.

Bu Komisyon'da her Komisyon Uyesi'ne bir veya bir kag genel miidiir
baglanmaktadir. Tagimacilik Genel Miidiirliigii de, bu tarz bir yapilanma iginde
faaliyetini siirdiirmektedir. :

Tasimacilik Genel Miidiirliigii i¢inde, Deniz Tagimacihigi ile ilgili bir
Daire vardir. OECD'de Deniz Tagimaciligi bir komite seklinde drgiitlenmigsken,
AT'daki yapilanma Daire seklindedir. Deniz isleri ile ilgilenen Tagimacilik
Sorunlar1 Komitesi, sorunlarin halli i¢in ¢aba harcamaktadir.

3. AT'nun Denizcilige Iliskin Kararlan

ATnun Tek Pazarimi diizenleyen Beyaz Kitap'in 1985 yilinda
yayinlanmasindan sonra,Topluluk Konseyi tarafindan Ortak Ulastirma
Politikasi cercevesinde Ortak Denizcilik Politikasinin temellerini teskil eden
Dort Kural (Repulation) 22 Aralik 1986 tarihinde kabul edilmisti. Daha sonraki
tarihlerde de, Ortak Denizcilik Politikasini temelden etkileyecek bazi kararlar
Konsey tarafindan kabul edilmistir. Topluluk Konseyi kararlarinin hepsinin ayri
bir dnemi olmakla birlikte, Ortak Denizcilik Politikasi bakimindan en can alici
hiikiimleri igerenleri incelemekte fayda vardir. .

3.1. 4055/86 Saysls Karar

Uye iilkeler arasinda ve tye ilkeler ile iiciincii iilkeler arasinda deniz

taslm:l'crx.llgl_hlzmetl verilmesinde serbestlik ilkesinin uygulamasina iligkin bir

dUlt;;lara‘rasn deniz ticaretinde serbestlik ilkesinin uygulamasina iligkin bir
,I.‘a" - al: G dllzenleme'gergevesmde tiye lilke vatandaslarinin ve sirketlerinin
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sahip oldugu AT diiyesi iilkelerin bayraklarini tasiyan gemileri, 1.1.1993'ten
paglamak iizere hicbir kisitlamaya tabi olmadan, AT iilkelerine serbestce girip
glkabileceklerdir.

Yiik bolimiinii iceren ve AT iilkelerinin tigiincii tilkelerin yaptig: ikili
anlasmalar, 1.1.1993'ten itibaren kaldirilacak AT ortak diizenlemelerine uygun
hale getirilecektir. ;

ikili anlasmalarda gegerli kural, BM Hat Konferansi Davranis Kodu
gercevesinde yiik paylagimlarina iliskin 40 - 20 kuralidir.

AT, gemilerin tagimalara serbestge girmesine iligkin kisitlamalar
1.1.1990 tarihine kadar kaldirilacaktir. :

Uglincii  iilke anlagmalarindaki yizde kirklik bolimi, AT iilke
gemilerinin girmesini kisitlayan hitkimler, 1.1.1992'ye kadar kaldirilacaktir.

AT ortak diizenlemesine 1993 yili bagindan itibaren gegilmis,
kisitlamalar ise kaldirilmistir. - :

Tiim iilkelerle yapilan Deniz ticaretine iliskin kisitlamalar 1.1.1993 ten
itibaren tamamen kalkmis olacaktir. Kisaca, artik topluluk gemileri ve yiikleri
kavrami dogmus olacaktir.

3.2. 4056/86 sayui Karar

Anlagma'nin 85. ve 86. Maddelerindeki serbest rekabet kuralinin deniz
tasimaciligina uygulanmast igin ayrintili kurallar1 igermektedir. :

Roma Antlagmasinin 85. ve 86. Maddelerindeki serbest rekabet kuralinin
deniz tagimaciligina uygulanmasi amacini giitmektedir. Bu karar, iiye uilkelerin
serbest ticareti engelleyici yasaklayici veya baska ticari bir tarafi ¢gemen hale
getirici  anlagma ve uygulamalar yasaklanmaktadir. Roma. Antlagmasi,
Komisyonun eline gemi ticaretinde bu kurallarin uygulanmasi i¢in yaptirimcl
bir yetki vermediginden, yeni kararin cikarilmasi gerekmistir.

3.3. 4057/86 Sayili Karar :
OECD iginde epeyce elestiriye ugfayan bu karar deniz tagimaciliginda
haksz fiyat uygulamalarini konu edinmektedir. |
Bu ATnun kendi armatdrlerini koruyan. hilkiimlere ve. yabanci
armatdrlerin ticari olmayan avantajlardan yararlanmalarlm3 normal 'f\avlun'
“altinda yiik tagimalarini engellemeye galisan hukumleri igermektedir. Bu
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davraniglardan AT armatorleri zarar goriirse, telafi edici bir verginin
koyulabilecegini hiikme baglamaktadir.

Deniz tagimaciliginda, "normal navlun"; iizerinde tam anlasilmis bir
kavram degildir. Ancak, ortak tanimlar yapilmustir. Ticari olmayan avantajlarin;
ise; yilk ayinmlari, devlet siibvansiyonlari ILO ve IMO sozlesmelerine
uymamak olarak anlamak lazimdir.

Normal navlun ve armatorlerinin zararlarini somut olarak ortaya .
konmasi, sikayet etmek i¢in gereklidir.

Bu karara gore, somut zararlarin is kaybi, kar azalmasi, istihdamda
gerileme seklinde ortaya gikmasi halinde; AT Komisyonu, sikayeti inceleyerek
aragtirma ve sorusturma yapacak ve ilgili bagvuruyu hakli goriirse Konsey'e
telafi edici vergi konulmasi igin karar tasarisi sunacaktir.

3.4. 4958/86 Sayili Karar

Acik deniz tasimaciliginda yiiklere serbest girisi saglamak iizere,
koordine hareket baslikli yonetmenlik iigiincii, bir iilkenin veya temsilcilerinin
topluluk tiyesi sirket ve gemilerinin bu iilkeyle olan deniz ticaretine serbestce -
girisini engellemeleri halinde, AT'na kars: tedbir uygulama yetkisi vermektedir. :
Bu kararla getirilen diizenleme yiik ve fasima hizmetlerinin BM Layner Kodu
uyarinca yapilan yilk paylasimlar disindaki kisimlarini  kapsamaktadir.
Komisyonun teklifi ve Konsey'in onay: ile karsi tedbirlerin alinmasi igin,
diplomatik yollarin denenmis olmasi zorunlulugu vardir.

AT, kabotaj sinirlamasinin kaldirilmasi yéniinde de bir karar almugtir.
Ancak 1993'ten itibaren bile olsa, AT'dan birgok iilke kabotaj haklarina
dokunulmasini istememektedir. Topluluk Komisyonu, BM Hat Tagimacilik
Kodunun imzalanmasini iye ilkelerden istemis, ancak bunu 5 iilke
* imzalamigtir.

4. AB'nin Temel Denizcilik Politikas:

Avrupa Birligi'nin temel denizcilik politikasinin anlagilabilmesi. igin,
Toplulugun denizcilik sektdriine 1h$km aldigi kararlarm ¢ok iyi bilinmesi
gerekmektedir.

- Avrupa Birligi denizcilik filosu, 6zellikle 1979 yilindan sonra ciddi bir
degisim yasamistir. Diinya deniz ticaretinde:1979 yilinda en yiiksek noktaya
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ulagilmistir. Ancak, daha sonraki yillarda gerek ton gerekse ton-mil bazinda,
deniz tasima talebinde Snemli olgiide azalma goriilmiistir.

1979'daki bu yiiksek talepten sonraki 5 yi icinde, diinya deniz ticaret
filosu, ton-mil olarak yiizde 25'ik gerileme yasamistir. Talep azalmasina
paralel olarak satilan ve hurdaya ayrilan gemi sayisinda 6nemli oranda
fazlalasma goriilmiistiir. .Bu durum, Avrupa Birligi iilkelerinin denizcilik
filosunun gii¢ kaybetmesine yol agmistir.

Avrupa Birligi icinde yiiksek maliyetli personel galistirma Gteden beri
¢ok &nenili bir problemdir. Personel giderinin fazla olmasi Topluluk
denizcilerinin rekabet gii¢lerini 5nemli oranda kirmaktadir.

Topluluk iilkelerinin, diinya deniz filosu i¢indeki paylari 1988'de yiizde
16'ya diismiistiir. Bu degisim esnasinda Avrupa Birligi deniz filosu, diinyada
goriilenlerin aksine bir degisime ugramamistir. Mesela Avrupa Birligi'nin petrol
tankerleri filosu diinya tanker filosundaki azalmaya oranla daha hizli tonaj
kaybetmis; diinya dokme yiik filosu artarken Avrupa Birligi'nin dékme yiik
filosu gerilemis; konvansiyonel genel kargo filosunda da, hizli ‘bir gerileme
goriilmiistiir. Avrupa Birligi'nin filosunun ortalama yasi ise, daha ©6nceki
yillarin aksine, diinya filosunun yasinin iizerine cikmustir. ;

Avrupa Birligi'nin, kendi dis ticaret yiiklerinin %40 gibi biiyiik bir
bolimiinii tagimaktadir. Bu degeri daha da yukariya ¢cekmek ¢ok giigtiir. O
nedenle Avrupa Birligi, iigiincii iilkeler aras tagimalardan (cross-trade) daha
fazla pay alarak, navlun gelirlerini arttirma ¢abasi i¢indedir. Oyleyse, iigiincii
tlkeler korumaci politikalar izlememeli, Avrupa Birligi armatorleri bu
piyasalara kolaylikla girebilmelidir. Bu nedenle, Avrupa Birligi korumact
politikalara siddetle karsi gikmaktadir. 1986 yilinda kabul edilen denizcilikle
ilgili dort karar, korumaciliga karst gikma ve kendi i¢inde bu kararlari tam bir
sekilde uygulama hedefine doniiktiir.

Kararlarin uygulamaya gegirilmesinin 6nemli bir basari getirdigi de
ortadadir. ' .

Avrupa Birligi denizcilik politikalariin diger 6nemli bir hedefi de,
Avrupa entegrasyonunun sosyal boyutunu olusturan istihdam ve caligma
kosullaridir. Bu nedenle Toplulugun calisma programinda, Topluluk
gemicilerinin sosyal olanaklarinin gelistirilmesine iliskin tedbirlere yer

verilmektedir., :
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Avrupa Birligi, deniz giivenligi ve ¢evre korunmasl konularinda titiz bir
politika izlemek istediginden SOLAS, MARPOL, COLGREG ve STCW
s6zlesmelerinin onaylanmasi i¢in Konsey kararlar: almistir.

Avrupa Toplulugu'nun denizcilik politikasindaki dikkati ¢eken en 6nemli
ozellik, uluslararasi iliskilerden ve forumlarda, Topluluk iilkelerinin birlikte
hareket etmeleridir. Toplulugun, denizcilik politikasindaki diger onemli bir
nokta Asya, Giliney Amerika ve Afrika'nin gelismekte olan (ilkeleriyle
iligkilerini gelistirmektir. Bu iilkelerle yapilan anlagmalarda ASEAN and
ANDEN Treaties ve The LOME II Convention anlagmalarinda oldugu gibi,
Avrupa Birligi'nin denizcilik sektoriindeki ¢ikarlarini koruyan hiikiimler vardir.

Avrupa Toplulugu'nun denizcilik politikasi iki asamaliydi. Birinci
asama, 1986 yilinda Konsey tarafindan alinan kararlarin etkin bir bigimde
uygulanmasini igermekteydi. Bu asama, basariyla tamamlanmigtir.

ikinci asamada, Toplulugu'nun denizcilik politikasinin aktif bir strateji ile
belirlenerek, Avrupa Toplulugu bayrakl bir filonun olusturulmasi ve bu filonun
giiclendirilmesi ana hedefi vardir.

. Belirlenen ana hedefe ulagabilmek igin, Topluluk filolar1 ile yabanci
rakipleri arasindaki isletme ve maliyet kosullarindaki farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi, topluluk filosunun gelistirilmesi giindeme gelmistir. Ikinci -
asamanin tam manastyla tamamlanabilmesi i¢in AB;

a) Mali tesvikleri de kapsayacak sekilde, denizcilik sektoriine devlet
yardimi yapilmasinin kabulii,

b) Ucretlerde ve istihdam sartlarinda tek politika izlenmesi

c) Ozel galisma sartlarmin gelistirilerek iyilestirilmesi

d) Diploma, sertifika ve .diger yetki belgelerinin, iilkeler tarafindan
karsilikli olarak taninmasi

e) Ortak egitim politikas! takip edilerek, egitim yardimlarinin ilkeler
arasinda hizlandirilmasi

f) Denizcilik sektoriindeki isten ¢ikarmalarda, Topluluk iginde ortak
asgari kurallarin belirlenmesi ; . _

g) Topluluk iginde uyumlu, salt gemilere doéniik bir vergi rejimi
uygulanmasi gibi biitiincii politikalar izlenmektedir.

Avrupa Birligi'nde denizcilik politikasinin ana hedefleri dikkate

alindiginda, Birligin, denizcilik sektoriinii koruyucu tedbirler aldig1 ortaya
_¢ikmaktadir. Ciinkii AT konseyi kararlari, sektoriin varligini tehdit eden bir
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ortam dogdugunda koruyucu tedbirler alinabilecegini hilkkme baglamaktadir.
Topluluk armatérlerinin daha giiglii bir ekonomik yapiya kavusmalari; filolarini
modernlestirmeleri ve kapasite fazlalarini kaldirabilmelerine bagh oldugundan,
Topluluk tersanelerine siparis vermeleri kaydiyla, kendilerine tesvik
verilebilecegi aciklanmaktadir. Ote taraftan, Topluluk armatérlerinin serbest
bayraga gegmelerini 6nlemek maksadiyla koordine tedbirlerin alinmasi, Roma
Antlagmas1 - hiikiimleriyle terslesmeyecek  sekilde gemi adamalarinin
istthdaminin gelistirilmesi 6n goriilen dikkati ceken ozelliklerdir.

5. Sonug¢

Avrupa Birligi denizcilik sektoriinde ortak bir politika izleyebilmek igin
gok ciddi bir ¢aba igindedir. Avrupa Birligi'nin denizcilik sektsriinde ABD ve
Dogu Asya iilkelerinin yaninda, Norveg gibi Avrupali bir rakibi de vardir. 1995
yilinda yapilan halk oylamasinda Norveg halkinin yiizde 52.8'inin AB'ne
katilmayi reddetmesi, AB iginde hayal kirict olmustur. Ciinkii, Norveg
denizcilik alaninda, AB standartlarinin gok iizerinde bir noktadadir.

Avrupa Birligi, 1992 yilindan itibaren Tek Pazara gecmistir. Buna
ragmen Birlik iiyesi iilkelerin bazilarinda kabotaj sorunu agilabilmis degildir.

Bilindigi gibi Tirkiye'nin AB'ne tam iiyelik bagvurusu kabul
edilmemistir. Verilen cevapta iiyelige kabuliin ne zaman gergeklesecegine dair
ipucu bile yoktur. Fakat Tiirkiye, 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligi'ni
gerceklestirmis, Tek Pazar uygulamasina katilmistir.

-Gumritk Birligi 6ncesinde Tiirkiye, denizcilik sektoriinde istenen ve
beklenen tedbirleri alamamustir. Kald: ki, simdilik belirsiz bir tarihte olsa bile,
AB'ne tam yelik gergeklesirse, Tiirkiye denizcilik sektoriinde Tiirk bayrakli
gemilerle yabanci bayrakli gemiler arasinda, hi¢ bir ayirim yapamayacaktir.
Tiirkiye, "Dss ticaret yiiklerinin Tiirk bayrakli gemilerle tasinmasi" gibi, tesvik
edici ya da zorlayici yasalar1 kaldirmak durumunda kalacaktir. Limanlarda Tiirk
bayrakli gemilerle, yabanci bayrakli gemilere hi¢ bir ayrim yapilamayacaktir;
yik paylagimina, ikili anlagmalarda yer verilemeyecek, "Brilksel Paketi"
hikiimleri geregince mevcut anlasmalardaki Tiirk gemilerinin payi, AB iiyesi
tlkelerin gemilerine agilacaktir.

Sosyal, mali, teknik konularda AB'nin aldig1 kararlara uygun hareket
edilecektir. AB, IMO ve ILO anlasmalarindan hangilerini onaylamissa onlara
uyum saglayacaktir. Tiirkiye; AB'nin egitim, istihdam ve iicret politikalarina da
aynen katilacaktir. : :
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Tiirkiye uluslararasi kuruluglarda izlenen politikalarla, AB dist iilkelerle
olan iliskilerde, ABWmin ortak politikalarma ters diisen ikili iliskilere
giremeyecek ve bagimsiz davranis sergilemeyecektir.

Yukarida saydigimiz AB'nin emredici nitelikteki denizcilik sektdriine ait
kararlari, Tiirkiye'nin AB iginde yer almasi durumunda ne denli zor bir rekabet
sartlari altinda bulunacagini agiklikla géstermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin
AB'ne tam katilimi saglanmadan, denizcilik sektoriiniin diinya lilkeleriyle tam
rekabetini engelleyen faktorleri ortadan kaldirilmalidir. Bu tedbirlerin basinda
da insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi, Tiirk deniz ticaret filosunun
genglestirilmesi ve deniz mevzuatinin serbest rekabet sartlarinda, Tiirkiye'nin
¢ikarlarini kollayici tarzda gozden gegirilmesi gelmektedir.
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