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Kiiresel Iliskiler Baglaminda Cin’in Afrika’daki Ekonomi Politigi: Nijerya,
Angola, Sudan ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti Ornekleri

Fatih KILIC*

0z

Diinya ¢apinda giderek artan niifus ve ekonomik refah sebebiyle enerji kaynaklarina bagimliilik
olduk¢a yiiksek seviyelere ulagmistir. 2040 yilinda enerjiye olan talebin %37 oraminda artacag
ongoriilmektedir. Ancak diinyada kesfedilen enerji kaynaklari, artan talebi karsilayamama riski ile
karst karsiyadr. 1,3 milyarlik dev niifusu, 13.457 trilyon dolar’lk GSMH st ile diinyanin en hizli
biiyiiyen ekonomisi olan Cin, bu durumdan en fazla etkilenen iilke konumundadir. Bu kapsamda Cin,
ekonomik biiyiimesini siirdiirebilmek, enerji ticaretinin siirekliligini ve giivenligini saglayabilmek i¢in
cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Alternatif enerji kaynaklarina yatirimlar yapmakta ve dogal
kaynak yoniinden kesfedilmemis bircok rezerve sahip olan Afrika kitast ile yakin ekonomik iliskiler
yiirtitmektedir. Son yirmi yilda Cin, Afrika’ya biiyiik miktarda dogrudan yatirim, teknik yardim, hibe,
sifir faizli kredi ve imtiyazli krediler saglanmigtir. Kuskusuz, kitadaki Cin yatirimlar: Afrika iilkelerinin
ekonomik biiyiimelerine biiyiik katki saglyor olsa da bu yatirimlar karsiliginda saglanan imtiyaziar
nedeniyle Afrika iilkeleri ekonomik ac¢idan giin gectikce Cin’e daha bagimli hale gelmektedirler. Bu
calisma, Cin ve Afrika ekonomik iliskilerinde yasanan degigimi ve giiniimiizde ulastigi seviyeyi
aciklamayr ve Cin’in Nijerya, Angola, Sudan ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti ticari iligkileri
tizerinden Afrika’daki ekonomi politiginin daha iyi anlasiimasina katkr saglamayr amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Afrika, Enerji Kaynaklari, Ticari Iliskiler, Ekonomi Politik.

China’s Political Economy in Africa in the Context of Global Politics:
Examples of Nigeria, Angola, Sudan and Democratic Republic of Congo

Abstract

Due to the increasing population and economic prosperity worldwide, reliance on energy
resources has reached fairly high levels. In 2040, the energy demand is projected to increase
by 37%. However, the energy sources discovered in the world face the risk of not being able
to meet the increasing demand. China, which has a giant population of 1,3 billion, and the
world’s fastest growing economy with 13.457 trillion dolar of GNP, has been the most
affected country in this situation. Within this context, China has made various attempts to
maintain its economic growth and to ensure the continuity and security of the energy trade.
China invests in alternative energy sources and carries out close economic relations with the
African continent, which has many undiscovered reserves in terms of natural resources. Over
the past two decades, China has provided large amounts of direct investment, technical
assistance, grants, zero-interest loans, and concessional loans to Africa. Although the
Chinese investments make a great contribution to the economic growth of African countries,
due to the privileges that China gain in return, the economies of these countries are becoming
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dependent on China. This study aims to explain the change in the economic relations between
China and Africa and the level reached today and contribute to a better understanding of the
political economy in Africa through China’s trade relations with Nigeria, Angola, Sudan and
the Democratic Republic of Congo.

Keywords: China, Africa, Energy Resources, Trade Relations, Economy Politics.

1. Giris

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in enerjiye olan ihtiyag¢ oldukca biiylik dnem
tagimaktadir. 2040 yilinda diinya enerji talebinin agirlikli olarak petrol, dogalgaz, komiir ve
diisiik karbonlu enerji kaynaklar1 tizerinde yogunlasacagi ve bu kaynaklara talebin %37
oraninda biiyliyecegi Ongoriilmektedir. Ancak hali hazirda diinyada kesfedilen enerji
kaynaklar1 diinyanin ihtiyaci olan miktar1 karsilayamamaktadir. Bu durum kesfedilmemis
enerji kaynaklarina sahip olan bolgelere karsi ilginin giderek artmasina sebep olmaktadir. Son
yillarda yapilan kiiresel petrol ve gaz kesiflerinin yaklasik %30 unun biinyesinde barindiran
Sahra Alt1 Afrika’st (SSA) bu bolgelerin basinda gelmektedir. Sahip oldugu zengin
kaynaklardan dolay1 uzun siire ABD ve Avrupali lilkelerin etki alani altinda kalan Afrika

kitasi artik bir bagka diinya giicii Cin’in kapsama alanina girmistir.

Uluslararas1 politikadaki asil agirhigmi 1978 yilinda gerceklestirdigi  ekonomik
reformlar sayesinde hissettirmeye baglayan Cin, tiim diinyaya iiretim yapan 6nemli bir pazar
konumuna gelmistir. Cin, 1978-2017 yillar1 arasinda gegen kirk yillik siiregte Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’sin1 156 milyar dolar’dan 12.238 trilyon dolar’a yiikseltmistir.! Bu rakamlara
gore Cin, nominal GSMH bakimindan ABD’nin ardindan diinyanin en biyiik ikinci
ekonomisi ve satin alma giicii paritesine gore de diinyanin en biiylik birinci ekonomisi

olmustur.

Fakat bu ekonomik biiylimenin dogal bir sonucu olarak hizli bir kentlesme ve agir
sanayilesme siireci yasayan Cin’in komiir, dogal gaz ve petrole olan ihtiyaci giderek artmustir.
1970’lerde enerji ihtiyacini kendi 6z kaynaklari ile saglarken, 1990’larda disa bagimli bir tilke
olmustur. Cin, enerji ihtiyacinin yaklasik %60’ 1n1 dis kaynaklardan karsilayan diinyanin en

fazla enerji tliketen iilkesidir. Bu durum Cin’i 6zellikle Ortadogu petrol ve dogal gaz

LWorld Integrated Trade Solution (WITS)”, https://data.worldbank.org/country/china?view=chart (24.11.2018).
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kaynaklarina bagimli hale getirmektedir. Cin’in son yillardaki enerji talebinde goriilen

azalmaya ragmen, 2040 yilinda diinya enerjisinin dortte birini tiikketecegi ongoriilmektedir.?

1990°dan itibaren c¢ift haneli biliylime oranlar1 yakalayan Cin ekonomisi, 2012’de
belirgin bir yavaslama siirecine girmis ve 2018’de %6,5’¢ gerilemistir.® Ekonomik
parametrelere bakildiginda ise 2020°de %3,5’lere gerileyecegi tahmin edilmektedir.* Ancak
bu gerilemeye ragmen, Devlet Baskan1 Xi Jinping’in 2014°te acikladig1 “yeni normal” (new
normal)® ekonomik programla, Cin ekonomisinin yeniden orta ila uzun vadede 1limli fakat
belki de daha istikrarli bir ekonomik biiyiime oranlar1 yakalayacagi beklenmektedir. Ayrica
2013 yilinda baglatilan ve Cin ekonomisini karadan ve denizden Asya, Avrupa ve Afrika’ya
dogrudan baglamayr amaglayan “Tek Kusak, Tek Yol (One Belt One Road-OBOR)”®
ekonomik girisiminin gelismesine paralel olarak Cin’in enerjiye olan ihtiyacinin artig

gostermesi kaginilmaz goriilmektedir.

Cin, enerji ihracatinin biiyilk bir kismini Ortadogu’dan deniz ticaret yoluyla
karsilamaktadir. Bu ticaret yolunda deniz korsanligi ve uluslararasi terdrizm gibi giivenlik
tehditlerinin olusmasi, Cin’i olduk¢a tedirgin etmektedir. Ozellikle Malakka Bogazi’nda
yasanabilecek olasi bir tikanikligin Cin’in ulusal ekonomik biiyiimesini biiylik bir sekteye
ugratabilecegi iddia edilmektedir. Enerji arzinin giivenligi ve siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atan Orta Dogu’daki karisiklik, Rusya ve Ukrayna arasindaki anlasmazlik ve Iran’a karsi
uygulanan ABD ambargosu gibi sorunlar tiim diinyada oldugu gibi Cin’de de ciddi endiseler
uyandirmaktadir. Tiim bu endiselerini giderebilmek amaciyla Cin, diinya genelinde alternatif
enerji kaynaklarina ulagsma g¢abasina girigsmistir. Bu kapsamda, gelismekte olan ve dogal
kaynak yoniinden kesfedilmemis birgok rezervi bulunan Afrika kitasi, Cin i¢in oldukga biiyiik

onem kazanmistir.

Cin-Afrika iligkileri, ozellikle Cin ekonomisinin diinyaya ag¢ilmasina miiteakiben

biiyliik gelisme gostermistir. Cin, bu donemde Afrika kitasinda ciddi ekonomik girisimler

2“BP Energy Outlook 2018 Edition”, https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-econo
mics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2018.pdf (22.11.2018).

3“China GDP Annual Growth Rate”, https://tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual (22.03.2019).
4“China GDP Annual Growth Rate”, (22.03.2019).

Bu terim ilk olarak yatirim sirketi Pacific Investment Management Company (PIMCO) tarafindan 2007-2009
mali krizini takiben Cin'deki ekonomik biiyiimeyi tanimlamak i¢in kullanilmustir.

®Cinin resmi ulusal stratejilerinden birisi olarak gdsterilmekte olan “OBOR” projesi, karadan yeni gelistirilen
Avrasya Kara Kopriisii yani, 6zelde Cin-Mogolistan-Rusya, Cin-Merkez Asya, Cin-Bat1 Asya ve Cin-Hindi¢in
Yarimadasi ekonomik koridorlarindan olusmaktadir. Bu proje ayni zamanda Cin sahil seridinden baslayp,
Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusunu kateden, oradan da Avrupa’ya dek uzanan deniz ticaret yollarimin
emniyet ve etkinligini artirmak i¢in ortaklasa baslatilan girisimleri kapsamaktadir.
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baslatmistir. Cin-Afrika ticaret ve ekonomik is birliginin motoru olan yatirim is birligi, Cin-
Afrika Is birligi Forumu (FOCAC)’ sayesinde gelistirilmistir. 2005°ten bu yana Afrika’da
10.000’den fazla Cinli firma faaliyet gostermekte,® maliyetleri 66,4 milyar dolar olan 293
adet dogrudan yatirim projesinde 130 bin kisi istihdam edilmektedir.® Cin’in Afrika ile toplam
ticaret tutar1 yillik yaklasik %20 oraninda artis gostermektedir.’® Cin-Afrika karsilikl ticareti
2001 yilinda 9 milyar dolar diizeylerinde iken 2007 yilinda 59 milyar dolar’a,** 2015 yilinda
188 milyar dolar’al? ve 2017°de ise yaklasik 230 milyar dolar’a yiikselmistir.®® 2000-2017
yillar1 arasinda Afrikali hiikiimetlere verdigi kredi miktart 143 milyar dolar olmus ve bu
kapsamda Cin, Afrika’nin en biiyiik kreditorii olmustur.* 2015 FOCAC zirvesinde, Xi
Jinping, 2018 sonuna kadar Afrika’ya ticaret, yatirim, altyapi, finansman ve ekonomik yardim

kapsaminda 60 milyar dolar yatirim yapma sdzii vermistir.®

Cin’in Afrika’daki esas hedefinin her iki tarafin yatirim is birligi ile yoksullugun
azaltilmasi, kiiltiirel degisim, egitim ve altyapr gelisimi arasindaki baglantiyr kurmak

oldugunu?®

savunanlara ragmen, Cin’in Afrika ekonomi politigi ciddi bir sekilde
elestirilmektedir. Cin, Afrika ile olan iligkilerini genel dis politikasinda uyguladig1 bariscil
kalkinma ve karsilikli yarar ilkesi gercevesinde yiriittiigiinii iddia etmektedir. Ancak bazi
elestirmenler, Afrika’daki Cin yatinmlarinin ¢ok azinin Afrika tlkelerinin sosyo ekonomik

refahini gelistirmeye yonelik yapildigini, agirlikli olarak bu yatirimlarin ¢ift haneli bilylimeyi

"FOCAC: Cin ve Afrika Is birligi Orgiitii arasinda 2000 yilinda diizenlenen Bakanlar Konferansi’nda, ekonomik
ve sosyal kalkinma programinda dngoriilen eylemlerin uygulanmasina iliskin diizenli degerlendirmeler yapmak,
lyeler arasinda esit muamele uygulanmasini saglamak, uzlagmalart giiclendirmek, fikir birligini arttirmak,
arkadasliklart giiclendirmek ve is birligini tesvik etmek ilizere kurulmasi kararlagtirilmis bir ortak izleme
mekanizmasidir.

810,000 Chinese Firms in Africa as Ministry of Commerce Underestimates Number”,
https://www.consultancy.uk/news/13690/10000-chinese-firms-in-africa-as-ministry-of-commerce-
underestimates-number (22.03.2019)

%“EY’s Attractiveness Program Africa”, 18. https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-attractiveness-
program-africa-2017-connectivity-redefined-france/$FILE/ey-attractiveness-program-africa-2017-connectivity-
redefined.pdf (22.03.2019).

1%“The Closest Look Yet at Chinese Economic Engagement in Africa”, https://www.mckinsey.com/featured-
insights/middle-east-and-africa/the-closest-look-yet-at-chinese-economic-engagement-in-africa (22.01.2019).
1Vivien Foster, William Butterfield and Chuan Chen, Building Bridges: China's Growing Role As Infrastructure
Financier for Africa, The World Bank, (2009).

2viivien Foster, William Butterfield and Chuan Chen, Building Bridges: China's Growing Role As Infrastructure
Financier for Africa, (2009).

13“The Closest Look Yet at Chinese Economic”, (22.01.2019).

14“Chinese Loans To Africa”, http://www.sais-cari.org/data-chinese-loans-and-aid-to-africa (22.03.2019)

15“The Forum on China-Africa Cooperation Johanneshurg Action Plan (2016-2018)”, https://www.focac.org/eng/
zywx_1/zywj/t1327961.htm (22.03.2019)

®Miria Pigato and Wenxia Tang, “China and Africa: Expanding Economic Ties in an Evolving Global Context”,
World Bank Working Paper 95161 (2015), 2.
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besleyebilmek icin ihtiya¢ duyulan hammadde alanina gerceklestirildigini savunmaktadirlar.’
Diger taraftan bazilar1 ise Afrika iilkelerinin yalnizca ucuz Cin yapimi Uriinlerin ithalat
pazarlar1 haline geldigini ve bununda Afrika yerel liretimine biiyiik zarar verdigini iddia

etmektedirler.1®

Arastirmada Cin’in Afrika’daki dogrudan yatirimlar1 incelenmis ve bu yatirimlarin
cogunun Cin’in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklar1 alaninda yogunlastigi tespit edilmistir.
Ayrica Cin’in bu yatirimlar karsiliginda 6nemli ekonomik imtiyazlar kazandigi ve bunun
sonucunda da 6zellikle hammadde zengini Afrika iilkelerinin giderek Cin’e daha bagimli hale
geldikleri sonuglarina ulagilmistir. Bu durum, son yillarda Cin ekonomik biiylimesinde
gorillen distisiin, Cin ile yogun ticari faaliyet gergeklestiren Afrika {ilkelerinin
ekonomilerinde biraktigi negatif etkilerden agik¢a anlagilmaktadir. Bu calisma; Cin’in
Afrika’da ekonomi politigi hakkinda bilgi sahibi olunmasinda biiyiik katk1 saglayacaktir. Tlk
bolimde Cin-Afrika ikili iligkilerinin gelisim siireci incelenecek, ikinci boliimde Cin’in
Afrika kitasinda baslattigi genel ticari faaliyetler ve 6zelde Nijerya, Angola, Sudan ve
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ile karsilikli ticari iligkileri analiz edilecektir. Son bdliimde
ise ekonomik veriler lizerinden bu ticari iliskilerin iilkelerin ekonomi politikalar1 tizerindeki

etkileri tartigilacaktir.
2. Cin-Afrika Ticari Iliskilerinin Gelisim Siireci

1950’1 yillarda Afrika kitast Cin acgisindan ABD, Avrupali giicler ve Sovyetler
Birligi’nin ideolojik yaris alami olarak goriilmekteydi. Bu donemde “anti-emperyalizm”
ideolojik sdylemi ile baglayan Cin-Afrika iliskileri, 1955 Bandung konferansi®® gercevesinde
biiyiik gelisme gostermistir. Iliskilerin ilk doneminde Cin-Afrika ekonomik ve ticari is birligi,
karsilikli ticaret ve Cin’in Afrika’ya yaptig1 yardim merkezli ilerlemistir. Sonraki donemde
ise her iki tarafin ortak cabalar1 sayesinde, farkli alanlarda siirekli genisleyen ve giderek daha
zenginlesen bir is birligine donligmiistiir. 1950-1970 arasinda Cin, Tanzanya ve Zambiya’y1
birbirine baglayan 1860 kilometrelik demiryolu ve bircok Afrika iilkesinde stadyumlar insa

etmistir.

17Larry Hanauer and Ler J. Morris Chinese Engagement in Africa: Drivers, Reactions, and |mplications for U.S. Policy, (Pittsburgh, Rand Corporation,

2014) @,
18 Qiaowen Zhang and Anna Kangombe, “Chinese Investment in Africa: How the New Normal Can Leverage
Agenda 2063 for Sustainable Economic Co-Operation”, African East-Asian Affairs 3, (2016).

19 Endonezya’nin Bandung kentinde 18-24 Nisan 1955'te toplanan ve o donem yeni bagimsizligini kazanan
Asya-Afrika devletlerini bir araya getiren konferanstir. Baglantisizlar Hareketinin bir pargasidir. Tiim
tartismalara ve olumsuz yonlerine ragmen Bandung Konferansi’nin yeni tarihsel bir ddnemin (baglantisizlarin
diinya politikasina agirliklarin1 koymaya baglamalari donemi) agilmasina katkida bulundugu kabul edilir.
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1970’lere gelindiginde ise Afrika iilkeleri kitadaki somiirgeciligi sona erdirmeye
yonelik miicadeleye girismisler ve Cin’de onlarin bu miicadelesine destek vermistir. Cin
bagimsizligimi yeni kazanan Afrika {lkelerinin destegiyle Tayvan ile ¢ekismesini
stirdlirebilmistir. 1970-1990 yillar1 arasinda pazar odakli ekonomik reform baslatan Pekin’le
ekonomik olarak durgunlasan Afrika arasindaki iliskiler, sinirli siyasi iliski ve ekonomik
yardim diizeyinde kalmistir. Diger taraftan Cin’in 1989°da Tiananmen Meydani Olaylarinda®
gostericileri gili¢ kullanarak bastirmasi ilizerine ABD, silahlarini halka karsi kullandigi
gerekeesiyle Cin’e ambargo uygulamis ve Cin bu siiregte Batililar tarafindan diplomatik
yalnizliga itilmistir. Durumdan istifade eden Tayvan’in Afrika genelinde diplomatik etkisini
artirmas1 ve bircok Afrika {ilkesi tarafindan 1990’l1 ve 2000°1i yillarda resmen taninmasi,
Cin’in Afrika kitasinda izledigi politikalarda koklii degisiklikler yapmasini zorunlu hale

getirmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Afrika’da sOmiirge yOnetimlerinin
cekilmesiyle kitaya yonelik baskici politikalar azalmis ve birgok Afrika iilkesi
bagimsizliklarini kazanmiglardir. Ancak her ne kadar bagimsizliklarin1 kazanmis olsalar da bu
tilkeler, homojen olmayan niifuslari, devlet yonetiminde yetigmis insan kaynag: eksikligi ve
ekonomik kaynak yoksunlugu nedeniyle ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmislardir. Bircogu
otoriter rejimlerle yonetilmeye baslanmis ve i¢ savaslara siiriklenmislerdir. Ayrica denize
kiyis1 olmayan baz1 Afrika iilkelerinin dis ticaret i¢in komsularina muhta¢ olmalari, mevcut
durumun daha da karmasik hale gelmesine sebep olmustur. Bu asamada birgok yabanci
yatirimer Afrika’daki yatirimlarini durdurma karari almiglardir. Cin’in Afrika kitasina ilgisi
tamda bu donemde yogunluk kazanmistir. Cin, bolgedeki kaynak zengini lilkelere biiyiik
Olcekli dogrudan yatirimlar, teknik yardim, hibe, sifir faizli ve imtiyazli krediler saglamis ve
bu sayede stratejik ekonomik ortakliklar kurmustur. Bu ortakliklar o6zellikle FOCAC
sayesinde kurumsal bir kimlik kazanmig ve biiylik gelisme gostermistir. Taraflar arasinda
ticaret, yatirim, altyapi ve insaat gibi alanlarda ¢ok yonlii anlagmalar yapilmis ve genis

kapsaml1 bir is birligi modeli olusturulmustur. Ozellikle Cin Halk Bankasi, Cin Kalkinma

20 1989 Tiananmen Meydani Olaylari, Cin’de 15 Nisan - 4 Haziran 1989 tarihleri arasinda meydana gelmistir.
1978’den itibaren devam eden ekonomik reformlarin sonucunda enflasyonun arttigini ve buna bagli olarak da
proletaryanin yasamini tehdit eden igsizligin arttigin1 diisiinen 6grencilerin, aydinlarin ve is¢ilerin dnderliginde
gerceklesen gosterileri ve ardindan yasananlari ifade eder. Bu gosteriler, CHC hiikiimeti tarafindan kanl bir
sekilde bastirilmis ve pek ¢ok sivil yasamini yitirmistir. Cin resmi kaynaklarma gore 6lii sayis1 200-300 aras1
iken, Cinli 6grenci orgiitlerine ve Cin Kizilhag’ina gore ise bu rakam 2000-3000 arasindadir.
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Bankasi ve Cin lhracat-ithalat Bankasi (China Eximbank) Afrika’nin altyapisinda biiyiik

Olcekli yatirimlar1 desteklemektedirler.

Cogunlugunu o6zel sirketlerin olusturdugu Cinli girisimciler 2012 yili itibariyle
SSA’da 3000’e yakin projede faaliyet gostermektedir.?? Bu sirketler sayesinde bircok
Afrikaliya caligma imkani1 sunulmaktadir. Afrika’da faaliyet gosteren 650 sirketi kapsayan bir
rapora gore; Ozellikle maden, imalat ve insaat sektdriinde hizmet veren Cinli sirketler,
biinyelerinde %80-95 oraninda yerel is¢i ¢alistirmaktadirlar.?? Diger taraftan kitadaki Cinli
isciler, genellikle ya yerel imkanlarla saglanamayan ya da hizli tamamlanmasin1 gerektiren
projelerde ¢alistiriimaktadirlar.?® Afrika’daki Cinli iscilerin sayis1 2016 sonunda resmi Cin
resmi kaynaklarma gore 227.407 olarak kaydedilmistir.?* Cinli iscilerin yogun olarak
bulundugu ilk bes iilke Cezayir, Angola, Etiyopya, Nijerya ve Kenya’dir.?® Bu bes iilkede
calisan Cinli ig¢iler, 2016 sonu itibariyle Afrika’daki tim Cinli is¢ilerin % 65’ini

olusturmuslardir.?®

Cin-Afrika karsilikli ticareti 1990’larin sonlarindan itibaren hizli bir artis géstermis ve
2012’de Cin SSA’nimn en biiyiik ihracat ve gelistirme ortagi olmustur.?’ Taraflar arasinda
ticaret hacmi 1980 yilinda 1 milyar dolar iken, 2000 yilinda 10 milyar dolar’a ve 2008 yilinda
ise 88 milyar dolar’a ulasmistir.?® Bu ticaretin 36,5 milyar dolar’s Cin’in Afrika’ya yaptig1
ihracattan ve 51,5 milyar dolar ise Afrika’dan Cin’e yapilan ithalattan saglanmistir.?® 2008
uluslararasi finansal krizinin etkisiyle Cin-Afrika ticaret hacmi 71 milyar dolar seviyesine
gerilemis olsa da 2009 yilinda Cin Afrika’nin bir numarali ticaret ortagi olmustur.®® Cin-
Afrika ikili ticaret hacmi 2010 yilinda 103 milyar dolar, 2012 yilinda 162 milyar dolar ve
2016 yilinda tarihinin zirvesine ¢ikarak 188 milyar dolar olmustur.3* Cin giimriik istatistikleri

verilerine gore, 2017 yili Ocak-Aralik doneminde Cin-Afrika ticaretinin ithalat ve ihracat

2Ipjgato and Tang, “China and Africa: Expanding Economic Ties in an Evolving Global Context”, 14.

22Barry Sautman and Hairong Yan, "Localizing Chinese Enterprises in Africa: from Myths to Policies", HKUST
Institute for Emerging Market Studies 2015/05 (2005).

Z3Barry Sautman and Hairong Yan, "Localizing Chinese Enterprises in Africa: from Myths to Policies", 2005.
24“Chinese Workers in Africa”, http://www.sais-cari.org/data-chinese-workers-in-africa (25.10.2018).

2“Chinese Workers in Africa”, (25.10.2018).

%6Chinese Workers in Africa”, (25.10.2018).

Z“World Integrated Trade Solution (WITS)”, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SSF/Year/
2011/TradeFlow/EXPI MP/Partner/all/Product/Total (25.10.2018).

2«“World Integrated Trade Solution (WITS)”, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year
/2008/TradeFlow/EXPIMP/Partner/SSF/Product/all-groups (25.10.2018).

2“World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).

30«“World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).

81“World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).
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degerleri yillik % 14,1 artisla 170 milyar dolar olmustur.®? Ayn1 dénem Cin’in genel dis
ticaret oranlarindaki artisa kiyasla Afrika’ya ihracati1 % 2,7 artisla 94.74 milyar dolar’a, Cin’in
Afrika’dan ithalati ise % 32,8 artisla 75.26 milyar dolara ulasmistir.®® Ayni dénemde
gerceklesen dis ticaret fazlasi ise yillik % 45,2 diisiisle 19.48 milyar dolar olmustur.®* Ozetle
Cin, 1990°da SSA toplam ticaretinin sadece % 1,7’lik bir kisminda pay sahibiyken 2017°de

kitanin toplam ticaretinde % 10’luk bir paya sahip olmustur.*®

Cin-Afrika ticaretinin geligsmesi, ticareti yapilan tirlinlerin ¢esitliliginde de artisa sebep
olmustur. Ornegin Cin, baslangicta Afrika’ya temel ihtiya¢ malzemeleri ihra¢ ederken son
yillarda agirlikli olarak teknik {irlin pazarlamaya baslamistir. Diger taraftan Afrika tlkeleri
Cin ile gerceklestirdikleri ikili ticaret sayesinde kaynaklarimi kolayca pazarlama imkani
bulduklar i¢in tiiketim kapasiteleri de buna bagli olarak devamli artis gostermektedir. Bu
kapsamda son yillarda Afrika’ya ihrag edilen Cin iirlinleri cogunlukla Afrika’daki tiim sosyal
tabakalarin tiiketim taleplerini karsilayacak yiiksek fiyatli iirlinlerden olusmaktadir. Cin’in
Afrika’dan ithal ettigi {riinler genelde ham petrol ve tarim iriinleri agirlikh

gerceklesmektedir.

Tarihsel olarak, Cin Dogu Afrika ile daha giiglii ticaret ve yatirim baglantilarina sahip
olmasina ragmen, son yillarda kesfedilen enerji ve maden kaynaklar1 nedeniyle ilgisini Bati
Afrika’ya kaydirmistir.®® Bat1 Afrika, Cin pazarinda yiiksek talep goren bir dizi zengin temel
tilketim Triinlerine sahiptir. Bu fiirtinler; petrol (Gana, Sierra Leone, Moritanya, Cad),
uranyum (Nijer), demir (Gine, Sierra Leone, Moritanya), fosfat (Togo, Senegal), altin
(Burkina Faso, Gana, Mali), kaucuk (Fildisi Sahili, Liberya), pamuk (Fildisi Sahili, Benin,
Burkina Faso, Mali), kakao (Fildisi Sahili, Liberya, Gana) ve kaju fistigidir (Gine-Bissau,
Benin, Fildisi Sahili).®’ Cin ve Afrika ticaretteki bu gesitlilikten olduk¢ca memnuniyet
duymaktadirlar. Ticaretin devamliligimi siirdiirmek ve Afrika’nin kendisi igin istikrarli bir
pazar olarak kalabilmesini saglamak i¢in Cin, Afrika’dan ithal ettigi iiriinlere 2010 yilindan

itibaren yiiksek fiyat ve tarife muafiyetleri uygulamaktadir. Ornegin Ocak 2012°den bu yana,

32«Statistics on China-Africa Bilateral Trade in 2017, http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/lanmubb/
AsiaAfrica/201803/20180302719613.shtml (25.10.2018).

33«Statistics on China-Africa Bilateral Trade in 2017”, (25.10.2018).

34«Statistics on China-Africa Bilateral Trade in 20177, (25.10.2018).

35«Statistics on China-Africa Bilateral Trade in 2017”, (25.10.2018).

%6Miria Pigato and Julien Gourdon, “The Impact of Rising Chinese Trade and Development Assistance in West
Africa”, Africa Trade Practice Working Paper Series 4, (2014), 4.

$"Miria Pigato and Julien Gourdon, “The Impact of Rising Chinese Trade and Development Assistance in West
Africa”, 4.
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Cin ile diplomatik iliskiler kurmus olan en az gelismis 30 Afrika iilkesine ihrag ettikleri

mallarin %60°1 i¢in sifir tarife muamelesi yapilmaktadir.

2.1. Cin’in Afrika’daki Dogrudan Yabanct Yatirimlart (Yatirim ve Finansman Is

birligi)

Cin hiikkiimeti, Cin-Afrika is birliginin kalitesini ve seviyesini artirmak i¢in Afrika’ya
yatinm yapan Cinli isletme ve finans kurumlarina biiyiik tesvik ve destek paketleri
sunmaktadir. Cin, 32 Afrika {iilkesi ile ikili yatirim anlagsmalar1 imzalamis, 45 Afrika tilkesiyle
de ortak ekonomik komisyon mekanizmalari kurmustur.®® Cografi olarak, Cin dogrudan
yatirimlart Nijerya, Gliney Afrika, Sudan ve Zambiya’da yogunlagsmaya devam etmekte ve
Cinli imalat firmalari, Etiyopya ve Tanzanya gibi kitanin farkli iilkelerine yatirimlarini
artirmaktadirlar.® Cin dogrudan yabanci yatirimlarmin Afrika’ya akisi 2008’de en iist
seviyeye ¢ikmis ve 2014 yilina kadar istikrarli bir sekilde artis gostermistir. Bu donemde
Cin’in Afrika’daki dogrudan yabanci yatirim stoku 491 milyon dolardan 32,4 milyar dolara
yiikselmistir.*’* Cin’in Afrika’daki dogrudan yatirimlar1 2015°de madencilik, ingaat, imalat,
mali hizmetler, arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda yogunlasmis ve 82,3 milyar dolara

yiikselmistir.*!

FOCAC 2015 zirvesinde ise Afrika genelinde o6zellikle ¢imento, celik tesisleri ve
enerji tretimi gibi yeni endiistriyel tesislere yatirim yapmak amaciyla 10 milyar dolarlik
sanayilesme fonu ayrildig1 deklere edilmistir.*> FOCAC 2018’de Cin ve Afrikali ortaklari
arasinda kabul edilen 2019-2021 eylem planina gore Cinli firmalara bu ii¢ yillik siiregte
Afrika’nin 6zel sektdr yatirimlariyla ilgili politikalari, yasalar1 ve diizenlemeleri uyumlastirma
cabalarin1 destekleyecek bolgesel projelerde kullanmak sartiyla ilave 10 milyar dolar kredi

saglanmistir.**Bu  kapsamda birgok Cinli sirket, Afrika’nin asag1 ve yukari havzalarina

38«China-Africa Economic and Trade Cooperation, Information Office of the State Council, the People’s
Republic of China”, White Paper (2013), http://english.scio.gov.cn/ (15.11.2018).

%Pigato and Tang, “China and Africa: Expanding Economic Ties in an Evolving Global Context”, 46.

40“Chinese Investment in Africa: New Model for Economic Development or Business as Usual?”, https://doc-
research.org/2018/09/chinas-approach-to-africa/ (22.03.2019).

4“World Investment Report 20187, https://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionlD=461,
(22.03.2019); Deborah Brautigam, Tang Xiaoyang, and Ying Xia, “What Kinds of Chinese ‘Geese’Are Flying to
Africa? Evidence from Chinese Manufacturing Firms”, Journal of African Economies 27, (2018): i29-i51.

4“The China Africa Project”, https://chinaafricaproject.com/focac-2015-making-sense-of-the-numbers/
(22.03.2019).

#“Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2019-2021), https://www.focac.org/eng/
zywx_1/zywj/t1594297.htm (22.03.2019).
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entegre bir endiistri zinciri olusturmus ve bir¢ok Afrika iilkesinin ekonomik kalkinmasinin
ana itici giicli olan enerji ve maden kaynagi isletmeciligine bliyiik yatirimlar yapmislardir.
Ayrica bu sirketler, Afrika’nin ¢esitli iilkelerinde bakir ve kobalt cevherlerini ¢ikarirken
buralarda maden igleme ve isletmeleri kurmuslardir. Ayrica otoyollar, hastaneler ve diger
kamu binalarinin altyapilarini insa etmisler, yoksullugun azaltilmasi ve yerel alanlarda
egitime sponsorluk icin ¢esitli bagis fonlar1 olusturmuslar ve bolgede gelismis su aritma

tesisleri kurmuslardir.

Cin’in Afrika’daki en Onemli yatirim alani imalat sanayisidir. Cin’in Afrika’ya
gerceklestirdigi dogrudan yabanci yatirimlart ile 2008 yilinda ABD’yi geride birakmustir.
2009 yilinda Cin isletmelerinin Afrika’nin imalat sektoriindeki dogrudan yatirim hacmi 1.33
milyar dolar iken bu miktar 2012 yili sonunda 3.43 milyar dolara* 2015°te ise 27.4 milyar
dolara® yiikselmistir. Cinli sirketler seker rafinerileri, cam, kiirk, medikal kapsiil ve otomobil
fabrikalari, tekstil ve ¢elik boru iiretim projelerine yatirim yapmislardir. Diger taraftan Cin-
Afrika is birligi, finans, ticaret, bilim ve teknoloji hizmetleri gibi alanlarda da genisleyerek

devam etmistir.*®

Cin’in Afrika’'nin finans sektoriine yaptigi dogrudan yatirnm, 2012 sonunda
Afrika’daki toplam yatirtm hacminin %17,8’ini olusturan 3.87 milyar dolara ulagmistir.*’
2015 yilina gelindiginde ise bu alanda gergeklesen Cin yatinmi 9,9 milyar dolar’a
yiikselmistir.*® Artan finans yatirmm Afrika’da dev projelere imza atilmasinin dniinii agmustir.
Bu dev projelerden birisi, “Angola Uluslararas1 Ticaret Merkezi’dir’. Tamamlandiginda
Giiney Afrika’nin en biiyiik ticari lojistik, kongre, yatirnrm ve servis merkezi olarak hizmet
verecek olan bu proje, Cinli sirketler ile yerel isletmeler tarafindan ortaklasa insa
edilmektedir. Diger taraftan Afrika’da tarim ve yan iirlinlerini isleyen ve bu sektor icin kiigiik
emtia {iretimi yapan ¢ok sayida kiigiik ve orta 6lgekli Cinli isletme bulunmaktadir. Uriin ve
hizmetleri Afrikalilarin ge¢im kaynaklar ile yakindan baglantili olan bu isletmeler, yerel
ihtiyaglarin karsilanmasinda, yerel istihdamin artirilmasinda ve Cin-Afrika ticari iliskilerinin

kuvvetlendirilmesinde aktif rol oynamaktadirlar.

4“Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2019-2021), (22.03.2019).
%Deborah Brautigam, at all, “What Kinds of Chinese ‘Geese’ Are Flying to Africa?”, 6.
%Deborah Brautigam, at all, “What Kinds of Chinese ‘Geese’ Are Flying to Africa?”, 6.
4"Deborah Brautigam, at all, “What Kinds of Chinese ‘Geese’ Are Flying to Africa?”, 6.
“8Deborah Brautigam, at all, “What Kinds of Chinese ‘Geese’Are Flying to Africa?,” 6.
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2.2. Cin’in Afrika Kredi ve Yardimlar

Cin Afrika iilkelerine oldukga yiiksek tutarlarda kredi, bagis ve kalkinma yardimlari
yapmaktadir. Kredi analistlerinin verilerine gore, 2001°de 1 milyar dolar altinda olan Cin’in
Afrika kredileri, 2012-2017 aras1 bes yillik siiregte 10 milyar dolar iizerine ¢ikmistir. Cin-
Afrika Is birligi forumu ve OBOR-Afrika Birligi ortaklik anlasmalar1 sayesinde Cin,
Afrika’daki “kazan-kazan” ekonomi politikasini, sanayilesmenin yani sira demiryolu, otoyol
ve liman projelerine yatirim yaparak genisletmistir. 2000’den 2017’ye kadar, Cin hiikiimeti,
bankalar ve miiteahhitler araciligiyla Afrika hiikiimetlerine ve devlete ait isletmelere (KiT ler)
143 milyar dolar kredi kullandirmislardir.*® Afrika’da bu kapsamda Cin kredilerinin en fazla
yararlanan iilke, bdlgenin en biiylik petrol iireticisi Angola olmustur. Angola bu siirecte 42,8
milyar dolar kredi kullanmistir.>® Cin’in Afrika’ya dis yardimlar1 1950°li yillarda baslamistir.
1964’te yaymnlanan “Diger Ulkelere Ekonomik ve Teknik Yardim i¢in Sekiz Ilke”®! adl

deklarasyon ile Cin dis yardimlarinin ana ¢ercevesi belirlenmistir.

Cin, her ne kadar Birlesmis Milletlerde yeniden resmi temsiline, dénemin ABD
Baskan1 Nixon’un verdigi destekle kavusmus olsa da bu siiregte yapilan oylamada kendilerine
Afrika iilkelerinin sagladig1 sayisal destekten 6tiirii biiyiik bir memnunluk duymustur.>? Bu
memnuniyetin gostergesi olarak Cin, kitaya bir¢ok ekonomik ve teknik agirliklt yardimlar
gerceklestirmistir. Ornegin Tanzanya-Zambiya Tren Yolu ve birgok altyapi projelerinin
yapimi dogrudan Cin hiikiimeti tarafindan tistlenilmistir. Bu donemde Cin, 6zellikle Afrika’da
ulusal ekonomilerini yeni olusturmaya c¢alisan ve bagimsizligini yeni kazanan tilkelere azami
yardim saglamistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru ekonomik biiyiimesi giderek artan Cin’in
bolgeye yardimlari artmistir. 2006 FOCAC Beijing zirvesinde Cin, 2009 yili sonuna kadar

Afrika iilkelerine yapilacak dis yardim tutarmin iki katina ¢ikarilmasi taahhiit etmistir.>® Yine

4%Chinese Loans to Africa”, http://www.sais-cari.org/data-chinese-loans-and-aid-to-africa (25.10.2018).
50«“Chinese Loans to Africa”, http://www.sais-cari.org/data-chinese-loans-and-aid-to-africa (25.10.2018).
SI"January 15, 1964 The Chinese Government's Eight Principles for Economic Aid and Technical Assistance to
Other Countries," History  and Public Policy Program Digital Archive (1964),
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/121560 (23.10.2018).

2ABD’nin Cin Kiiltir Devrimi sonrasinda Asya’da gii¢ kaybetmesi ve SSCB’nin Cekoslovakya’da
gergeklestirdiklerini Cin’dede uygulamasindan duyulan tedirginlik ABD-Cin iliskilerinde yeni bir donem
acmistir. Bu siiregte Cin Onceligini BM’ye iiye olmaya ve Sovyet tehdidini Bati’yla dengelemeye vermistir.
1969°da ABD Bagkani olan Nixon ile ABD-Cin iligkilerinde biiylik bir yuomusama dénemi yasanmistir. Bu
yumusama doneminde Amerikan ping pong takimi Cin’e davet edilir. Kissinger’ in uyguladig1 “Ping Pong”
diplomasisiyle taraflar arasinda ilk temaslar kurulmus ve 1972°deki Nixon’un ger¢eklestirdigi ziyaretle de
Tayvan konusu giindeme gelmeden iki iilkenin is birligi ve ekonomik ¢ikarlar1 iizerinde konusulmustur.
Boylelikle ABD, Cin’e yonelik dis politikada uyguladig sert politikasin1 yumusatma kararini almistir.

53“China’s Foreign Aid (White Paper)”, (2011), 17, https://www.eu-china.net/upload/pdf/nachrichten/2011-04-
21Chinas-ForeignAid-WhitePaper.pdf.
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ayni zirvede 3 milyar dolar’r imtiyazli 6diing verme ve 2 milyar dolar’1 ise tercihli ihracat
kredisi olmak iizere 5 milyar dolar kredi saglanmasi onaylanmistir.>* Afrika Kalkinma
Fonu’nun kurulmasi ve az gelismis Afrika iilkelerinin ithalat payinin artirilmasi igin “sifir
tarife” uygulanmasi kararlastirilmistir.>® 2009 ve 2012 yillar1 arasinda Cin dis yardimlarindan
51 Afrika iilkesi faydalanmis ve bu iilkelere yapilan yardimlar Cin’in yaptig1 toplam dis

yardimlari % 45,7’sini olusturmustur.>®

Aralik 2015°te diizenlenen FOCAC 6. Forumunda, Cin Afrika’ya 5 milyar dolar’1 hibe
ve sifir faizli krediler, 35 milyar dolar’t imtiyazli, alic1 kredileri ve ticari finansman olmak
lizere toplam 60 milyar dolar tutarinda yatirim gerceklestirecegi soziinii vermistir.>’ Ayrica
Cin, bu donemde imtiyazli kredileri artiracagini, Afrika lilkelerine ihracat kredisi sigortasi
saglayacagini, yeni finansman modelleri yaratarak OBOR projesi kapsaminda Afrika
isbirligini kuvvetlendirecegini taahhiit etmis ve altyapr insasi, enerji ve kaynaklarin
gelistirilmesi, tarim, iiretim ve tiim Afrika sanayi zincirinin kapsamli gelisimi icin gerekli
destekleme kredilerinin kosullarini iyilestirecegini deklere etmistir.’® Bu kapsamda Cin,
Afrika’ya (imtiyazli krediler i¢in 20 milyar dolar, hibe ve sifir faizli krediler i¢in 15 milyar
dolar, kalkinma finansmanini destekleyecek 6zel bir fon i¢in 10 milyar dolar, yatirim projeleri
icin 10 milyar dolar ve ihracat finansmani igin 5 milyar dolar) 60 milyar dolar’lik bir biitge

ayirdigin agiklamustir.>®

Calismanin buraya kadar olan kisminda Cin’in tim Afrika kitasindaki girisimleri ve
karsilikli ticari iliskileri incelenmistir. Bundan sonraki kisimda ise Nijerya, Angola, Sudan ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti ile Cin arasindaki ekonomik iligkiler detayli olarak
incelenecek, karsilikli ticaret verileri analiz edilecek ve elde edilen bu veriler 1s181inda Cin’in
Afrika genelinde yiiriittiigii ekonomi politikasi tizerine baz1 degerlendirmeler yapilacaktir.

3. Cin Ile Nijerya, Angola, Sudan ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti Ekonomik

Hiskileri
3.1. Cin- Nijerya Ekonomik Iliskileri
Diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin %10’luk kismina sahip olan Nijerya, geng

niifusu ile biliylime potansiyeli olduk¢a yiiksek kaynak zengini bir Bati Afrika tlkesidir.

%4“China’s Foreign Aid (White Paper)”, 17.

55“China’s Foreign Aid (White Paper)”, 17.

%6¢“China’s Foreign Aid (White Paper)”, 17.

57“The Forum on China-Africa Cooperation Johanneshurg Action Plan (2016-2018)”, https://www.focac.org/eng/
zywx_1/zywj/t1327961.htm (22.03.2019).

%8“The Forum on China-Africa Cooperation Johannesburg Action Plan (2016-2018)”, (22.03.2019).

%%“The Forum on China-Africa Cooperation Johannesburg Action Plan (2016-2018)”, (22.03.2019).
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Ancak zengin kaynaklara sahip bu iilke diinyanin en fakir 30 iilkesi arasinda gosterilmektedir.
1960 yilinda bagimsizligimi kazandiktan sonra 1994°e¢ kadar darbelerle idare edilmesi iilke
ekonomisinin kotii olmasmin baslica nedenleri arasindadir. Ulkede yasanan i¢ savas ve
terorizm nedeniyle halihazirda yapilan yatirnmlarin da iilke disina ¢ikmasi, zengin kaynaklara
sahip olmasina ragmen Nijerya’y1r ekonomik yonden biiyiik sikintilar i¢erisine siiriiklemistir.
Ulke var olan kaynaklarini ithal ederek ekonomik sikintilarini giderebilmeyi hedeflemistir. Bu
siirecte Nijerya ekonomik, politik ve diplomatik kalkinma hedefleri dogrultusunda yatirim
saglayabilecek giiclii bir lilkeye ihtiya¢ duymustur. Yiikselen ekonomisiyle Cin, Nijerya’nin

bu ihtiyacini giderecek iilke olmustur.

Cin-Nijerya iliskileri, 1971°de Lagos’la kurulan diplomatik iligkilere kadar
uzanmaktadir. 1967-1970 Nijerya I¢ Savasi sirasinda Cin’in Sovyet ve ABD destekli Nijerya
hiikiimetine kars1 Biafra’ya®® verdigi destek nedeniyle gerilmis olan iliskiler, taraflar arasinda
kurulan bu diplomatik girisimler sayesinde normallesme siirecine girmistir. Cin-Nijerya
iligkileri, zamanla diisiik faizli krediler, ekonomik yardim ve karsilikli ticaret politikalar
sayesinde hizli bir gelisme gostermistir. Nijerya, Cin’in Afrika’daki en biiytik ikinci yatirim

pazari ve ikinci biiylik ihracat pazari ve tiglincii biiyiik ticaret ortagidir.

2004 yilinda miitevaz1 sekilde baglayan Cin-Nijerya ekonomik iliskileri, telekom ve
enerji sektorlerinde yiiriitillen smirli bir dizi projeyle gelismistir. 2006 yilinda toplam
maliyetleri 5 milyar dolar’t bulan 2600 MW’lik Mambilla hidroelektrik santrali ve demiryolu
projeleri hayata gegirilmistir. Yine 2006 yilinin Ocak ayinda, devlete ait Cin enerji sirketi
(CNOOC Ltd.), Nijerya deniz asir1 (offshore) petrol sahasinin % 45’lik hissesini 2.3 milyar
dolar karsihiginda satin alindigim duyurmustur.®! Ayrica Cin, Lagos ve Kano’yu birbirine
baglayan ve maliyeti 8.3 milyar dolar’1 bulacak olan bir tren yolu insasini iistlenmis ve 200
milyon dolar iizerinde devlet kredisi kullanarak Nijerya’nin kirsal bolgelerinde iletisim hatlart
kurmustur.%? 2012 yilinda Nijerya’daki Cin yatirnmlari, Cin’in toplam dis yatirimlariin
%10’luk kismini olugturmustur. Cin, 2016’da Nijerya imalat sanayisinde iiretim yapacak olan

2.81 milyar dolar tutarinda bir rafineri projesi®® ve 3.5 milyar dolar tutarinda yilda 4 milyon

80Giiniimiizdeki Nijerya’nin giineydogu bolgesinde yer alan Biafra Cumhuriyeti, 30 Mayis 1967°de tek tarafli
olarak Nijerya’dan ayrildigin1 ve bagimsizligmi ilan etmis, iic yil siiren Biafra Savagi sonrasinda yeniden
Nijerya’nin egemenligi altina girmistir.

IAli Zafar, "The growing relationship between China and Sub-Saharan Africa: Macroeconomic, Trade,
Investment, and Aid Links", The World Bank Research Observer 22, sy. 1 (2007): 120.

2Ali Zafar, "The growing relationship between China and Sub-Saharan Africa: Macroeconomic, Trade,
Investment, and Aid Links", 120.

83“Ministry of Commerce of the People's Republic of China”, http://project.fdi.gov.cn/1800000091_2_
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ton cimento iiretecek sekilde tasarlanmis bir cimento fabrikasini® insa etmistir. 2017°de
baslatilan 2.7 milyar dolar maliyetli 100,000 dairelik konut projesi % ve 2018’de baslatilan
500 milyon dolar maliyetli ve giinliikk 500 ton iiretim kapasitesine sahip olacak yiizen bir cam
fabrikast (Harmony Float Glass Factory) projesi, Cin’in Nijerya’daki diger yatirimlari

arasindadir.5®

Nijerya’nin dogal gaz kaynaklar1 bakimindan da olduk¢a zengin olmasi Cin’in oldukca
ilgisini ¢gekmektedir. Bu kapsamda Cinli sirketler Nijerya’da sanayi ile entegre serbest ticaret
bolgeleri (Ogun Guangdong®’ ve Lekki Serbest Ticaret Bélgeleri) olusturmuslar ve General
Elektrik (GE) gibi bazi batili gelismis teknoloji sirketlerinin tiriinleriyle donatilmis 3 adet 1,5
Gigawatt’lik gaz elektrik santrali kurmuslardir.%® Cinli ticaret firmalar1 Nijerya’daki toplam
firmalarm % 42’sini (%14’ is danigsmanligi, %9 u makineler ve ekipman, %9 u tekstil, giyim
ve ayakkabi, %51 kimya endiistrisi, %5’i metal endiistrisi) olusturmaktadirlar.%® Bu ticaret

firmalar1 diinya ¢apinda Cin mallarini ihra¢ etmede dnemli bir rol oynamaktadir.

Nijerya 375.8 milyar dolarlik Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’s1 (GSYH) ile Afrika’nin en
biiyiik ekonomisidir. GSYH biiyiimesi 2007 ile 2015 arasinda %7 olarak gerceklesmistir.”®
Ancak emtia fiyatlarindaki kiiresel diisiisle birlikte bu biiyiime orani1 yavaslamistir. Nijerya,
yiiksek orta smif ve geng niifusu ile tiiketme egilimi oldukca yiiksektir. Diinya Bankasi
verilerine gére 190,9 milyon’ niifusuyla diinyanin sekizinci en kalabalik iilkesi olan
Nijerya’nin 2050 yilina kadar diinyanin en kalabalik {icilincii iilkesi olacagi tahmin
edilmektedir. Nijerya tiretim sektorii agisindan kitadaki iiglincii sirada yer almaktadir ve Bati
Afrika alt bolgesi i¢in biiyliik miktarda mal ve hizmet tiretmektedir. Nijerya tahvilleri 2009-
2014 yillar1 arasinda ortalama 6.5 milyon dolar "2 degerine ulasarak oldukca yiiksek bir ivme

yakalamigtir. Fakat bu degerler para kitligi, merkezi otoritenin ve petrol iiretim tesislerindeki

101644 _0_7.html, (24.11.2018).

84“Ministry of Commerce of the People's Republic of China”, (24.11.2018).

85“Ministry of Commerce of the People's Republic of China”, (24.11.2018).

86«Statistics on China-Africa Bilateral Trade in 20177,
http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/lanmubb/AsiaAfrica/201803/20180302719613.shtml (25.10.2018).
870gun-Guangdong Serbest Ticaret Bolgesi, Cin hiikiimeti tarafindan Afrika’da bulunan serbest ticaret
bdlgelerinin ilk partilerinden birisidir. Bu ticaret bolgesi, Nijerya’nin ekonomik merkezi olan Lagos’a yakin
Ogun Eyaletinde yer almaktadir. Bati Afrika’nin en biiyiik deniz limani olan Apapa’'ya sadece 55 km ve Murtala
Muhammed Uluslararas1 Havaalani’na 50 km uzakliktadur.

®8Vivien Foster, et al. "China's Emerging Role in Africa”, 18.

%Pigato and Tang, “China and Africa: Expanding Economic Ties in An Evolving Global Context”, 14.

70“GDP (current US$)”, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (23.03.2019).
"“Nigeria”,https://www.google.com/search?g=world+bank+nigeria+population&rlz=1C1SQJLtrTR841TR841&
og=world+bank+nijeria+po&aqgs=chrome.1.69i57j015.11176j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (15.03.2019)
"2“Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 20167, https://www.imf.org/
external/pubs/ft/ar/2016/eng/pdf/ar16_eng.pdf (11.11.2018).
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kontroliin saglanamamas1 gibi nedenler yiiziinden 2015 yilinda 1,1 milyar dolara ve 2017
yilinda ise 0.3 milyar dolar’a gerilemistir.” Ayrica Nijer Deltasi’nda yasanan asir1 militan
faaliyetler, petrol kacake¢ilig1 ve bolgenin gelecekteki muhtemel politikalarinin belirsizligi gibi

olumsuz gelismeler, yatirime1 ve iireticilerin géziinii korkutmaktadir.

Yabanci gelirlerinin yaklasik %90’1n1 olusturan petrol sektdrii, Nijerya ekonomisi igin
oldukca Onemli olmasina ragmen, aslinda {ilkenin genel canli ve cesitlendirilmis
ekonomisinin kiigiik bir parcasini teskil etmektedir. Ulkede yasanan olumsuz gelismeler ic
dinamiklerin yeterince kullanamamasina sebep olmustur. Biiyiik 6l¢ekli tarim sektorii, hizl
niifus artisina ayak uyduramamis ve bir zamanlar gida ihra¢ eden Nijerya, biiyiik miktarlarda
gida iriind ithal eder konuma gelmistir. Son yillarda petrol ve emtia fiyatlarinda goriilen
disiisler, iilke ekonomisinde biiylik bir durgunluk yasanmasina sebep olmustur. Nijerya bu
ekonomik durgunluktan bir an 6nce kurtulmanin yollarini aramaktadir. Bu kapsamda atilan
cesitli adimlardan birisi Nijerya Merkez Bankasi’nin 20 Temmuz 2018’de Cin para birimi
“Yuan” ile doviz satimina basladigin1 duyurmasidir. Bu gelisme sayesinde iki {lilke arasindaki

ticaretin yeniden eski giinlere gelmesi yoniindeki beklentiler artmistir.

3.2. Cin-Angola Ekonomik Iliskileri

Angola dogal kaynak, petrol ve balik¢ilik alanlarinda kayda deger zenginliklere sahip
bir Orta Afrika iilkesidir. Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip 20 iilkesi igerisinde yer
alan Angola, Afrika’nin ihra¢ ettigi dogal kaynak ticaretinin 6nemli bir kismini elinde
tutmaktadir. Angola, Nijerya’nin ardindan Afrika’nin en biiyiik ikinci petrol iireticisidir. ithal
ettigi toplam petroliin beste birini Afrika’dan alan Cin, bu ithalatin biiyiik bir kismmi Angola
tizerinden gerceklestirmektedir. 2012 yilinda Angola’nin Cin’e ihracati 33.710 milyar dolar,
Cin’den ithalat: ise 3.457 milyar dolar olarak gerceklesmistir.”* 2015 yilina gelindiginde ise
Angola’nin Cin’e ihracatinin yaklasik 14,3 milyar dolar, Cin’den ithalatinin ise 2.825 milyar
dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir.” Bu ticaret oranlariyla Angola, Suudi Arabistan’1

geride birakarak Rusya’dan sonra Cin’in ikinci petrol tedarikg¢isi olmustur.

Otuz yillik bir i¢ savasin ardindan Angola’nin biiyiime oranlarinda 1992 yilindan

itibaren ortalama %20 civarinda 6nemli bir ekonomik ilerleme goriilmiistiir. Fakat 6zellikle

"3Nigeria Economic Outlook”, https://www.afdb.org/en/countries/west-africa/nigeria/nigeria-economicout look/
(15.01.2019).

"“China Trade at a Glance: Most Recent Values”, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/
AGO/Year/2012/SummaryText (12.12.2018).

>“China Trade at a Glance: Most Recent Values”, (12.12.2018).
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petrol ithalati kaynakli bu etkileyici biiylimeye ragmen iilkede uzun yillardir hiikiim siiren
yaygin yoksulluk ve esitsizlik, altyapi, yonetim ve yolsuzluk sorunlarinin halen devam ettigi
goriilmektedir. Angola’nin ulagim altyapisinin yeniden yapilandirilmasinda, ¢ogunlukla kamu
fonlar1 ve petrol gelirleri kullanilmaktadir. Fakat bu gelirler yetersiz kaldig1 i¢in Angola
Ozellikle basta Cin olmak iizere baz1 kalkinma ortaklar1 sayesinde bu eksikliklerini gidermeye

calismaktadir.

Diinyanin diger bolgelerindeki yatirimlarinda oldugu gibi, Cin’in Afrika’daki
girisimleri birbiriyle siki bir baglanti igeren ticaret, finans ve yatirimlardan olugmaktadir.
Angola modeli olarak bilinen bu siki iliski genellikle Cin Eximbank araciliiyla zengin dogal
kaynaklara sahip olan hiikiimetlere saglanan imtiyazli krediler ile yiiriitiilmektedir. Bu kredi,
kaynaklara erisim haklar1 konusunda yapilan uzun vadeli bir anlagsma ile giivence altina
alinmaktadir. Cinli firmalar daha sonra {ilkenin dogal kaynak sahalarina (6rnegin petrol
sahalari, madenler, isleme tesisleri, ulasim aglari, vb.) erisimi gelistirecek biiyiik altyapi
projeleri i¢in rekabet ederler. Bu kapsamda Angola’da baglatilan Cin yatirimlari tilkenin

gelismesinde 6nemli bir paya sahiptir.

Cin Angola’da g¢eyrek asir siiren i¢ savas sebebiyle yerle bir olmus resmi binalari,
hastaneleri onarmak ve ekonomide hayati dnem tasiyan alt yapiyr yeniden inga etmek
amaciyla 2006 yilinda ek 2 milyar dolar’lik bir finansal destek saglamistir.”® Cin, Angola’ya
sadece finansal alanda destek saglamakla kalmamis ayni zamanda {ilkeye yetismis is gilicii
transferi gerceklestirmistir. Angola’nin hemen her bolgesinde bir¢ok projede (resmi kurum
binasi, konut, hastane ve okul insaatlari, demiryollar1 modernizasyonu, yol ve fiber optik ag

projeleri) Cinli firmalar ve is¢iler ¢calismaktadirlar. 7’

Angola 2015°te agirlikli olarak petrol, dogalgaz, iletisim ve ulastirma alanlarinda 4,4
milyar dolar’lik bir dig yatinm almistir. Bu yatirimin biyiik bir kismi ise Cinli firmalar
tarafindan saglanmistir. Cin ve yerel isletmeler tarafindan ortaklasa baslatilan ve
tamamlandiginda Giliney Afrika’daki en biiyiik ticari, lojistik, kongre, yatirnm ve servis
merkezi olarak hizmet verecek olan “Angola Uluslararas1 Ticaret Merkezi” bu yatirimlara
verilebilecek en onemli ornektir.”® Ayrica Cinli sirketlerin destekleriyle Angola’daki kiigiik

Cuito Canavale kasabasinda yapilan “Sinohydro” projesiyle bir¢ok iletisim hatt1 ve alt yap1

76zafar, "The growing relationship between China and Sub-Saharan Africa”, 119.
1Zafar, "The growing relationship between China and Sub-Saharan Africa”, 119.
8 “China-Africa Economic and Trade Cooperation, Information Office of the State Council, the People’s
Republic of China”, White Paper (2013), http://english.scio.gov.cn/ (15.11.2018).
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istasyonlar1 kurulmus ve bdlgede yasam siiren 5000 kisiye erisim imkan1 saglanmistir.”® Cin
Angola’da gerceklestirdigi yatirimlar karsiliginda bazi imtiyazlar da elde etmistir. Ornegin
Cinli Sinopec Group firmasi, 1,5 milyar dolar karsiliginda Angola’nin Marathon Oil
Corporation acik deniz petrol ve gaz sahasi 31. Blogunun %10’luk hissesini satin almistir.%
Angola’nin Cin’e olan yiiksek dis borcu, iilkenin gelismesinin Oniindeki en biiyiik engel
olarak goriilmektedir. Iki iilke arasinda 1983’te kurulan diplomatik iliskilerden itibaren Cin,
Angola’ya 60 milyar dolardan fazla bor¢ vermistir.8? 2017°nin sonunda, Angola’nin Cin’e
olan borcu 21,5 milyar dolar1 bulmustur.®? Bu tutar, Angola’min dis borcunun yaklagik

yarisina tekabiil etmektedir.

3.3. Cin-Sudan Ekonomik fliskileri

Cin’in petrol ithalatinin %5’ini tek basina karsilayan Sudan Kuzey Afrika iilkesidir.
1990’11 yillarda tilkede yasanan i¢ savag merkezi kontroliin kaybolmasina yol agmig, bunun
sonucunda Sudan’a gelecek yatirimlar durmus ve hali hazirda faaliyet gosteren birgok yabanci
isletme iilke disina ¢ikmislardir. Ayn1 donemde petrol sektdriiniin Cin ekonomisinde kilit rol
oynamaya baslamasiyla iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler goriilmemis bir seviyeye
yiikselmistir. Sudan’in i¢inde bulundugu durum birgok yabanci yatirimci tarafindan uzaktan
izlenirken bu donemde Sudan’da Cin yatirimlar1 hiz kazanmistir. Boylece Cin, Sudan’da en

biiyiik denizagir1 petrol projesine sahip lilke konumuna gelmistir.

2000 yilinda Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin insa ettigi yillik 2,5 milyon ton ham isleme
kapasitesine sahip Khartoum Rafinerisi ile Sudan, uzun siiredir devam eden ithal petrol
{irinlerine bagimliligindan kurtulmustur.®® Petrol ihracatinin ana pazar1 konumunda olan Cin,
Sudan petroliine toplamda 15 milyar dolardan fazla yatirnm yapmustir. Cin’in denizasiri

petroliiniin yaris1 Sudan’dan gelmektedir.®* 2006 yilinda Sudan’dan Cin’e yapilan petrol

"%“Boosting the Power Sector in Sub-Saharan Africa: China's Involvement”, IEA Partner Country Series, IEA,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264262706-en (19.11.2018).

®Pigato and Tang, China and Africa: Expanding Economic ties in An Evolving Global Context, 16.

8lYigal Chazan, “Angola’s Debt Reliance on China May Leave it Short-Changed”, The Financial Times
https://www .ft.com/content/fb9f8528-6f03-11e8-92d3-6¢13e5¢92914 (27.11.2018).

82Yigal Chazan, “Angola’s Debt Reliance on China May Leave it Short-Changed”, (27.11.2018).

8«CNPC in Sudan”, http://petrochinaintl.com.cn/csr/xhtml/Page Assets/CNPC%20in%20Sudan.pdf,
(22.12.2018).

84 Ali Zafar, "The Growing Relationship Between China and Sub-Saharan Afiica”, 120.
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ihracati 4,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.®® Bu ihracat, Sudan’in toplam petrol

ihracatiin %82’sini, Cin’e yaptig1 ihracatin ise %98’ini olusturmustur.®

Bu ihracattan elde edilen gelirler Sudan ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir.
Yapilan karsilikli anlagmalar dogrultusunda Sudan, iilke ihtiyacinin biiylik bir kismini
Cin’den ithal etmektedir. ithal ettigi ana iiriinler gida, makine ve teghizati, motorlu tasitlar,
kimyasallar, islenmis ve tekstil iiriinleridir. iki {ilke arasindaki ticari iliskilere ait verilere gore,
2000-2006 yillar1 arasinda makine ve teghizat ithalati %20,8’den %34,8’e, motorlu tasit
ithalat1 %10°dan %18,5’e yiikselirken, basta bugday ve un olmak iizere gida ithalati % 23’ten
% 9,8’e gerilemistir.8” Cin’den yapilan ithalat, 2000 y1linda toplam ithalat degerinin % 6’sina
tekabiil eden 102 milyon dolar seviyesinde gergeklesmis, 2006 yilinda ise toplam ithalatin
%20,8’ini olusturarak 1,7 milyar dolara yiikselmistir.2

Sudan dogrudan yabanci yatirimlari 2000 yilinda 392 milyon dolar seviyesindeyken
2012 yilinda tarihinin zirvesine yiikselmis ve 2,3 milyar dolara ulasmistir.° Ancak Giiney
Sudan’m 2011°deki ayriligi, Sudan ekonomisini giiclii bir sekilde etkilemis®ve bu ayrilik
sebebiyle Sudan’a yapilan dogrudan yatirim tutarlar1 2017 yilinda 1.065 milyar dolar’a
gerilemistir.®* Cin’in Sudan’daki dogrudan yardim ve yatirimlar1 1990°larm sonunda oldukca
yiiksek bir ivme yakalamistir. 1970’lerde sadece yol, koprii ve kamu binalar1 ingaati
alanindaki kii¢iik yatirimlara odaklanirken 1990’11 yillarin sonunda, petrol ¢ikarma alanlarina
cok bliylik miktarda dogrudan yatirimlar gerceklestirmistir. 2003-2010 yillar1 arasinda Cin
Ulusal Petrolleri (Petronas), Sudan’m Block 1/2/4, Block 3/7 ve Block 15 bélgelerinde toplam
maliyetleri 1 milyar dolar’1 bulan birgok sifirdan yatirrm projeleri baslatmistir.%? Yine bu
siirecte yapilan yatirimlardan bir digeri ise Cin Petrol Miihendisligi ve Insaat Sirketi

tarafindan gergeklestirilen petrol sahalarini Kizildeniz’deki Port Sudan’a baglayan 1610 km

8«World Integrated Trade Solution (WITS)”, _https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year
/2009/TradeFlow/EXPIMP/Partner/SSF/Product/all-groups (25.10.2018).

8«World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).

87“World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).

8«“World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).

8%“World Integrated Trade Solution (WITS)”, (25.10.2018).

9“Foreign Direct Investment, Net Inflows (BoP, current US$)”, https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.
DINV.CD.WD?locations=SD (19.11.2018).

%1“Foreign Direct Investment, Net Inflows (BoP, current US$)”, (19.11.2018).

92“CNPC in Sudan”, http://petrochinaintl.com.cn/csr/xhtml/Page Assets/CNPC%20in%20Sudan.pdf,
(22.12.2018), 6.

88



IJPS, 2019;1 (1):71-96

International Journal of Politics and Security, 2019;1(1):71-96

uzunlugunda bir boru hatt1 insa projesidir. Bu proje’ de yaklasik 10,000 Cinli isci

calismaktadir.®

2015 Ekim tarihli yapilan bir rapora® gére Sudan, dzellikle Giiney Sudan’in ayrilisiyla
kontroliindeki petrol sahalarindan yaklasik %75’ini kaybetmistir. Bu durum {ilkenin
GSYH’sinde biiytlik bir diisiise, biitce gelirlerinin yarisindan fazlasinda kayba ve ihracatta da
ticte ikilik 6nemli bir azalma yasanmasina yol agmistir. Tiim bu gelismeler Cin—Sudan ikili
ekonomik iliskilerini derinden etkilemistir. 2015 yilinda Sudan, Cin’e %56,43’liik bir ortaklik
payr ile 3.153 milyar dolar’lik bir ihracat gergeklestirirken, ayni yil Cin’den ithalati
%22,76’11k bir ortaklik pay1 ile 1.915 milyar dolar olarak gergeklesmistir.®

Ekonomi politigin dogas1 geregi Cin, Sudan petroliiniin %75°lik bir kismini elinde
bulunduran Giiney Sudan’la ekonomik iliskileri hizla gelistirmekte ve dogrudan yatirimlarinin
biiyiik bir kismini bu bolgeye aktarmaktadir. Petrol hatlarinin giivenligi i¢in boru hatlarinin
topraklar1 {lizerinden gectigi Sudan’la iligskileri de canli tutmaya caligsa da bu lilkeyle

aralarindaki ticarette yasanan diisiis iligkilerin eskisi gibi olmadigin1 gostermektedir.
3.4. Cin-Demokratik Kongo Cumhuriyeti Tliskileri

Bagimsizligini1 19 Subat 1960 yilinda kazanan Orta Afrika tilkesi Kongo Cumbhuriyeti,
Cin tarafindan 1961°de resmi olarak taninmistir. Ayn1 yil igerisinde Kongo Cumbhuriyeti’nin
Tayvan ile diplomatik iliski kurmasi sebebiyle Cin, biiyiikel¢isini geri ¢agirmis ve Kongo ile
diplomatik iligkilerini askiya almistir. 1971 yilinda iilkenin yonetimi degismis ve ad1 Zaire
Cumhuriyeti olarak kabul edilmistir. Bu siiregte iki lilke arasinda iliskiler, liderlerin karsilikli
ziyaretleriyle yeniden canlandirilmistir. 1997°de iilkenin adi Demokratik Kongo Cumhuriyeti
(DKC) olarak degistirilmis ve Cin-DKC iligkileri bu tarihten itibaren daha kapsamli olarak
genislemistir. 1973 ve 1988°de iki iilke aralarindaki islemlerde nakit 6deme esasina dayali
ikili ticaret anlasmalarina ilave olarak 1980 ve 1989°da “Kiiltiirel, Yiiksek Ogrenim ve
Bilimsel Arastirmalarda Isbirligi” anlasmalarina imza atmislardir.®® Cin hiikiimeti, DKC
hiikkiimeti arasinda 1998’de madencilik ve is sektorlerinde Cin-Kongo ortak projelerini de

iceren, karayolu ve demiryollarinin gelistirilmesinden, hastanelerin, saglik merkezlerinin ve

%David Blair, "Oil-Hungry China Takes Sudan Under its Wing," The Telegraph 23 (2005).

%The World Bank Sudan Enterprise Survey (ES) 2014”, http://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2354
(12.12.2018).

%“World Integrated Trade Solution (WITS)”,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SUD/Year/2012/SummaryText (14.12.2018).

%<“Congo (DKC)”, http://www.china.org.cn/english/features/focac/183553.htm (12.12.2018).
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tiniversitelerin insasina kadar bir¢ok altyapr projeleri ic¢in karsilikli yatirim anlagmasi

imzalamuglardir.®’

Cin-DKC ekonomik iliskileri 6zellikle 1990’11 yillarda biiyiik gelisme gostermistir.
1991 yilinda Cin ve DKC arasinda toplam 68.34 milyon dolar’lik ticaret ger¢eklesmistir. Bu
ticaretin 63.34 milyon dolar’lik kismi: Cin’den DKC’ye yapilan ihracat, 5.080 milyon
dolar’lik kismi ise IRC’den Cin’e yapilan ithalat seklinde olmustur.®® 2003’ten itibaren Cin,
DKC’ye ihrag¢ ettiginden daha fazlasini ithal etmeye baslamistir. Bu donemde iki iilke
arasinda toplamda 51,7 milyon dolarlik ticaretin 25,4 milyon dolar’1 Cin’den DKC’ye ihracat
26,3 milyon dolar1 ise DKC’den Cin’e yapilan ihracat seklinde gergeklesmistir.®® 2014
itibariyle DKC, Cinli ortaklariyla arasindaki ticaret hacmini ikiye katlamis ve taraflar arasinda
gerceklesen 4.185 milyar dolarlik ticaretin 1.362 milyar dolar1 Cin’den DKC’ye ihracat 2.823
milyar dolar1 ise DKC’den Cin’e ihracat seklinde olmustur.!?® Bu ticaret verilerinin

yakalanmasinda Cin’in DKC’deki yabanci yatirimlarinin biiyiik pay1 vardir.

Cin’in DKC’ye dogrudan yatirimlar1 6zellikle 2000 yilindan sonra hiz kazanmustir.
Ozellikle 2008 ekonomik krizinden sonra Afrika’ya 2010-2014 yillar1 arasinda yapilan
dogrudan yatirnm oranlarinda %22°lik bir artis yasanmigtir. Yapilan bu yatirimlarin ¢ogu
dogal kaynak bakimindan zengin olan Afrika iilkelerine yapilmistir. Bu siiregte Orta
Afrika’nin kaynak zengini olan iilkesi DKC, Cin i¢in 6nemli bir pazar haline gelmistir.
Geleneksel olarak DKC ihracatinin ana pazar merkezi olan AB, son on yillik siirecte yerini
Cin’e birakmugtir. Cin 2007’de maden sektoriine 350 milyon dolar, metal sektoriine 223
milyon dolar ve 2010 yilinda kimyasal sanayi sektoriine 184 milyon dolar tutarinda dogrudan
yatirrmlarda bulunmustur.!®* 2014 sonu itibariyle yapimima devam edilen ve toplam taahhiit
bedeli 3.72 milyar dolar olan 14 adet Cin-DKC ortak madencilik projesinde yerel ve bolgesel
kaynaklardan istifade edilmekte ve Kongolu kdyleri birlestiren kilometrelerce yeni yollar

yapilarak bolgenin ekonomik olarak gelismesi saglanmaktadir. 1%2

DKC’nin ekonomik olarak gelismesinde Cin dogrudan yatirimlari ve Cine yapilan

thracat biliylik 6nem tasimaktadir. Fakat DKC tarafindan ihra¢ edilen {irlinlerin bakir, altin ve

https://investmentpolicyhub.unctad.org/I1 A/CountryBits/56#iialnnerMenu,(12.12.2018).
Bhttps://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/COG (14.12.2018).
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/COG (14.12.2018).
10https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/COG (14.12.2018).

101“The World Bank Sudan Enterprise Survey (ES) 2014”,
http://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2354 (12.12.2018).

192Claude Kabemba, "China-Democratic Republic of Congo Relations: From a Beneficial to a Developmental
Cooperation", African Studies Quarterly 16 (2016).
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maden agirliklt olmasi, DKC’yi ihracatta basta Cin olmak {izere birka¢ lilkeye bagimli hale
getirmektedir. Ozellikle Cin ekonomisinde yasanan dalgalanmalar DKC’nin ekonomik
gelisimini dogrudan etkilemektedir. Cin’in GSYH’sinde goriilen %1 ’lik bir azalma DKC’nin
Cin’e gerceklestirecegi toplam mal ihracatinda neredeyse %?2’lik bir diisiise sebep olmaktadir
ve bu diisme DKC’nin GSYH’sinde %0,33’liik bir azalma yasanmasina sebep olmaktadir.!%®
Nitekim 2011-2016 yillar1 arasinda Cin ekonomik biiylimesinde goriilen %3’lik diisiis
dogrudan DKC ekonomik biiyiime oranlarina yansimig ve DKC’nin 2015 biiylime orani

%6,9’a gerilemistir.1%

4. Sonug Yerine: Cin’in Afrika’daki Ekonomi Politigi Uzerine Bir Degerlendirme

Cin’in dis politika yaklasimi, baris i¢inde bir arada yasama (peaceful coexistence),
bariscil kalkinma (peaceful development), karsilikli yarar (mutual benefit) ilkesi ¢ergevesinde
ekonomik iliskiler kurma ve ¢atismalarin barisgil bir sekilde ¢oziimiinii desteklemek (peaceful
resolution of conflicts ) temelleri iizerine insa edilmistir. Bu politika 1954’te d6nemin
Bagbakan1 olan Zhou Enlai tarafindan gelistirilen, bolgesel biitiinliik, egemenlik konusunda
karsilikli saygi, miidahale etmeme, karsilikli saldirmazlik, esitlik ve karsilikli yarar ilkeleriyle
zenginlestirilmistir. 1960°I1 yillarda Cin-Afrika iliskileri baslangigta ideolojik temelli
ilerlemistir. Cin, bu siiregte yonetiminden memnun olmadigi bir¢ok Afrika iilkesindeki
liderlere kars1 yerel halkin isyan hareketlerini desteklemistir. Cin’in bu girisimleri bir¢ok
Afrika iilkesinde tepkilerle karsilanmis ve bu iilkeler Cin ile aralarindaki diplomatik
iliskilerini kesmislerdir. Ancak Cin bu siirecte Afrika kitasinin kalkinmasina yonelik 6nemli
yardimlar baglatarak bozulan iliskileri yeniden diizeltmeyi basarmistir. Cin’in 1971 yilinda

BM’de kalici iiyeligini tekrar kazanmasiyla Cin-Afrika iliskileri fakli bir asamaya tasinmustir.

Cin, 1978 ekonomik reformu sayesinde diinyada adindan soz ettirmeye baglamis ve
Afrika’yla arasindaki iligkileri ekonomik temelli “kazan kazan (win-win)” ilkesi
dogrultusunda gelisme gostermistir. Fakat Afrika kitasinin Soguk Savas donemi boyunca
ABD ve Sovyetler Birligi’nin etki alaninda olmasi nedeniyle Cin, bolgede yeteri kadar ekili
bir politika yiirlitememistir. Cin’in kitada agirligini hissettirmesi 1990’11 yillarin basi yani
Soguk Savas’in sonlandirildig1 donemde gerceklesmistir. Ozellikle 2000°1i yillarin baslarinda

diinyanin en 6nemli ekonomilerinden birisi haline gelen Cin, biliylimesini siirdiirmek i¢in

1%3Claude Kabemba, "China-Democratic Republic of Congo Relations: From a Beneficial to a Developmental
Cooperation", 2016.
1%4Claude Kabemba, "China-Democratic Republic of Congo Relations: From a Beneficial to a Developmental
Cooperation", 2016.
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oldukca biiyilk miktarda enerjiye ihtiya¢ duymus ve dogal kaynak bakimindan zengin
Afrika’yla iliskilerini tamamen ekonomi odakli bir politika kapsaminda yliriitmeye
baslamistir. Elbette bu siirecte Afrika iilkelerinin ekonomik olarak gelismeye ihtiya¢ duymasi
Cin’in igini daha da kolaylastirmistir.

Cin Afrika tilkeleriyle iligkilerinde kendi ulusal karakterinin 6nemli bir parcasi olarak
gordiigli “miidahale etmeme (non-intervention)” ilkesini uygulamasi Afrikali iilkelerde
memnuniyetle karsilansa da bu politika hem ABD hem de Avrupali iilkelerce tenkit
edilmistir. Ornegin 2003 yilinda patlak veren “Darfur Krizi”'® esnasinda Cin bu sorunun
Sudan’in i¢ meselesi oldugunu ileri siirmiis, BM’nin miidahalesini veto etmis ve Sudan’la
iliskilerini stirdiirmistiir. Cin ayrica 2010 yilinda Libya’da ¢ikan i¢ savasa miidahale etmek
amactyla 26 Subat 2011 tarihinde BM Giivenlik Konseyince diizenlenen tasariya ret oyu
vermistir. Tiim bu gelismeler sonrasinda Cin’in menfaatleri dogrultusunda Afrika kitasinda
anti-demokratik rejimlere karsi sessiz kaldigi gerekgesiyle diinya ¢apinda elestirilere maruz

kalmustir.

Cin-Afrika karsilikli ticaretinin son 20 yilda istikrarli bir sekilde artmasi Cin’in
bolgede yiriittiigii ekonomi temelli dig politikasinin  basarili  sonuglar verdigini
gostermektedir. Bu donemde gergeklestirilen karsilikli ticaretin iilke GSMH’larina dogrudan
yansidigr goriilmektedir. Cin’in ekonomisi biiyiime egiliminde iken ticaret yaptigi Afrika
ilkeleri i¢inde isler gayet yolunda gitmektedir. Bunun en 1yi ispat1 Cin ile ticaret yapan Afrika
iilkelerinin GSMH’larinda goriilen artislardir. 2017 yihi itibariyle Nijerya’nin GSMH’s1 376
milyar dolar (en yiiksek deger 2014’te 568,5 milyar dolar), Angola’nin GSMH’s1 124 milyar
dolar, Sudan’in GSMH’s1 117,5 milyar dolar ve DKC’nin GSMH’s1 37 milyar dolar olarak

gerceklesmistir.)%®Ne var ki Cin-Afrika iliskileri her zaman pozitif yonde ilerlememektedir.

Cin bolgenin petrol ve dogal kaynak bakimindan zengin olan tlkelerine daha ¢ok
yatirim yapmakta, bu iilkelere imtiyazli krediler, hibe veya sifir faizli krediler sunmakta ve
bunlarin karsili§inda ise bu iilkelerdeki yatirimlarda cesitli haklar elde etmektedir. Cin’in elde

ettigi imtiyazlar bircok Afrika iilkesinin Cin’den bagimsiz bir dis politika yiirlitememesine

1052003 yilinda Sudan’da yasanan Darfur Krizi; hiikiimetin bdlgenin kalkinmasmi dikkate almamas iizerine
bolgede yasayan etnik ve dini gruplar arasinda ¢ikan gerginlige oldukca sert miidahale etmesidir. 2004 yilinda
BM Giivenlik Konseyi Darfur’a bir aragtirma komisyonu gondermistir. Komisyonun 2005 yilinda konuyla ilgili
olarak hazirladigi raporda Darfur’da yasananlarin bir savas sugu oldugu belirtilmistir. ABD’nin girisimiyle BM
Giivenlik Konseyi’nde Darfur’a miidahale edilmesi yoniinde karar alinmig ancak Cin, Sudan hiikiimetinin rizasi
olmadan Darfur’a bir miidahalede bulunulmasi kararina karst ¢ikmis ve Sudan’in bu krizi kendi smurlari
igerisinde ¢dzmesi gerektigini One stirmiistir.
1%8https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=SD (24.12.2018).
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sebep olmaktadir. Cilinkii bu iilkelerin ¢ogu i¢ savaslarla oldukca yipranmislar ve istikrasiz bir
cografyada yasam miicadelesi vermektedirler. Gelismelerini biiyiik 6l¢iide {iriin pazarlamaya
baglayan bu iilkeler i¢in Cin ekonomisinden bagimsiz bir ulusal ekonomi politikas1 yliriitmek
neredeyse imkansiz bir hal almaktadir. Bu sebepten bolgelerinde ABD ve Avrupalilarin
yatirimlarini sinirlandirdigr bir donemde Afrika iilkeleri Cin’e hayati derecede bagimli hale
gelmektedirler. 2010 yili baslarinda yillik ortalama %10 oraninda biiyiime orani yakalayan
Cin’in 2015 yilinda GSYH’si %6,9’dan, 2016’da %6,7’ye, 2017°de %6,5’e gerilemis ve
2018’de ise %6’yal?diiseceginin tahmin edilmesi Cin yatirimlarmin yogun oldugu iilkelerde
tedirginlik yasanmasina sebep olmaktadir. Ciinkii Cin ekonomik biiylimesinde yasanan her
diisiis, Cin’in ithalatin1i dogrudan etkileyecek ve bu durum da dolayisiyla ekonomik
biiylimelerini Cin’e yapilacak olan ithalata sabitleyen {ilkelerin ciddi sikintilar yasamalarina

yol agacaktir.
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