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OZET: :

Giiniimiiz Tiirkiye’sinin en énemli sorunlarindan biri de kentlesmedir.
Bu olgunun temel nedeni kirsal kesimlerden ozellikle biiyik sehirlere olan
gbclerdir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin geregi olan alt yapi ingaatlarinin
kamulastirma nedenleriyle yol agtigt goglerin, hizli kentlesmedeki olumsuz
etkileri giderek artmaktadir. Bu makalede kamulastirma nedeni ile ortaya gikan
yeniden yerlestirme(iskan) sorunlarina deginilmis, Erzurum Kuzgun Baraji
drneginden hareketle ¢6ziim Snerileri sunulmustur.

ABSTRACT

One of the most important problem 1n recent Turkey is fast
_ urbanization. The main cause of that phenomenon is migration from Rural sides
to especially big cities. Necessity of substructure constructions for continuity of
development causes migration because of expropriation problems. So negative
. effects on fast urbanization increases by the times goes on. This article includes
occoring of rehabitation problems caused by expropriation and solving
proposes from looking to Erzurum Kuzgun Dam sample. «

* Atatiirk Uhiversitesi' Kazim Karabekir Egitim Faki‘xltesi ‘Cografya Egitimi ;
Boliimi Ogretim Uyesi
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GIRIS

Yasadigimiz Habitat II siirecinde ve sehirlere vizeli giris soyleminin
yiiksek sesle konusuldugu giiniimiiz Tiirkiye’sinde go¢ olgusunu ve kentsel
sorunlarin tim boyutlarini bir kez daha tartigmak, konu ile ilgili yeni
kavramlara cografi yaklagimlar sergileyebilmek ve elde edilen sonuglarin
uygulanmasi igin siirekli izlemek diger disiplinlerde calisanlardan 6nce iilkemiz
cografyacilarina diisen gorev olmalidir.

Sozliik anlamda-ailenin ev, kdy, kent ve iilke degistirmesi olan gog¢ ;
niifusun devamli yasama bolgelerini kisisel olarak, aileler veya guruplar halinde
terk edip, gegici yada siirekli olarak yasamak amaciyla bir baska yere gitmesi
hareketi olarak da tanimlanmaktadir. Kalkinmakta olan diger iilkelerle birlikte
~ Tiirkiye’nin de 6niinde duran goglerle ilgili en biiyiik sorun ; sanayilesme siireci
ile baslayan, kirsal alanlardan kentlere olan goglerdir. S6z konusu gog tiiriinde,
sayilari az da olsa goniillii gé¢ler yaninda egemen nedenleri dogal, ekonomik;
killtiirel ve politik olan zorlamah yada zorunlu gogler. nitelik ve nicelik
yoniiyle ¢ok daha 6nemlidir. :

~ Tiirkiye niifusunun 1927 yilinda % 24.2 ‘sinin kentlerde, % 75.8 ’nin
kirsal yerlesmelerde yasadigini ve bugiin bu rakamlarin % 60 ‘1 kentsel , % 40
‘nin kirsal niifus haline doniistiigiinii diisiindiigiimiizde ; kentlerdeki karmaganin
. ana nedenini saptamis oluruz. 1945 - 1950 yillar arasinda % 0.3 olan kentlegme
hizinin 1967 - 1970 yillar1 arasinda % 7.2 gibi ¢ok yiiksek degere ulagmasi,
sorunlari ¢6zmede highbir zaman unutulmamasr gereken temel faktordiir.
Tiirkiye’deki goglerin ; kentler arasinda esitsiz dagilmas Istanbul, Ankara ve
: Izmir’in diger kentlere gore cok daha fazla gd¢ almasi bu sehirlerdeki sorunlari
oldukga karmasik hale getirmistir. Ozellikle Metropol’lerdeki niifus artisi,
Merkezi . ve Yerel Yonetimlerin yasal,-  ydnetimsel- ‘ve organizasyon
eksikliklerinin kentlesme hizina ayak uyduramamasi ; gevre kirlenmesi,
gecekondu sorunlan, issizlik ve diger beseri sorunlar yamnda son yillarda
asayls ve giivenlik sorunu da giindeme getirmistir :
X8 - Kirsal alanlardan sorununu da kentlere gidenlerde, galisilan fonksiyonel
e alanlarin degisimiyle yeni fonksiyonel alanlara uyum saglayabilme ¢abasinin
,‘ortaya gikardigi stres faktorii kendi kiltiiriinden, gelenek ve goreneklerinden
kopi , :bllyilklere saygldan uzaklasma, kendini yanllz ve korumasiz gorme
] kendllerme koruma mekamzmasn gehstlrme ugra§ISI saldlrganllk



ettirebilme diirtiisii beraberinde davranis ve ahlak bozukluklari ile kusak
catigmasini getirmektedir. Biitiin bu olgular kentlerdeki hayatin diger gergekleri .
ile birlesince 1 Mayis 1996 ‘da Istanbul’da oldugu gibi olumsuz tablolarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Timiine birden ¢arpik kentlesme
sorunlan diyebilecegimiz bu olgularin temelindeki sorunun sehirlerdeki hizli
niifus artis1 oldugu agiktir.

Yukarida bahsedilen “zorlamali go¢” nedenlerinin  yaninda
yurdumuzda ve kalkinma gabasindaki diger iilkelerde gozlenen, giderek daha
bilyiik boyutlarda kargimiza gikan zor alim’ la baska bir deyisle kamulastirma
ile ortaya ¢ikan gogler ve yeniden yerlestirme planlamasi kavramina
deginmek, konuya uygun bir drnege cografi yonden yaklagsmak bu aragtirmanin
amacini olusturmustur.

1- YENIDEN YERLESTIRME SORUNLARI VE COGRAFYA

ILiSKiSI . :

Ulkemiz insanlarinin yasam kosullarini gelistirme ve cagdas iilkeler
seviyesine ulasmada vazgegilmez unsur olan ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
gerekli olan alt yapt projeleri yurdumuzda da giderek artan bir sayida
gerceklesmektedir. Kalkinma igin gerekli olan bu projelerin finansal bedelinin
odenmesi diginda, bu projelerden etkilenen ve yillardir  yasadigt
yerlesmelerinden go¢ ederek alistk olmadiklar1 bir baska ydrede yasamak
zorunda kalmalarinin bedelini kendileri ile birlikte tiim toplum Sdemektedir. Bu
bedelin miinkiin oldugu kadar azaltilmasi yeniden yerlestirme planlari’nin
olusturmasini giindeme getirmistir. ’

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi yurdumuzda da uygulamaya
konulan barajlar, otoyollar, biiyiik endiistri tesisleri, havaalanlari vbg alt yapi
insaatlarinin ortaya ¢ikardigi gogler 6nemli boyutlara ulagmistir. Nitekim
Diinya Bankas: verileri, gegti§imiz on yil igirisinde Diinyada alt yapi
projelerinden etkilenen niifusun 80 - 90 milyon civarinda oldugqnu
belirtmektedir. Makaledeki 6rnege konu olan ve ortalama olarak' Diinya’da
yilda 300 adet barajin devreye girmesi, yilda yaklagik dort milyon civarinda
insanin goge zorlanmast sonucunu dogurmaktadir.
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Halen DSI’ce insaati siirdiirillen baraj ve diger su yapilarindan 35.000
aile kendi cabalaryla, 5.000 aile de Devlet eliyle iskan edilme
durumundadir.Bu durum 6niimiizdeki bir iki y1l iginde yaklasik 200.000 insanin
yanlizca DSI projeleri nedeniyle gb¢ etmek zorunda kalacagini gostermektedir.
Oniimiizdeki yillarda ingaatina baslanacak 150 adet baraj projesinden 500
koyde, 60.000 aile yeniden yerlestirme sorunuyla karsi karsiya kalacaktir.
Béylece yanlizca DSI yatirimlar ile g¢ok kisa bir devrede 100.000 aile ve
550.000 kisi yasamak icin aymi yada farkli bolgelerde yerlesme arama

* durumunda kalacaktir.

Uygulamaya konulan altyap: yatirimlariyla bir taraftan enerji, sulama,
icme suyu, yol, havaliman gibi kalkinmanin devamini saglayatak vazgegilemez
faydalar saglanirken her bir yatirim alaninda. ve ¢evresinde sebep olunan
“olumsuz etkilerle llgl]l beseri, fiziki ve biyolojik degisimleri kapsayan alt
projeler gelistirilecek ana yatirim prOJeSIyle biitiinlesmesinin saglanmasi. sarttir.
Ulkemiz insaninin yararina yapilan kalkinma projelerinden etkilenen aile ve
bireylerinin magdur edilmemeleri onlarin da en azindan daha 6nce yasadiklari
gelir diizeyine g¢ikarilmalari, cevreyi de bozmayacak sekilde iskanlarinin
saglanmasi acisindan yeniden yerlesim planlarinin en kisa siirede uygulamaya
konulmas: mutlaka gereklidir.

Yeniden yerlesim planlarinin. yaptlmas: ; ilgili yatrim projesinin
gerceklesmesi sirasinda ve sonrasinda ortaya cikacak beseri problemleri asgari
seviyeye, ayrica bugiin gozlenen yatiim gecikmeleri ile maliyet artiglarini da
en aza indirecektir. Metropollerde goriilen kagak yapilasmada heba edilen milli

‘servetin 6nemsenmeyecek bir boliimii ; yeniden yerlesim planlarinin yaptminin

j-ﬁnansmam icin kullanilmasi s6z konusu planlarin kaynak sorununu bilyiik

2

oranda ¢ozmeye yetecektir. Kaldi ki yeniden yerlesim planlar igin Diinya
bapkam kaynaklari kolaylikla kullanilabilmektedir.

; Yemden yerleslm ‘planlari, gok genis kapsamli olduklarindan birgok
dlSlplml ve kurulusu llgllendlrmekte ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonun :
saglanmast gerekmektedir. Iste bu noktada cografi bakis agisinin sz konusu
planlarm yamelnda ne derece etk|ll olacagl sorusu’ giindeme gelmektedlr

’Gerek kuruluslar arasindaki koordmasyonun saglanmasinda ve gerekse yeniden

me planlamasmm asaglda belirtilen ana donelerinin . toplanip
‘_ .Irl!ll:leSInde ve yemden yerfesmenm yer tesbitinin tim agamalarinda, .
: “n ,olarak coﬁrafyamn ve Tﬁrk Cografyacllar.mn katkilarinin



Yeniden yerlesim planlamasi igin gerekli olan ;

a.) Miihendislik caligmalari sonucu ortaya ¢ikan beseri problemler
arasindaki iliskinin kurulmasi, olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in
gerekli galigmalar

b.) Proje ile etkilenen niifusun tesbiti ve demografik ozelliklerinin
ortaya gtkariimasi

c.) Kamulagtirma alaninda bulunan arazilerin nitelikleri ve tarimsal
faaliyetin tiirleri

d.) Arazilerin ve yerlesmelerin kismen kamulastiriimasi durumunda,
kamulagtirilmayan arazilerin nasil degerlendirileceginin tesbiti

e.) Projeden etkilenen insanlarin proje sonrasi -yerlesme, is bulma
tercihlerinin ortaya konulmasi '

f.). Yeni yerlesme yerinin tesbitinin tim asamalarinda aktif katilimin
saglanmasi

g.) Danigmanlik hizmetlerinin verilmesi ve daha birgok planlama ve
hatta uygulama asama- larinda cografya - ilminin belirleyici
kurallarini uygulamak tartisiimaz faydalar saglayacaktir.

Daha onceki deneyimler, hak sahiplerine yalmizca 6demenin yeterli
olmadigini gostermistir Eger yeniden yerlesime zorlananlarin dzel durumlarini
ele alan onlemler alinirsa, yeniden yerlesmenin bir boliimii gonillii hale
getirilebilir. 6rhegin tarimsal alanlardan gikarilan insanlar icin topraga dayali
-yeniden yerlesme stratejileri tercih  edilmelidir.Yeniden yerlesmenin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi herseyden &nce yeni yasal diizenlemeler
ve mevcutlarin aksakliklarinin giderilmesiyle miimkiin olabilir.Konunun daha
iyi anlasilmasi agisindan, Tiirkiye’deki iskanla ilgili yasal diizenlemeler
hakkinda bazi bilgileri vermekte fayda goriiyorum.

2. YERLESTIRME (ISKAN) ILE ILGILI KURUMLAR VE

+.YASAL DUZENLEMELER :

Osmanh  Imparatorlugu  déneminde iskan  hizmetlerinin ilk
organizasyonu 1872 yilinda “Muhacirin Komisyon Alisi” adiyla ortaya gikan
kurulugla baslatiimistir. Zamanla artan ihtiyaglar dogrultusunda gikarilan yasal
diizenlemelerle bu kurulus, sirastyla “Muhacirin ve Asayis Miidiiriyeti”,
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“jskan Miidiirligii> ve “Toprak ve Iskan Genel Mudurlugu olarak isim
degistirmis, son olarakta 3202 sayili yasa ile 22.5.1985’ te Toprak ve Iskan
Genel Midiirligi kaldirilmis, iskan hizmetlerini yiiriitme gorevi “Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne” vcrllmlstlr

Cumhuriyet déneminde ; iskan hizmetlerinin daha iyi yapilabilmesi ve
dagmik olan yasal diizenlemelerin birlestirilip guncelleshnlmesx amacityla
21.6.1934 tarihinde 2510 sayih iskan kanunu cikarilmistir. Bu yasa ile
dzellikle yurdumuza gelen gogmen soydaglarin iskani problemleri giderilmeye
cahigilmistir. :

Zaman icinde ortaya cikan ihtiyaglara gére 2510 sayili yasa’ya ek
~ olarak 15 adet yasa gikarilmis ve yonetmelikler yaymlanmlstlr 1960 yillarindan
sonra sayllarl hizla artan alt yapi insaatlarinin ortaya gikardigi, zorunlu gogler
ve yerlesme problemlerini gidermek amaciyla 2510 Sayili yasa’ya ek’ maddeler
halinde 16.6.1970 tasihli 1306 Sayih yasa yiiriirliige girmistir. S6z konusu bu
son yasal diizenleme .ile asagidaki yenilikler getirilmistir; :

1-) Ekonomik ve savunma amagl tesislerin insaasi veya dzel yasalarin
uygulanmasi nedeniyle yerleri kamulagtirip gegim imkanini
kaybeden ailelerin iskan1 yapilabilmektedir.

2-) Alt yap: hizmetlerinin getirilmesi rantabl olmayan veya elvernssnz
yerlesme kosullar nedenleriyle uygun
yerlesme yerlerine nakli gereken birden fazla kom, mezra, mahalle, oba
gibi koyalti(gegici) yerlesmelerinin toplulastiriimasi miimkiin hale gelmistir.

3-) Ozel yasalarla kabul edilenlerin digindaki iskanli g&gmen
uygulamas: yiiriirliikten kaldirilmigtir.
~ 4-) Iskan ve iskan sekli istege birakilmistir.
- 5-) Iskani hak eden ailelerin, yeter gelirli hale gelebilmeleri igin toplu

 ve projeye dayaliiskan edilme zorunlulugu getirilmistir.
: 6-) Kaynak yetersizligi nedemyle, devletge uygulanan hibe seklindeki .
iskan kaldirilmis, bunun =~ - yerine uzun vadede taks:tler halinde

 6denmek iizere borglandirma hikkmil getirilmistir.

sEi 113_06‘”S'ay_1h Yasa ile 2510 Sayili Yasa’ya ek 10. madde olarak dahil
' edilen maddede yapilan tanimlama sdyledir ; “Hilkiimetce viicuda getirilecek
be_a,ra', havaalam, fabnka, ekonomik ve savunma ile ilgili diger tesislerin ingaasl,
ih ve tabiat . klymetlermm ‘korunmasi gibi amaglar igin yapilacak
ot veya 6zel kanunlarm uygulanmasn sebeblyle tasmmaz mallarin



kismen veya tamamen ellerinden gikmasi neticesi yerlerini terketmek zorunda
kalanlardan ;

a.) Taginmaz mallari tamamen kamulastirilanlar

b.)Tasinmaz mallari kismen kamulastinlip bu yerleri” terk etmek
zorunda kalanlar

c.) Iskan planlama etiitlerinin basladig1 biitge y1li baslangicindan en az
ii¢ yil 6nce kamulagtirma sahasinda yerlesmis olup tasinmaz mali
olmayanlar ; diledikleri takdirde hiikiimetce gosterilecek
yerlerde 2510 sayili kanun hiikiimlerine gore iskan edilirler.”

32510 SAYILI YASA iLE YORUTULEN YERLESTIRME

UYGULAMALARI

Yiiriirliikte olan yasa ile ; yerlestirme isleminin istege bagli olmasi ve
hak sahiplerinin borglandirilmasi benimsenmgtir. Tarimsal veya sehirsel iskan
olarak uygulanabilen iskan isleminde ise ; toplu bagvurma esasi getirilmis, tek
iskan miimkiin goriilmemistir. s ;

3-1. Tarimsal iskan : Ekme-bigme veya hayvancilikla ugrasan
ailelere tarimsal iskan uygulamasi yapilabilmektedir. Tarimsal iskan projesine
gore yerlestirilmesi 6ngoriilen her aileyi gegindirebilecek ve borglandirmadan
“dolay1 geri demelerini yapabilecek kadar gelir saglamak iizere ; konut, tarim
arazisi ve hayvan verilerek isletmek igin ihtiyag duyulan arag, gereg ve isletme

kredisi teminine galigiimaktadir.

- 3-2.  Sehirsel Iskan(Sanayi ve Sanatkar iskani) : Ilgili yasal
diizenlemelere gore sehirsel iskan isteyen ailelere planlanan kentte konut
 verilerek meslek ve sanatlarini icra edebilecekleri donatim ve isletme kredisi
a9|labilmekfedir'. iskan edilen aileler elde ettikleri tasinmaz mallarin satin alma,
yap1 ve tesis maliyet bedelleri ile hazine arazisi rayi¢ bedelleri izerinden
borc;land|rmaktad|r.Gerg:eklesen Borglar, borglanmayi takip eden besinci yilin
. Ocak ayindan baglamak iizere 20 yilda ve 20 esit taksitte faizsiz olarak geri
ddenmektedir. Arag, gereg ve hayvan igin alinan borglar ise 7 yil vadeli % 10

faizli olarak geri ddenebilmektedir.
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Koy Hizmetleri Genel Midirligi’nce yapilan uygulamada iskan
islemleri asagidaki asamalar halinde gerceklestirilmektedir.

1-) Kamulastirmadan etkilenen yerlesmelerde bir aylik duyuru ile
Devlet eliyle yerlestirme isteyenlerin miiracatlar1 kabul
edilmektedir.

2-) Miiracatcilardan beyanname ve taahiitname alinmaktadir.

3-) Bagvuru sahiplerinin tasinir ve taginmaz. mallarinin ve gelirinin
tesbiti yapilmaktadir.

4-)Aileler adina gergeklesen kamulasturma bedellerinin “6zel iskan
fonu” na yatirilmasi saglanir.

5-) Itirazlar incelenir.

6-)Diizenlenen sahislara ait dosyalar “mahalli iskan komisyonu”

tarafindan incelenir ve-hak . sahipleri saptanir.
7-) Iskan -sekillerine ,gore ortaya ¢ikan hak sahibi olan aile sayisi
dikkate alinarak ; sehirsel iskan _igin arsa ve arazi oncelikle
. hazineye ait kaynaklardan temin edilir. Hazine kaynaklari yetersiz ise

satin almaya yada kamulastirmaya gidilir.

8-) Saglanan arazi lizerinde yerlesme yeri saptanir, imar plani ve arsa
islemleri yapilir.

9-) Konut projeleri hazirlanir.
10-)Yerlesme igin alt yapi projeleri yapilir.
11-)Kaynak temininden sonra ingaat ihalesi yapilir.

4-YENIDEN YERLESTIRME UYGULAMALARINDA :
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERi
Yukarida anlatqlali;yéniden yerlestirme uygulamalarinda gerek yasal ve
ekonomik ve gerekse sosyal faktorler nedenleriyle uygulamalar gogunlukla
: basan_s;z‘.olmal;ta ve ongorillen sonuglar alinamamaktadir. Gézlenen sonuglara
gore_; Dgy_l_e; eliyle iskan edilen aile sayisi yurt genelinde % 25° i
gegmemektedir. Geriye kalan gogunluk kendi imkanlartyla kirsal yada kentsel
iskant. benimsemektedirler. Kirsal alana  yerlegenler, plansiz yeniden
rerlestirmenir olumsuz _ sosyal, ekonomik, saglik ve kiiltiirel etkileriyle
sil 8ibi gevresel sorunlara da yol agabilmektedirler. Kendi
entsel iskani benimseyenlerin zellikle bilyik sehirlerde yol
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actiklar1 sorunlar giris bolimiinde agiklanmigtir. Diger taraftan s6z konusu %
75 oranindaki ailelere verilen kamulastirma bedelleri Kkisilerin tercihleri
dogrultusunda ve gogunlukla iiretken olmayan yatirimlara kanalize olmakta bu
da aileler agisindan is, gelir, verim ve istihdam kayiplarina yol agmaktadir.

Devlet tarafindan ; yerlesmeye uygun nitelikteki araziler oncelikle
Hazine arazilerinden temin edilmektedir. Hazine arazilerinin teminindeki
giiclikler  nedeniyle  o&zellikle tarimsal iskanda dar bogazlarla
karsilagiimaktadir. iskan igin arazi kamulagtirmasi ikinci bir iskana ve yiiksek
maliyete sebep olmaktadir.Belli bir yatirim projesinden etkilenen aileler kendi
yerlesmelerinden uzak bir yorede iskan edilmeyi arzu etmemektedirler. Uzak
yorede tarimsal iskani kabul edenlerde ise gesitli olumsuz ekonomik, saglk ve
psikolojik etkiler gzlenmekte ve yeni tarim gesidine ve tekniklerine uyum
" saglamasinda sorunlar ¢ikmaktadir.

1995 yilt birim fiyatlariyla tahmini olarak aile bagina sehirsel iskanin
maliyeti 850 milyon TL, tarimsal iskanin maliyeti ise 1.3 milyar TL civarinda
olmustur. Yerlestirme islemlerinin ana projeden bagimsiz olarak ele
alinmasinin ortaya ¢ikardigi finansman eksikliklerinin kamulastirma, yeniden
yerlestirme ile insaatlarin es zamanl yiriitiilmesini .engellemektedir.Yeniden
yerlestirmenin plansiz olarak yapilmasi ; ingaatlardan etkilenen ailelerin
gelecekleriyle ilgili belirsizliklere neden olmakta, bu da: gesitli tepkilere neden
olmaktadir. Ailelerin alistiklarindan farkli olarak yapilan konutlar dolayistyla
ihtiyaglarina cevap verilememektedir. Yeniden yerlestirme islemlerindeki
mevcut uygulamalarda gerek kurumlar arasi organ.i.zasyqnun zamaninda
yapilamamas! ve gerekse kamulastirma bedellerinin “Ozel Iskan Fonu’na”
diizenli - bir sekilde ulagmamasi, gesitli nedenlerle hak sahipligi sayilarinda
farkliliklar olmasinin ortaya cikardigi sebeplerle zaman kaybi ve uygulamanin
olumsuz neticelenmesi s6z konusu olmaktadir. : 2

; Koy Hizmetleri Genel Mudiirliiglince uygulanan tarimsal is?kan amaclhi
191/3 nolu iskan projesinde konutlar net olarak 76.70 m, eklentiler ise 73.40 m
olarak belirtilmistir. 185 nolu projede ise bu rakamlar 79.20 m ve 8:7.30 m dir.
. Ozellikle Dogu Anadolu da olmak iizere hayvanciligin baslica gegim kaynagi
olan yorelerde konut ve eklentileri igin tesbit edilen alanlar aileler i¢in kiiglik
gelmekte, sonradan yapilan ilaveler. daha biiyiik kaynak israf;na neden

olmaktadir.
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Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr ozellikle kamulastirmalarla
ortaya ¢ikan ve diizenlemeleri yiiriirlikte bulunan yasal yollarla yapilmaya
¢ahsilan yerlestirme islemlerinde gok gesitli sorunlarla karsilagilmakta ve
sonugta  basarisiz  olunmaktadir.  Yeniden yerlestirme islemlerinin
olumsuzluklarinin ortadan kaldiriimasi, kaynak kayiplarinin en aza indirilmesi,
islemlerde gerekli hizin saglanmasi herseyden onemlisi kamulastirmalar
yoluyla gbce zorlanan ailelerin bu isten en az etkilenmelerini saglayacak
islemlerin basinda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi sarttir. Iskan yasasi -
yeniden diizenlenirken “Diinya Bankasi” nin deneyimlerinden yararlanmak ve
yasayi “Diinya Bankasi Uygulama Talimati”na uygun hale getirmek ileride
bankadan saglanacak kredi teminlerinde kolayliklar da getirecektir. Bunu
yaparken Diinya Bankasi Uygulama Talimatimin yurdumuz gergekleri ile
uyumlu olup olmamasina dikkat edilmeli ve buna gore uygulanabilir hale
getirilmelidir.
Iskanla ilgili yasal diizenlemeler sirasinda ona paralel olarak arazi
toplulastirilmas: ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmesi konunun ¢Oziimiinde
¢ok dnemli kolayliklar saglayacaktir. Bu diizenlemelere gidilirken bagka bir
degisiklik de ; yeniden yerlesim projelerinin ana yatirim projelerini destekleyen
alt projelerden biri olarak ele alinmasinin saglanmasi konusunda yapilmast
gerekli degisikliklerdir. Alt'yapi insaatlarin1 gerceklestiren kurumun yeniden
yerlestirmenin tiim asamalarindan sorumlu tutulmasi sarttir. :
Konuyla ile ilgili yapugimiz arastirmalar ve asagidaki ornekledigimiz
“Erzurum Kuzgun Baraji” gol alaninda yaptigimiz arazi gozlemlerinden elde
‘ettigimiz bulgulara gore ; yeniden yerlestirmenin yikic1 etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in, miihendislik ve teknik hizmetlerin yaninda Sosyal Bilimler’in
yardim ve destegine ihtiya¢ vardir ve bu sarttir. Yukarida onerilen yasal
diizenlemelerin yapilmasi halinde ana yatirim projesinin gerceklesmesinde
birinci dereqedg s0z sahibi kurumlarin (DSI, Karayollari, DLH vs) yapacaklari
: yeniden yerlestirme planlamalari ve uygulamalar: icin biinyelerinde kurulacak

konu ile_‘ ilgili’ birimlerin olusturulmalarina  gerek vardir. Bu- birimlerde,
~ Oncelikle ve 6zellikle Cografya ilminin bilgi ve yontemlerinden yararlanmak
- ve Tiirk cografyacilarinin katkilarini saglamak izere istihdam edilmeleri son’

de';"jet;,e’_ja_rarl_l;bir 'g’&_alisme"olécaktlr.f‘ e
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5- YENIDEN YERLESTIRME PLANLAMASI VE ERZURUM
KUZGUN BARAJI ORNEGI

Yukarida agiklanan ve kamulastirma nedeniyle ortaya ¢ikan problemler;
yerinde tesbit etmek amaciyla 1995 ve 1996 yillarinda érnek segilen Erzurum-
Kuzgun Barajinda tarafimizca arazi ¢aligmalari yapilmistir. Baraj golii altinda
kalacak yerlesmelerle ilgili yeniden yerlesim planlamasinda bilinmesi gereken
bilgiler derlenmis, uygulama ile yapilmasi zorunlu ve gerekli olanlar
karsilagtirilmaya ¢alisilmis ; bdylelikle iskan planlamasmin bir béliimii igin
konuya cografi yonden yaklagilmistir.

5-1. Kuzgun Baraji ve Amac : Kuzgun baraji ; Erzurum ovasinda 51
752 hektar tarim arazisini sulamayi ve yilda 38.3 Gwh enerji iiretmeyi dngoren
bir alt.yap1 projesidir(Sekil 1-2).

ERS R

‘Fotograf1. Kuzguﬁ Barajinin kuzeyden goriiniisi.
Photograph 1. A northern view of Kuzgun Dam. :
Baraj Erzurum-Ispir-Rize karayolunun 60. km’sinde, Firat havzasi-
Serceme vadisinde insa edilmektedir. Kaya dolgu tipinde insa edilen barajin

govde yiiksekligi 114 m.toplam g6l hacmi 311.8 hm ve gol alani 1250 ha.
- dir(Fotograf 1-2).
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- Fotograf 2. Maksmum su diizeyi 2114 m.(Deniz seviyesine gore) olan
Kuzgun Baraj goli Insaatina 1985 yilinda baslanan barajda, 1995 yih
sonbaharindan itibaren su depolanmaya baslanmustir.

Photograph 2. Kuzgun Dam has been started to be build in 1985 and
by the fall of 1995 the ‘water has been stanted to be stored. : ;

5-2. Kuzgun Barajr’ndan Etkilenen Koylerle Ilgili Bilgiler:
Baraj’dan toplam 6 kdy yerlesmesi ve arazileri etkilenecektir. Bunlardan;
Camlica, Aynalikale ve Ugkése koy yerlesmelerinin tamam, arazilerinin bir
kismi gl alani altinda kalacaktir. Catak kdy yerlesmesinin ve arazilerinin bir -
kism1 ayrica Basovacik, Kuzuluk koylerine ait bir kisim arazi baraj golunden

etkllenecektlr( Sekil 3).
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$ekil 3) Toplam Arazi ve GJl Alam

HGHl Alant |

| mGepg |

Sekil 3. Toplam Arazi ve Gol Alant
Figure 3. Total field and lake area.

_ Gélaltinda 1250 ha. arazinin kalacagi Kuzgun Barajinda, toplam 765
kisi projeden etkilenecektir

(Tablo 1).

3 Table 1. Kuzgun Baraji Gol Alaninda kalan Konutlar ve Etkilenen
Niifus (1990 Niifus Sayimu).

Table 1. The number of houses and the population a vournel Kuzgun Lake.
: Konut ve Eklentisi Kay Etkilenen ' Oran %
Koyiln Adi Sayist Resmi Bina Nufusu Nifus
1 flkokul : 4
Camlica 104 1 Cami 220 220 100
1 {lkokul
Aynalikale 67 1 Cami 130 130 100
1 flkokul
Ugkose 140 ! 321 321 100
1 Saglik Ocagr -
1 Kamkol
1 T.K. Koop
Catak 25 1 flkokul 194 94 48
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Kaynak: Arazi Caligmalarindan elde edilen veriler -

Tablo 2°de her yerlesmenin golalaninda kalan ve kalmayan arazj
oranlar verilmistir. Goriildiigii gibi proje ile ilgili kdylerin toplam arazisi 71
520 dekar, gol alani i¢inde kalan arazi toplami ise 12 500 dekardir. Toplam
etkilenen arazi orant % 17,5 olup, bu rakamin iizerinde etkilenen kdy sayisi
_dort, altinda kalan kéy sayis ise ikidir.

Tablo 2. Toplam Arazilerin Etkilenme Oranlart.
Table 2. The proportion of the field which have been effected.

Sira No Ké.yiin Adl. Go6l Alan1 | Gol Alani Toplam Oran %
Iginde Disinda | Arazi dekar
kalan Arazi Kalan

dekar Arazi dekar
1 Camlica 2750 11450 - 14200 19.4
2 Aynalikale | 2220 7480 9700 22.9
3 Uckdse 3520 10580 14100 25.0
4 Catak 3220 14180 17400 18.5
5 Kuzuluk 130 10590 10720 1.2
6 Basovacik 660 4740 5400 12.2

TOPLAM 12500 59020 71520 17.5

~ Kaynak : Erzurum Tapu Kadastro Bolge Miidiirliigii, DSI VIII Bolge
Miidiirliigii verileri - :

 Sekil 4 ve Tablo 3°de yerlesim yeri g5l alani icinde kalan koylere ait,
gol algm disindaki arazilerin cinslerine gore dagilimi verilmistir.

-




Susuz Yamag

Arazisi 'f'escu Harlel

rman Arazisi
— . Yerlesim Yorleri
B Nehir Yatad

Sulu Taban Arazis|

$ekil 4) Gol Alanindaki Arazilerin Cinslerine Gére Dagilimi

Sekil 4. Gol Alanindaki Arazilerin Cinslerine gore daglflmlarl.
Figure 4. The degree of the kinds of the fields around the lake.
Tablo 3-Gé6l Alaninda Kalan Arazilerin Cinslerine gére Dagilimi.
Table 3. The degree of dispertion fields according to it’s kind.

Arazi Cinsi Miktari Orani
__ Dekar %
1| Sulu Taban Arazisi 5420 43.40
2| Susuz Yamac Arazisi 4050 32.40
3| Tescil Harici 17400 13.90
4| Orman Arazisi 820 6.54
5] Yerlesmeler — 350 2.80
6] Nehir Yatag: 120 096
TOPLAM 28160 100.00

Kaynak :Tapu ve Kadastro, DSI Bolge Miidirliigu Veriler.
Sekil 5 ve Tablo 4°de ise etkilenen koylerin toplam arazileripin toprak
siniflarina iliskin oranlari gosterilmistir.
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Sekil §) Etkilenen Arazilerin Toprak Sinifi

Sekil 5. Etkilenen arazinin Toprak Smifi.

Figure 5. The soil classification of the effected fields.

Tablo 4. Etkilenen Kdylerin Toplam Arazilerinin Ana Toprak Sinifina
Gore Dagilimi.

Table 4. The degree of the dispersion of the effected villages

‘accordings to the main soil classification.
: i

AraziSinifi Miktar1 Dekar Oran %
1. Simif ; 11080 15.49
2. Sinif 19560 27.35
3. Smnif * ' 12470 - 17.43
4. Sinif 8300 ! 11.61
_5.Smf 60300 843
6.Smf | 14080 ' 19.69
TOPLAM ' 71520 100.00
Kaynak : DSI Verileri. |

‘Tablo S . .Yedesme Yéri Gol Alani iginde kalan Kdylerin G5l Alani
- Disindaki Arazilerinin Cinslerine Gore Dagilim:. ;
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Table S. The degree of dispersion of the villages which are with in the
border of the lake and which have fields out of the lake.

Arazinin Cinsi Camlica Aynalikale Uckose Catak
Mera (3,4) 5700 2640 2550 2060
Tapulu Arazi (2,3) 2510 2170 5740 8750
Orman 1730 1870 1900 2790
TescilHarici (6,7) * 1510 800 390 580
TOPLAM 11450 7480 10580 14180

Kaynak :Erzurum Tapu ve Kadastro Bolge Midiirliigii, DSI VIII Bolge
Miidiirliigii Verileri. '

5-3. Iskan Calhsmalarmin Bugiinkii Durumu : Kuzgun Barajinin
Yapimina 1985 yilinda baglanmasina ragmen, yukarida konu edilen aksamalar
nedeniyle baraj golii altinda kalacak kdylerin iskani ile ilgili ¢alismalardan
sonu¢ alinamarmiistir. Makale yazimi sirasinda Koy Hizmetleri Erzurum X
Bolge Miidiirliigii’nce bir taraftan 2510 sayili yasaya gore iskan galismalarina
devam edilirken diger taraftan 442 sayili kdy kanununa dayali olarak yer
tesbitlerine devam ediliyordu. Etkilenen kdylerin iskan talep ve sonuglar ile
ilgili bilgiler Tablo 6’ da verilmistir. :

Tablo 6 . Kuzgun Barajindan Etkilenen K&ylerin Iskan Talebi ve
Sonuglari.

Table 6. The accomination demand of the villages who are effected by

the dam and it’s results.

i Iskanien fin oviak- | Kamudagtma bedel= - | _ Helk sahdi olan Hak sahbl
Korant e lari e b'ubvlnm lerini Oze) akan fonu- ailaler olmayan
na yahrmay kabul ve aileler
8
op
lakan skan | lskan lean | isken fskan

GAMLICA 7 7 |- al s 5 = |10 2 0]z - |2
AYNALIKALE| - 7 2 7 ) 5 el 6 - 8| 1 =717
GATAK .15 e |16 fwo | s | 9 @ |33® | 8 s | % 1 |er
Lm 2 % e F ol @ |2 (8@ [n [0 [20]14 |8 e
TOPLAM 54 o lmm | 2at] 8 | ® |7 |@ |10 & | w o |151

Kaynak : K6y_Hizinetleri. X Bolge Miidiirligi Verileri
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Sehirsel iskan talep eden 62 hak sahibi aile iskanlarinin ; Istanbul, Bursa, izmit
ve Adapazari illerinde saglanmasini istemiglerdir. Bu istek bugiine  kadar ilgj)i
kuruluglarca kargilanamamistir. Sorunu kismen de olsa karsilayabilmek amaci ile,
Kayseri’de yapimi devam eden Yamula Barajinda etkilenen aileler igin yaptirilan

konutlarda, 24 ailenin iskan edilebilecegi hak sahibi ailelere duyurulmus, yanlizca
14 aile

Kayseri ili Kocasinan ilge merkezindeki sehirsel iskani kabul etmiglerdir. Bu
konutlar sehir merkezinde 3 katl1 6 daireli bloklardir.

Fotograf 3- Baraj géliinde su seviyesinin yiikselmesiyle bir kisim
evleri su altinda kalan Ugkdse koyii '

Photograph 3. Uckdse village, some housen were submerged when the wather
level was raised.
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Fotograf 4- Gol Alani altinda kalacak Aynalikale koyii.

Photograph 4. Aynalikale village, which will be sumberged in the lake area.

Fotograf 5-Kuzgun Baraj Gol alaninda kalacak olan Catak koyt.
Photograph 5. Catak village which will be sumberged in'the lake area.
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5-4. Kamulaghrma Cahsmalar1 ve Sorunlan : DSI VIIL Bolge
Miidiirligii’nce yiiritiilen gol alanindaki yerlesmeler ve arazileri kamulagtirma
calismalarina 1985 yilindan itibaren baslanmis ve tamamlanmistir.
Kamulastirmalar igin 13.500.000 $ harcanmistir. Bugiinkii.isleyis bigimi ile
gerek kamulastima igin finansman dar bogazlari, gerekse bedel artirma (Tezyidi
bedel) davalapinin uzamasi, 6demelerdeki gecikmeler hak sahiplerini gii¢

durumda birakmaktadir.

SONUC VE ONERILER
Kuzgun baraji ile ilgili yaptigimiz bu ¢alismada “yeniden yerlestirme
planlamasinin” 6nemini yerinde saptama firsat1 bulduk. Planlamanin olmayisi,
yasal  diizenlemeler,  orgiitlenme  bigimleri ve  sorumluluklarin
boliistiiriilmesinden kaynaklanan nedenlerle ; projeden etkilenen ydre insaninin
iskanlari heniiz saglanamamistir. Oysa ki yasal diizenlemelerden sonra olusacak
yeni bir anlays, organizasyon ve yetki karmasasina son verilmesi halinde ve
herseyden 6nce iyi bir planlamanin yapilmasiyla agagida belirlenen sorunlarin
asilmasi miinkiin olabilecektir.
a.) Yukarida verilen ilgili tablolar incelendiginde, projeden etkilenen
. kdylerin ; toplam arazi varliklarinin ancak %18’inin (12500 da.) gol altinda
kaldig1 goriilmektedir.Arazi varligi golden en gok etkilenen Uckdse kdyiinde
 bile bu rakam % 25 oranindadir. 1. ve 2.siif tarim arazisi varliklar1 30.640 da
iken, bunun 5420 dekari gol altinda kalmistir. Yapilan anket galigmalarinda
projeden etkilenmeyen arazi, varliginin kdy niifuslarina yetecek kadar oldugu
saptanmistir. Yorede egemen ekonomik faaliyet hayvanciliktir. Aynalikale ve
Uckdse koyleri arazilerinin disinda ayrica yaylalari mevcuttur. Bu nedenle
projeden etkllenmeyen arazilerde yapilacak hayvancilik ve ekip-bigme
faallyetlermm ailelerin gec;lmml saglayacaglm bizzat koyliiler ifade etmislerdir.

'b.) Sehirsel iskan- talep eden 62 ailenin 6nemli bir bdlimi sehirsel
.iskani, kirsal iskanin saglanmasmdakl kuskular: iizerine talep etmislerdir.
 Istanbul ve Bursa disinda iskanlarinin. saglanmasi durumunda koylerinde
: kalmayl lstemektedlrler Nlteklm Kaysen u;m 64 aileden ancak 14 aile talepte

bulunmustur _
i c) Sehirsel lskan talep eden allelerm bir boliimii, koylermde mal
; -varllklarl olan, ancak vaktlyle sehlrlere goe etmns allelerdlr :
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d.) Koy Hizmetleri Bolge Miidiirliigii’nce 2510 sayili yasa geregince
yiriitilen iskan islemlerinin gecikmesi ve basarisiz olmasi sonucunda ; yore
insaninin talebi lizerine bu defa 442 sayilh kdy kanununa gore eski
yerlesmelerin yakininda, golden etkilenmeyecek yeni yerlesme yerlerinin alt
yapi1 caligmalar bagslatilmig, heniiz kayda deger bir sonug alinamamistir. Bu da
sehirsel iskana talebi arttirmigtir. Nitekim 130 niifuslu Aynalikale kdyiinde, 21
aileden yanhzca 6’s1 iskan igin (sehirsel ) talepde bulunmus, geriye kalan 15
aile iskan uygulamalarinin bagarisiz olmalart nedeniyle iskan talebinde
bulunmayip, g6l alani diginda kendi imkanlariyla yeni yerlesmelerini
yapmaktadirlar. '

e.) Mevcut uygulamada hak sahiplerinin kamulastirmadan elde edecegi
tim gelirlere yeniden yerlesimin finansmaninda kullanmak iizere el
koyulmaktadir. Bu durumun yeni yasa tasarisinda mutlaka diizeltilmesi
gerekmektedir.

Evrensel kent sorunlarinin yanhizca Devletler eliyle g¢oziilebilecegi
sonucuna varilan Vancouver’deki Habitat I’in isaret ettigi ¢ozim yollari,
kentleri gevreleyen gecekondu kiimelerini engelleyemedi. Yeni bir biling, yeni
bir anlayis ve davranis ile toplanan Istanbul Habitat II’de “yeniden yerlesim
planlamas: ¢ igin zel oturumlar diizenlendi. Makalenin yazimi sirasinda heniiz
- yayimlanmadig igin, “Kiiresel Eylem Planr” ve “Istanbul Deklarasyonu”nun
neler icerdigini 6grenme firsatimiz olmadi. Temennimiz ve onerimiz ; Tirk
cografyacilarin en etkin bigimde rol alacag “Ulusal Habitat”in en kisa siirede
yapilmasi ve yeniden yerlesim planlamasinin detaylarinin tartisiimasidir.
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