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Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve
Siyaset: 2002 Genel Secimler Oncesine
Bir Bakig

Filiz CULHA ZABCI"
Giris

2 0 0 2 genel secimleri, sosyal bilimlerdeki aragtirmacilara incele-
me konusu olabilecek zengin bir malzeme sundu. Ulkenin

icinde bulundugu ekonomik durum, gittik¢e artan igsizlik ve yoksulluk
oranlari, giiven bunalimi i¢inde olan siyasal partiler, siyasal Islam igindeki
yol ayrimi, "fagizmin ayak sesleri" olarak biraz abartili bir bigcimde yorum-
lanan Geng Parti, sosyal demokrasinin "hal-i piir melédli", IMF’nin yakin
gozetimi gibi daha pek cok geyin ardarda siralanabilecegi, belli olciilerde
birbirleriyle i¢ ice ge¢mig ve se¢imlere su ya da bu gekilde damgasini vur-
mug olgular silsilesi... Bu yazida, se¢imler oncesindeki biitiin bu geligme-
lerden soyutlanamayacak; ancak, bir makale smirlarina sigdirabilmek i¢in
kogebentlerini koydugumuz bir olgudan s6z edilecek: Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin (TOBB) sec¢imler oncesi atag: ve bu atagin en 6énemli
pargasi olan "Tiirkiye Gelecegini Istiyor" Bildirgesi.

22 Ekim’de Birlige bagh 351 oda ve borsanin bulundugu 81 ilde ayni
anda okunan bildiri, basinda énemli yer buldu. Baz: yayin organlarinda
"bildiri" olarak gecse de, aslinda TOBB bunu "Gelecek Bildirgesi" olarak
adlandirtyordu. Aym1 metni, kimi yazarlar ya da gazeteciler ise "muhtira”,

® Yard. Dog. Dr., A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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"liltiimatom" ya da "manifesto"' gibi terimlerle aniyordu. Asil ilging olani,
TOBB’un se¢im oncesinde yaptig1 bu atak ile adeta basinda yer alma yari-
sinda one gegmesi ve ozellikle se¢imlerden bir ay 6nce neredeyse isveren-
lerin tek sozciisii gibi boy gostermesiydi. Hatta sunu soyleyebiliriz: Cok da-
ha 6zenli ve ayrintili bir bigimde hazirlanmig Tiirk Sanayicileri ve Isadam-
lar1 Dernegi’nin (TUSIAD) "6n uyar1 raporu", daha ¢ok bir "taslak" gorii-
niimii sunan, bir diisiincenin gelistirilmis ilk ¢izgileri gibi duran TOBB bil-
dirisi yaninda soniik kaldi. TUSIAD aslinda elini daha ¢abuk tutmus,
TOBB’dan 6nce, mecliste grubu bulunan tiim siyasi partilere, kurulacak
hiikiimetin 6ncelikli giindemi olmasini bekledikleri konular iletmisti. Uste-
lik bu sefer bir taktik degisikligiyle; TUSIAD daha énceleri bunu segimler-
den sonra olugan hiikiimete yapardi, ama bu sefer se¢cim sonuglarint bekle-
memisti (Radikal, 13 Ekim 2002).

Once ya da sonra, "rapor" ya da "bildirge", her iki biiyiik isveren orgii-
tiiniin "bir erken uyar1" metni olarak yorumlanabilecek bu girisimleri ortak
bir temaya sahip: IMF ve DB ¢ikiglt ekonomik programin uygulanmasi ve
bunun bir geregi olan kamu reformlarinin ivedilikle gergeklestirilmesi. TU-
SIAD daha ileri gitmedi; ama TOBB segimler 6ncesindeki bu bildirge ile
smirli kalmayacaklarini, segimler sonrasinda bir "izleme komitesi" olustu-
rarak hiikiimetin ne dl¢iide ekonomik programa baglh kaldigini ve kamu re-
formlarin1 gergeklestirdiklerini takibe alacaklarini séyliiyordu. Se¢im énce-
sinde ise, ekim ay1 icinde bilbord ve gazete ilanlariyla partilerin "ayaklari
yere basmayan vaadlerinin" sorgulanmasini baglatma yoniinde kararli ol-
duklarini ilan ediyordu (Hiirriyet, 10 Ekim 2002).

TOBB’un bu girigimi, bir anlamda "TUSIAD’lastig1" seklinde yorum-
land1. Ciinkii, TUSIAD, 6teden beri hazirladigi raporlarla ya da kamuoyu
olusturma ataklariyla siyasetin goriiniir damarlarini etkileme yollarina gidi-
yordu. Oysa bu, TOBB’un ¢ok sik kullandigi bir yontem degildi. Gergi
1991°den itibaren TOBB bir kabuk degistirme ¢abasi i¢ine girmisti; ama
higbir zaman TUSIAD kadar etkili olamamisti. Kuskusuz, TOBB’un siyasi
cevreler iizerinde bir etkisi olmadig: anlamimna gelmiyor bu. Tam tersine
TOBB, uzun bir déonem boyunca hiikiimetlerin vesayeti altindadir ve giri-
simciler ile devlet arasinda koprii gorevini yerine getirerek korporatist bir
yapmin bicimlenmesine katkida bulunur. Ancak, 60’lardan itibaren yaganan

' bkz (Funda Ozkan, 2002:12). ‘
* Ornegin Ege Cansel, bu bildirge ile ilgili yazisinin baghigim "TOBBIAD" geklinde atiyordu
(Hiirriyet, 26 Ekim, 2002).
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degisimle, 2000’lere gelen siireg¢te TOBB’un bazen daha 6zerk ve "muha-
lif" bir konum edindigini bazen de hiikiimetlere danigmanlik gorevi yapa-
cak kadar siyasi iktidara baglandigini gorebiliyoruz.

Bu yazi, TOBB’un kurulusundan itibaren gecirdigi degisim iizerine de-
gil. Baglangigta, bir fikir vermesi ve aciklayici olmasi icin TOBB un geg-
misine iliskin kisa bir girig yer almakla birlikte, yazida "Tiirkiye Gelecegini
Istiyor" Bildirgesini ¢ergevesinde TOBB un se¢im 6ncesinde gelistirdigi si-
yasi perspektif degerlendiriliyor. Yazida daha genis olarak dile getirilecegi
lizere, bu perspektif esas itibariyle Diinya Bankas1 ve IMF destekli ekono-
mik programin 6zellikle de kamu y6netimi reformunun uygulanmas: gerek-
liligi ve bunun i¢in siyasal, toplumsal kosullarin yaratilacag: diiglincesi ya
da "uyaris1" iistiine oturuyor. Bu programin "her ne pahasina olursa" olsun
uygulanmas1 gerekliligi, TOBB’un secim Oncesi siyasi partilere ya da se-
¢im sonrasinda olugacak hiikiimete gonderdigi en net mesaj. Bunun i¢in
TOBB, "sivil toplum orgiitleriyle birlikte uzlagsma ve hiikiimeti etkileme
yollarin1 agma"dan soz ederken, aslinda diger igveren orgiitleriyle birlikte
kendi orgiitsel giiciinii, basim da yanlarina alarak ne derece gii¢lii bir bicim-
de kullanacaklarinin da mesajini veriyor.

TOBB’un Gec¢misine Kisa Bir Giris

Yaklagik 800 bin iiyesiyle Tiirkiye'nin en genig tabanli meslek kurulug-
larindan biri olan TOBB, 6zellikle 90’larin ikinci yarisindan itibaren kendi-
sini "Tirkiye’nin en gii¢lii sivil toplum orgiti" olarak gormektedir. Yasal
statiisii agisindan bakildiginda, TOBB "kamu kurumu niteliginde bir mes-
lek kurulusu"dur. TOBB’un yasal temelini olugturan 1950 tarihli 5590 Sa-
yili yasa, odalar1 "tiizel kisiligi haiz ve mesleki tegekkiil mahiyetinde kamu
kurumu" olarak tanimlar (Oncii, 1983: 1571). TOBB’un bir sivil toplum 6r-
giitii olarak m1 yoksa ¢ikar grubu ya da baski grubu olarak mi1 tammlanma-
st gerektigi sorusu, kavramsal agidan cetrefilli bir tartigma alanina girme-
mizi gerektiriyor. Ayr1 bir caligmay1 gerektirecek boyle bir tartigmaya gir-
meden, bu kisimda TOBB’un bir meslek kurulusu olarak gelisimine ana
bagliklar halinde deginilecek.

Oda fikrinin bigimlenmesi ve ilk odalarin kurulmasi Osmanli dénemin-
de Batililagma hareketleri ile basliyor. 1856 Islahat Fermanu ile birlikte ilk
Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmas: gergeklesiyor (Oke, 1996: 961).
Cumbhuriyet doneminde, "milli iktisat" programi ¢er¢evesinde milli bir bur-
juvazi yaratma amaci, bu odalara yonelik siki bir devlet vesayetini berabe-
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rinde getiriyor. 1950°de yiiriirliige giren yasaya kadar, odalarin temel organi
olan meclis segimle igbasina gelmekle birlikte, "oda umumi katibi ya da
bagkatibi, Ticaret Bakanligi’min memuru ve meclisin tabii iiyesidir". Ayrica,
oda biitcesi, Bakanligin onayina baghdir. (Oncii, 1983: 1569). Tiirkiye’deki
liberallesme egilimlerinin baslangig tarihi olarak bilinen 1950°de yiiriirliige
giren kanun ise, odalar iizerindeki devlet vesayetini bir dl¢iide kaldiriyor;
"Odalara kendi sekreterlerini atama hakki" veriliyor. Ayn1 zamanda bu ya-
sa, odalarin, tiizel kigiligi olan bir birlik kurmalarinin yolunu agiyor. Birlik
adi alunda bulunan kuruluslarin tiirii soyledir: Sanayi Odalari, Ticaret Oda-
lar1, Ticaret ve Sanayi Odalarn ve Ticaret Borsalari (Oncii, 1983: 1571; Bo-
ra, 2001: 266). Bunlara daha sonra deniz ticaretinin geligmesiyle kurulmusg
olan Deniz Ticaret Odalarini da eklemek gerekiyor. TOBB, bu tarihten iti-
baren oda ve borsalar birlestiren bir ¢ati olarak varligini devam ettiriyor.

1950’ye kadarki dénemde, Ticaret ve Sanayi Odalari agisindan iizerinde
durulmas: gereken bir konu, ticaret burjuvazisinin, sanayi erbabinin ayri bir
orgiitlenmeye gitmesini engellemeye ¢aliymasidir. 1923 Iktisat Kongre-
si’'nde ve sonrasinda, sanayi kesimi, ticaret odalarindan ayr bir orgiitlen-
meye gitme talebini dile getirmistir. Ancak, ticaret sermayesi, heniiz yeni
yesermekte olan ve orgiitlii bir giice erismekte zorlanan sanayi kesiminin
bu yondeki ¢abalarina engel olmugtur. "Oda" olarak ayri bir orgiitlenmeye
gidemeyen sanayiciler, kendi ¢ikarlarini temsil edecek dernekler kurma yo-
luna gitmiglerse de, bagimsiz sanayi odalar1 kurma istekleri ve bu yonde
gelisen tartigmalar sona ermemigtir.’

1950°de yiiriirliige giren ve bugiin de hila gegerli olan 5590 sayili yasa,
sanayi odalarinin kurulmasina imkan verdigi i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir.
Bu yasa bir anlamda, o tarihe kadar hayli ciliz olan, siyasi temsil ve orgiit-
lenme diizeyinde etkili bir gii¢ olarak kendini gosteremeyen sanayi serma-
yesinin, daha sonraki tarihlerde siyasi giindeme damgasini vuracak girigim-
lerinin bir baglangi¢ tarihi olarak da goriilebilir.

Yasanin yiiriirliige girmesini takiben, ilk 6nce Izmir ve Istanbul’da ol-
mak lizere ticaret odalarindan bagimsiz sanayi odalar1 kurulmaya basliyor.
Sanayi odalari, daha ¢ok sanayinin gelismis oldugu illerde kuruluyor. Daha
kiiciik illerde ise, Ticaret ve Sanayi Odalari etkinliklerine devam eder (Oke,
1995: 961). Ancak daha uzunca bir ddsnem TOBB’un iist yonetiminde tica-
ret kesimi etkin olacaktir.

Bu konu igin bakimz: (Koraltiirk, 1999: 292-296).
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1973 yili genel kurulundaki temsil oranlarina bakildiginda, TOBB un
yapisl, kii¢iik odalarin ve ticaret sermayesinin hakim oldugu birlik goriinii-
mii tasimaktadir. (Oncii,1983: 1572). Bu anlamda, kimi yazarlar, Birligi,
biiyiik sermayenin tam anlamiyla hakim olamadig: bir orgiit olarak gor-
mektedir.* Yine de, 70’lerin baslarina kadar, sermayenin en etkili tek orgiitii
olma &zelligini koruyacaktir. Bunda, Odalar Birligi’ne 5590 sayil1 yasa ile
verilen iki énemli iglev etkili oldu: "Bunlardan birisi, ithal mallarin fiyat
tetkiki ve tescili, digeri ise 0zel sektore tahsis edilen doviz kotalarinin oda-
lar aracilig ile tiiccar ve sanayicilere dagitilmasi 1di" (Sénmez, 1987: 165).
Ithalat ve ihracati denetlemek agisindan dnemli olan bu iglevler, Odalar
lizerinde sermayenin etkin olma yarigint 60’larda hizlandirdi. Sanayi ser-
mayesinin gii¢c kazanmaya bagladigi bu yillar i¢inde, ithalatgilar ile sanayi-
ciler arasindaki gii¢ kapma savagimi, kendini Odalar Birligi icindeki miica-
delelerde de gosterdi. Birligin yonetim kurulu i¢inde sanayi odasi temsilci-
lerinin ¢ok az sayida olmasi, genellikle bu savagimdan ithalat¢ilarin yani ti-
caret sermayesinin bagar1 saglayarak ¢cikmasina neden oldu.

Sanayi sermayesinin odalar ilizerinde bask: olugturamamasinin bir nede-
ni de, Birligin kismen "demokratik" nitelik tagiyan secim sistemidir. Bii-
yiik sermaye gruplari, bu secim sistemini, kendilerinin Birlik tizerinde he-
gomanyasini dnleyici bir etmen olarak degerlendiriyordu. Se¢im sisteminin
degistirilmesi miimkiin olamayinca, Birligin yetkilerinde bir daralma sag-
lanmasi i¢in baski olugturuldu. "Déviz tahsisi" gibi bir takim iglevlerin 12
Mart doneminde Odalarin elinden alinmast bu gidigatin bir sonucuydu.’

TUSIAD, Odalar Birligi iizerinde hakimiyet kuramayan biiyiik sermaye-
nin ayn bir orgiitlenmeye gitme girigimidir. Ozellikle Kog, Yasar, Eczaciba-
st gibi bilyiik holdinglerin kurulusunda ncii olduklari TUSIAD’la birlikte
odalar, devleti ve iktisat politikalarini etkileme giiclerini biiyiik ol¢iide yiti-
receklerdir.

60’lar ve 70’lerde, Tiirkiye’'de siyasi yasam, 61 Anayasasi’nin sagladig:
goreli bir ozgiirliik ortami icinde sekillenmeye bagladi. TOBB’un bu do-
nemde, sag ve sol arasinda gittik¢e belirginlesen siyasi saflasmada, hiikii-

* Ornegin, Mustafa Sonmez’e gore Tiirkiye Odalar Birligi "biiyiik burjuvazinin tam

hegemonya saglayamamis olmasina ragmen etkin oldugu bir orgiit"tiir (1987: 164).

Buna kargin, 6zellikle bolgesel diizeyde, odalar iizerinde hakim olma miicadelesi
siirmiigtir. "Sabancilar Kocaeli ve Adana Sanayi Odalarinda bagkanlik koltugunu elden
birakmayacak, Yagar ailesi Ege Sanayi Odasi’nda etkinlik kuracaku. Kog ise Istanbul
Sanayi Odasi’nda, daha ¢ok profesyonel yoneticileri Sahap Kocatopgu, Ertugrul Soysal
gibi isimlerle etkinlik arayiginda olacakti” (S6nmez, 1987: 168). Bu koltuk kapma
yariginda pek bagarili olamayan Kog grubu, TUSIAD’in kurulmasina énciiliik edecektir.

5
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metle iligkilerini her zaman iyi gétiirmeye caligan etkin bir "sag" orgiit ola-
rak yer aldigini soylebiliriz. Ekonomi politikalan agisindan TOBB, merke-
ziyet¢i ve ulusal kalkinmac ¢izgiye daha elegtirel bir tutum takinirken, si-
yasi olarak "milliyet¢i cepheyi destekledi. "Yiikselen sol herekete karsi
kat1 bir anti komiinist tutum ald1, ig¢i sendikalarinin taleplerine TUSI-
AD’mkinden ¢ok daha sert tepki gosterdi" (Bora, 2001: 270).

12 Eyliil 1980°deki askeri darbe, 70’lerin politize olmug ortaminda sol
muhalif cephede yer almig orgiitlere kargi disipline edici, yasaklayici uygu-
lamalar gelistirirken, gii¢lii igveren orgiitleri bu uygulamalarin diginda bira-
kildi. Kugkusuz, bu toleransl: tutumun gerisinde, igveren orgiitlerinin 12
Eyliil rejimine verdigi destek yatmaktaydi. TOBB da beklenebilecegi gibi,
bu destekleyici egilimin i¢inde yer aldi ve "en itibarli meslek kurulugu™ ha-
line geldi. 1983 sonrasinda ise, TUSIAD 1n is cevrelerini temsil eden bir
kurulug olarak 6n plana ge¢mesiyle birlikte, TOBB, bazen muhalif bir tavir
sergiledi. 1986’dan itibaren TUSIAD’1n, ekonomi politikalarinin ve siyasi
kurumlarin yeniden yapilanmas: programinin yeterince hizli uygulanmadigi
konusunda sikayetlerinin arttig1 bir donemde, Ali Coskun’un bagkanliginda
TOBB bu sefer hiikiimeti desekleyici bir konuma gecti. TUSIAD 1n biiyiik
sermayeyi temsil eden bir orgiit olmasi, TOBB’u bu sefer kii¢lik ve orta 6l-
cekli isletmelerin sozciisii olmaya, KOBI'lerin temsilciligine soyunmaya
dogru gotiirdii. Bir anlamda, gittik¢e daha fazla uluslararasi sermayeyle ek-
lemlenen biiyiik sermayenin sozciisii durumundaki TUSIAD a karsi, KO-
Bi’leri temsil eden ve bu dogrultuda da "milli sermaye"nin temsilcisi olma
durumuna gelen bir TOBB resmi ¢izilmeye baglandi.’

TOBB bastan itibaren Demokrat Parti ile baglayan, AP ve DYP ile de-
vam eden siyasi ¢izgiye bagl kaldi. TOBB’un bu siyasi gelenege baghhigi,
zaman zaman sag cephede yer alan diger partinin, ANAP’1n iktidarda oldu-
gu donemlerde kurulusa yonelik bir takim kisitlamalara neden oldu.
TOBB’a yonelik bu kisitlayict uygulamalara 6rnek olarak 25 Nisan
1986°da ¢ikarilan 3277 sayili yasa gosterilebilir. Bu yasa, TOBB’un
"ozerkligi" geriletiyor ve i¢ yapisina giiclii bir miidahalede bulunuyordu
(Bora, 2001: 272-73; 278). Bu miidahalenin arka planinda, Turgut Ozal’in
TOBB’da biiyiik sermayeyi hakim kilma istegi yatiyordu. Cikarilan yasa
ile, se¢cim sisteminde 6nemli bir degisiklik yapilarak Yonetim Kurulu’nun
"konsey"lerden olusturulmasi esast getirildi ve bdylelikle biiyiikk sermaye-

® QOdalar ya da TUSIAD iizerine yapilan ¢aligmalarda vurgulanan konulardan biri,
TUSIAD’1in Marmara Bolgesi'ndeki biiyiik sermayenin orgiitii, TOBB’un ise Anadolu’daki
kiigiik ve orta dlgekli sermayenin temsilcisi oldugudur (Oke, 1995: 961).
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nin agirlikl oldugu Ticaret Odalarinin, Sanayi Odalarinin ve Deniz Ticaret
Odalarinin temsili giiclendirildi. Daha once, kiiciik illerde kurulan, Anado-
lu’daki kiigiik ve orta olgekteki sermayeyi barindiran Ticaret ve Sanayi
Odalar ile Ticaret Borsalar1 TOBB un yonetiminde hakim iken, yeni dii-
zenlemeyle her bir gruptaki odalarin 30’ar kisi ile temsil edildigi "kon-
sey'"lerden olugan Yonetim Kuruluna artik biiyiik sermaye agirligini koyu-
yordu.

TUSIAD’in kurulmasi ile, siyaset sahnesinde geri bir konuma gekilen,
siyasette etkili olma misyonunu TUSIAD’a kaptiran Odalar Birligi,
1990’larin baglarindan itibaren yeniden siyasetle canli bir iligki i¢ine girdi.
1991 tarihi, TOBB’un siyasette yaptig1 yeniden atilim i¢in bir doniim nok-
tast olarak goriilebilir. Ozellikle 1991 erken secimlerinin gergeklesmesinde
TOBB ve Bagkani Yalim Erez’in etkisi goz ardi edilemez niteliktedir.’

1991°den itibaren TOBB bir anlamda, TUSIAD 1n iistlendigi misyonu
sahiplendi, ekonomik konulara yonelik ilgisini sosyal ve politik sorunlara
dogru genigletti. Hiikiimete sosyal konularla ilgili ¢esitli raporlar® sunmanin
yanisira, kendisini Tiirkiye’deki sivil toplumun en giiglii orgiitii olarak ilan
etti. Gergl, sivil toplum kurulusu olma "payesi"ni elde etme yarigina bir ¢ok
meslek kurulusunun bu tarihten itibaren katildigini biliyoruz (TESK gibi).
2000’1ere gelindiginde ise, TOBB Tiirkiye’deki ekonomik sorunlar basta
olmak iizere siyaset ve dig politika sorunlarinda da fikir yiiriiten ve "6neri-
ler" gelistiren bir meslek kurulusu olma 6zelligi kazanmig durumda. Avrupa
Birligi icin yapilan lobi ¢aligmalarmin basinda TUSIAD ve hemen yaninda
TOBB yer aliyor. IMF heyeti artik sadece TUSIAD ile goriismiiyor, TOBB
Bagkani ile de bulusuyor ve "Tiirkiye’nin biiyiime trendi" iizerine beklenti-
lerini aktartyor (Milliyet, 20 Temmuz 2002). ABD’nin Irak miidahalesi’ne
Tiirkiye’nin katkisi ya da katilimi konusuna bastan itibaren kugkulu yakla-
san TOBB’u Amerikan Biiyiikel¢isi ziyaret ediyor ve Tlrk 6zel sektoriiniin
destegini saglamak icin "kesenin agzin1 agmay1" vaat ediyor (Cumhuriyet, 3
Ocak 2003).

7 "TOBB gerek iilkenin erken se¢ime gotiiriilmesinde, gerekse DYP iktidarinin olusumunda
cok aktif rol oynamistir. O kadar ki TOBB Bagkan1 Yalim Erez siyasetin yasak oldugu bir
meslek orgiitiiniin bag1 olarak diizenledikleri bir Karadeniz gezisinde, Trabzon'da
diizenledigi bir basin toplantisinda agikga erken segim ¢agrisi yapmigtir. 11 Mart 1991
giinii yapilan bu ¢agri, takip eden giinlerde diizenlenen gezi ve toplantilarla o kadar giiglii
ve sik dile getirilmigtir ki, 25 Mayis 1991°de yapilan TOBB Genel Kurulu’'nda TOBB
yoneticilerinin bu israrli istekleri kargisinda donemin Bagbakani; garesiz isteklere boyun
egmigtir (Oke, 1995: 962).

* Ornegin, 1995°te Dogu Ergil’e hazirlatilan "Dogu Raporu" gibi.
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Secim Oncesinde TOBB

TUSIAD kurulusundan itibaren kendisini sadece igverenlerden olusan
tiyelerinin ¢ikarlarini temsil etme ve bu ¢ikarlarin sozciiliigiinii yapma isle-
viyle sinirlamaz. Hatta, belki de tam tersine, TUSIAD kendisinin toplumsal
cikar ya da bagka bir deyimle "kamu yarar1" amaciyla caligan bir ¢rgiit ol-
dugunu dile getirmeye biiyiik 6zen gosterir. Bu sadece, burjuva sinifinin
kendi ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlar gseklinde ifade ederek, sinifsal hakimi-
yetini saglamaya ve siirdiirmeye yonelik bir ideolojik hamle yaptig1 seklin-
de yorumlanamaz. Sadece bu sekilde yorumlanmasi zor goriiniiyor; ¢linkii,
bu, sermayenin sinifsal hakimiyetini saklamak, mistifiye etmek amacinin
otesine tagiyor; icinde yasadigi toplum i¢in bir proje olugturma istegiyle ca-
kigtyor.” Elbette ki, bu toplumsal proje, sinifsal ¢ikarlar: temelinde olus-
turdugu ama biitiin bir toplumu ilgilendirecek en ayrintili diizenlemeleri de
iceren, bu anlamda da kendi deyimleriyle "kamu yarari” ile ilgili bir giri-
sim. TUSIAD’1n en azindan bu diizeyde "kamu yararina ¢aligan goniillii bir
ozel sektor kurulugu” oldugu iddiast kendileri agisindan ve sinifsal durugla-
rn agisinda bir paradoks tasimiyor. Bastan beri bu ozelligi TUSIAD’1 diger
isveren kuruluglarindan ayirmusti. Belki bunu, TUSIAD 1n Tiirkiye’de en
fazla "burjuvalagmis" kesimlerden olugmasina; uzun vadeli sinifsal ¢ikarla-
rint gozetebilmesine; siyasi diizeyde kurdugu temaslarin bu "gozetme" cer-
cevesinde gerceklesmesine baglayabiliriz.

Iste TOBB’un 1991’den itibaren ilgi alanin1 genisletmesinin ve Tiirki-
ye’'nin temel sorunlarina ¢6ziim getirecek arayiglara miidahil olmaya calig-
masinin geri planinda da boyle bir amag¢ yatiyor. En azindan TOBBun, si-
nif temelli ¢ikar siyaseti yapan bir baski grubu olmaktan, "kamu yararina
caligan” bir sivil toplum 6rgiitii olmaya dogru evrilmek istedigi imajim ver-
meye calistigim sdyleyebiliriz." Ancak, TOBB icindeki bu doniigiimiin sa-
dece bir imaj olusturma diirtiistinden dogdugunu sdylemek dogru olmaya-

*  Bu konuda bkz (Bugra, 1996: 748)

o Segim 6ncesinde, TOBB’un AB konusuna bakisi TUSIAD inkinden farkh degil. Gergi,
"Gelecek B:[d:rgeu ‘nde Avrupa Birligi’ne girme Tiirkiye'nin "6ncelikleri"nden biri olarak
sunulmuyor. "Tarihi tercihimiz olan Avrupa Birligi yolu hala belirsizliklerle doludur”
ciimlesi ile, sadece Tiirkiye'den kaynaklanan zorluklar degil, AB nin Tirkiye’yi tam
liyelige alma konusundaki ikircikli tutumu da ima ediliyor. Ancak, TOBB’un 6zellikle
2002 Kopenhag Zirvesi éncesinde, IKV ve diger sivil toplum orgullenyle birlikte
gcrgcklcwrdlgl etkinliklerde Tiirkiye'nin en ufak bir gcmkmcyl bile kaldiramayacag
gorigtiniin agirhk kazandifim gorilyoruz. Haziran ayinda IKV’nin énciiliigiiyle 175 sivil
toplum orgiitiiniin hazirladiklari ve "Tiirkiye’nin yeri Avrupa Birligi’dir diigiincesinin
vurgulandigs; siyasilerin bu yonde adim atmasinin sart oldugunun altinin ¢izildigi bildiriyi
TOBB Bagkan1 Rifat Hisarciklioglu okuyordu (Radikal, 6 Haziran 2002).
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caktir. Avrupa Birligi meselesi"' ve uluslararas: kapitalizmle biitiinlesme
amacinin bu doniisiimde 6énemli etkisi oldugunu belirtmek gerekiyor.

Odalarin bugiinkii yasal konumunu diizenleyen 1950 tarihli 5590 sayil
yasa, siyasetle ugragmalarini engellemektedir. Ancak, Tiirkiye’de siyasal
partilerin il diizeyinde orgiitlenigine bakildiginda; illerdeki sermaye sahip-
lerinin genellikle partilerin il bagkanlar1 olduklarin1 gozlemlenebilir (Oke,
1995: 961) TOBB her zaman siyasi tercihini sag partilerden yana yapmugtir;
ozellikle DYP’den bir¢ok milletvekili ya da milletvekili adayr ¢ikarmigtir.
TOBB’un Demokrat Parti’ye olan baglilif1, sonrasinda Adalet Partisi ve
DYP ile devam etmistir.

2002 Genel secimlerinde de bu egilim degismedi, ¢cok sayida oda bagka-
1 DYP’den milletvekili aday: olacaklarini duyurdu. Ustelik bu kez, TOBB
camiasinin siyasete girme istegi, gazetelerde yer aldigina gore, "Italya’daki
Silvio Berlusconi yonetimine 6zenmeleri” nedeniyleydi. Otuza yakin oda
ve borsa baskaninin adayligi bu se¢imlerde séz konusu oldu (Milliyet, 20
Temmuz 2002); ancak, DYP’nin baraji agamamas1 nedeniyle iktidarda bi-
zatihi yer alma iimitleri suya diistii. Ilgi cekici olan noktalardan biri, bu
adaylik siirecinde TOBB Bagkam Rifat Hisarciklioglu'nun agiklamasiydi.
Hisarciklifioglu, se¢imlerde aday olmanin ve nihayetinde milletveki segil-
menin diigiiniildiigi kadar onemli olmadigini, mecliste bulunan siyasetgile-
rin biilyiik bir ¢ogunlugunun zaten isadami kokenli oldugunu, siyasete dog-
rudan girmekle pek fazla bir sey kazanilmadigini, artik 6nemli olanin "sis-
temi kurumsal olarak etkileyebilmek ve degistirmek"te diigiimlendigini
soyliiyordu (Hiirriyet, 25 Ekim 2002). iste bu etkileme ve degistirme ¢aba-
sinin sonucu olarak "Tiirkiye Gelecegini Istiyor" Bildirgesi bigimlendi.

" Seg¢im oncesinde, TOBB’un AB konusuna bakisi TUSIAD inkinden farkhi degil. Gergi, -

"Gelecek Bildirgesi"nde Avrupa Birligi’ne girme Tiirkiye’nin "6ncelikleri"nden biri olarak
sunulmuyor. "Tarihi tercihimiz olan Avrupa Birligi yolu hala belirsizliklerle doludur"
ciimlesi ile, sadece Tiirkiye’den kaynaklanan zorluklar degil, AB nin Tiirkiye’yi tam
iyelige alma konusundaki ikircikli tutumu da ima ediliyor. Ancak, TOBB’'un ozellikle
2002 Kopenhag Zirvesi 6ncesinde, IKV ve diger sivil toplum &rgiitleriyle birlikte
gerceklegtirdigi etkinliklerde Tiirkiye'nin en ufak bir gecikmeyi bile kaldiramayacagi
goriisiiniin agirhk kazandigini goriiyoruz. Haziran ayinda IKV nin onciiliigiiyle 175 sivil
toplum orgiitiiniin hazirladiklar1 ve "Tiirkiye'nin yeri Avrupa Birligi'dir diisiincesinin
vurgulandigi; siyasilerin bu yonde adim atmasinin sart oldugunun altinin ¢izildigi bildiriyi
TOBB Basgkani Rifat Hisarciklioglu okuyordu (Radikal, 6 Haziran 2002).
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"Tiirkiye Gelecegini Istiyor" Bildirgesiyle TOBB Ne Istiyor?

TUSIAD’in "On Uyari Raporu”* ile kargilagtirildiginda, "Tiirkiye Gele-
cegini Istiyor" Bildirgesi” oldukga kisa, temel sorunlara deginen ve genel
gecer ifadelerle ¢oziim Onerileri geligtiren bir metin izlenimi veriyor.
TOBB, Tiirkiye’deki temel sorunlara parmak basarken, 6teden beri sadece
TUSIAD 1n degil, genel olarak sermaye cevrelerinin iizerinde sik sik dur-
duklart konular dile getiriyor. Siyasetin "sorun ¢ozme yetenegini kaybet-
mesl"”, kamu yonetiminin "hantal, miisrif ve yolsuzluk iireten " bir sistem
haline geldigi, siyasal partiler sisteminin "demokrasimizi yonetemez" oldu-
gu, hukuk sisteminin "tikanmiglig1" ve "IMF destegine muhtag bir ekono-

b 1}

mi .

Oneriler diizeyinde ele aldigimizda TOBB, herseyden once bir "zihniyet
degisimi"nin gerekli oldugunu séylemektedir ki, bunu daha sonra tartisaca-
g1z. Simdi konu bagliklari itibariyle gelistirilen 6nerileri ele almamiz gere-
kiyor.

Siyaset ve Hukuk: Siyaset bagligi altinda bir iki ciimle ile siyasal parti-
lere ve yargu siirecine iliskin oneriler gelistiriliyor. Ozet niteligindeki 6neri-
leri siralayacak olursak: Siyasi Partiler Kanununun "parti i¢i demokrasiyi
kurumsallagtiracak ve partilerin finansmaninit geffaf ve denetlenebilir hale
getirecek bir bigimde" degistirilmesi; "partilere tiyelik sisteminin saglikli
bir yapiya" kavusturulmasi ve "halkin siyasal tercihlerinin, yonetime etkili
bir gekilde yansimasini temin edecek yasal diizenlemelerin" yapilmasi; hu-
kukun" hak ve ozgiirliiklerin giivencesi" olmast, "yarginin tam bagimsiz ve
tarafsiz olmasi saglanarak, hukukun tstinliginiin tesis edilmesi, yarg: su-
recinin hizlandirilmasi igin”, sistemin "gerekli imkan ve gartlara” kavustu-
rulmasi, ihtisaslagma dahil kurumsal diizenlemeler yapilmasi, mevzuatin
sadelegtirilmesi ve giincellestirilmesi.

Burada deginilen konular, TUSIAD’1n Rapor’unun bir ézeti gibidir. Ko-
nulan tanm1 aynidir: Siyasal partiler sistemi ve se¢im sistemi "demokrasiyi
yonetilemez" hale getirmistir TUSIAD 1n raporunda "Siyasi Reformlar"

" Raporun tam baghg "3 Kasim 2002 Genel Segimleri Sonrasinda Kurulacak Hiikiimetin
Oncelikli Giindemini Olusturmasi Gereken Konular Hakkinda TUSIAD Gériigleri"dir.
Rapor, TUSIAD in internet web sayfasinda (www.tusiad.org) yer almaktadur.

" Bazi gazetelerde tam sayfa ilan olarak yayinlanan Bildirgenin tam metni, internette
www.turkiyeistiyor.com adresinde bulunuyor. Yazida, internettcki metinden
yararlamlmigtir,
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baslig: altinda 6zellikle se¢im sistemi ve siyasal partilere iligkin mevzuatin
degistirilmesi konusunda bir goriis geligtirilmektedir ki; TUSIAD bunu da-
ha 6nceki raporlarinda genis bir bigimde iglemektedir. Ayn1 zamanda TUSI-
AD, bir "karma segim sistemi” olarak "Giiglii Nisbi Destekli Iki Turlu Dar
Bolge Se¢im Sistemi"ni onermektedir. Bu aslinda ig ¢evrelerinin iki partili
bir siyasal sistem arayiglarinin ifadesidir. Se¢imlerden once Tiirkiye’nin iki
biiyiik sermaye grubu Kog¢ ve Sabanci Holdingleri, barajin inmesinin dogru
olmayacagini sdyliiyorlardi. Ko¢ Holding Yonetim Kurulu Bagkan1 Rahmi
Koc, "Baraj inerse 3 degil, 6 partili koalisyon olur. Aslinda koalisyon olma-
yacak gekilde Se¢im ve Partiler Kanunu’'nu degistirmek lazimdir” diye go-
riis belirtiyordu. Sabanci Holding Yonetim Kurulu Bagkani Sakip Sabanci
ise, Tiirkiye’de fazla parti bulunduguna dikkat ¢ekerek, asil enflasyonun
burada yasandigini one siiriiyordu (Hiirriyet, 26 Eyliil 2002). Hatta is cev-
relerinin bir CHP-AKP koalisyonu bekledigi, bu ihtimali olumlu kargiladik-
lar1, "istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime" icin siyasal istikrar istedikleri
ifade ediliyordu.

Ekonomi ve Kamu Yonetimi: TOBB, Tiirkiye’nin sorunlar1 konusunda
bildirinin baglangi¢ kisminda Tiirkiye ekonomisinin IMF’ye bagiml: bir ha-
le geldigini belirterek, bu bagimlilif1 bir "sorun" olarak kurdugu izlenimini
veriyor. Oysa ekonomi politikalar1 kisiminda gelistirdigi oneriler IMF ve
Diinya Bankasi’nin istikrar ve yapisal uyum programiyla birebir uyugmak-
tadir. Hatta, borglu iilkelere yeni borg verebilmek i¢in IMF ve DB’nin kosul
olarak one siirdiikleri ve tilkenin kredibilitesinin temel olgiitii haline gelen
"iyl yonetisim" ilkeleri bir bir sayiliyor. Bunlarin baginda, kamu harcamala-
rinin azaltilmast geliyor. Ornegin, uygulanmas: beklenen ekonomik politi-
kalar kisa bir bigimde siralandiktan sonra, "yapisal degisim ve doniisiimii
saglayacak biitiin bu politikalarin hayata gecirilmesi i¢in; katitlimcilik, gef-
faflik, verimlilik ve hesap verilebilirlik ilkeleri etkin bir bigcimde uygulan-
malidir" denmektedir ki, bunlar esas olarak DB’nin gelistirdigi 1yi yonetigi-
min ya da piyasa dostu devlet anlayiginin temel unsurlaridir. Daha sonra
sOyle devam ediliyor: "TOBB, bu prensip ve esaslarin, sivil toplumla bir-
likte takipgisi ve denetleyicisi olacaktir”. Bu da yine yonetisimin bir boyutu
ile ¢akigtyor: Kamu sektorii reformlarinin gergeklestirilmesi i¢in sivil top-
lum 6rgiitlerinin bir baski unsuru olusturmasi.

TOBB, ekonomik politikalar agisindan, istikrar ve yapisal uyum progra-
minin temel hatlarina sadik olmakla birlikte, tarimcilik konusunda "milli
bir tarim ve hayvancilik politikast” olusturma gereginden s6z ediyor. An-
cak, bildirinin genel 6zelligi olan, sadece belli konularda goriig gelistirme
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ve ayrintilandirmama bu konuda da sadece bir ciimle ile gegistirme sonucu
yaratmig. Bu politikalarin 6ziinii neyin olugturacag belirtilmemis.

Secim oncesinde ekonomi politikalar: konusunun igine yerlegtigi genel
baglamda, sermaye gruplari siyasi partilere en ¢ok su iki uyarida bulundu:
"Bos vaadlerde bulunmayin” ve "popiilist politikalarin pesinde olmayin”
Bu iki uyar1, sermayenin siyasete bakigt ve beklentileri acisindan; ayni za-
manda sermaye gruplari ile devlet arasinda 6zellikle 80’lerden itibaren ku-
rulan iligkinin dogrultusunun degismedigini gostermesi acisindan onemli.
Sermaye agisindan iki konu devletle iligkisinde hep 6n planda tutulmustur:
Istikrarli bir rejim ve uygulamalarda éngoriilebilirlik.

TUSIAD secim oncesinde gesitli vesilelerle bu iki beklentisini sik sik
dile getirdi. Ornegin TUSIAD Bagkani Tuncay Ozilhan "Se¢men, kiigiik
hesaplarin adami olan, kisisel ¢ikarlarinin pesinde kosan, soziinde durma-
yan siyasetci istemiyor" dedi (Hiirriyet, 26 Eyliil 2002). TUSIAD YIK Bas-
kanit Muharrem Kayhan ise "Popiilizmi bayrak yapmayn, milleti olmaya-
cak duaya ‘amin’ demeye zorlamayin. Yoksa tarih sizi affetmez” seklinde
uyarida bulundu (Hiirriyet, 26 Eyliil 2002).

TOBB da benzer sekilde, "Is diinyasinin bos s6z istemedigini" (Cumhu-
riyet, 6 Ekim 2002), "sinirsiz vaat degil, somut proje" istediklerini (Hiirri-
yet, 6 Ekim 2002) ifade etti. TUSIAD’in ve TOBB un segimlerden once,
partilerin popiilist bir yaklagim i¢inde olmamalarini ve "somut adimlar at-
malarn gerektigini" bu derece vurgulamasinin nedenini nasil agiklayabiliriz?
Isverenler, siyasal partileri "siyasal ahlak"a m1 davet ediyorlar? Herseyden
once igverenlerin "reform paketi" adi verilen, yapisal uyum programinin
eksiksiz uygulanmasim beklediklerini sdyleyebiliriz. Bilindigi lizere, bu re-
form paketinin, en 6nemli par¢as: genel olarak kamu sektorii reformu, 6zel
olarak da kamu harcamalarina yonelik diizenlemelerdir. Bildirgenin hem
ekonomi kisminda kamu sektoriine iligkin istenen diizenlemeler agirlikli bir
yer tutmakta hem de "kamu yonetimi" baglig: altinda kamu sektoriinde bek-
lenen diizenlemelerin alti ¢izilmekte. Ozellikle siyaset ve hukuk baglikla-
riyla karsilastirildiginda, kamu yonetimine iligkin kisimin oldukg¢a uzun
kaldigini goriiyoruz. "Ekonomi" basgligi altinda kamu harcamalar iizerinde
duruluyor, "Mali disiplinin tesisinde kamu gelirlerini siirekli arttirmaya ca-
ligmak yerine, kamu harcamalarinin azaltilmasi esas alinmalidir” deniyor.
Ayrica, kamu yonetimi bagligi altinda, "Kamunun ekonomi i¢indeki agirligi
azaltilip, 6zel sektore dayali bir biiyiime stratejisi izlenmelidir. Ozellestirme
kararli bir gekilde hizla tamamlanmalidir. Kamu yonetimi esas itibariyle
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diizenleyici ve denetleyici olmakla sinirlt kalmalidir” ifadeleri yer aliyor;
benzer sekilde, kamu hizmetlerinin ve "merkezde toplanan yetkilerin" ozel
sektore, meslek kuruluglarina, sivil toplum orgiitlerine ve yerel yonetimlere
devredilmesi oneriliyor.

TOBB’un sadece bu bildirgesinde degil, Hisarcikligoglu’nun se¢im do-
neminde hemen hemen her konugmasinda, Tiirkiye’'nin en temel sorunu
olarak kamu yoOnetimi gosteriliyor. Yeni liberal tezlerin en basat temasi
olan, ekonomideki sikintilarin kamu sektoriinden kaynaklandig: gorisii sik
sik dile getiriliyor. Tiirkiye’deki kamu yonetiminin "hantallig1", "miisrifli-
gi" ve "yolsuzluklar" ekonomik biiyiime ve makroekonomik istikrar ontin-
deki en biiyiik engel olarak gosteriliyor. TOBB un oOnerisi ise, "bir zihniyet
devrimi" noktasinda toplaniyor. TOBB, Tiirkiye’'nin en genel ve ciddi soru-
nu olarak formule ettigi, "devletci kalkinma"y: eskimis, ise yaramaz bir
yontem olarak addediyor ve bu anlayisi agsacak bir zihniyet devrimine ge-
reksinmemiz oldugunu belirtiyor. Ama zihniyet devrimi bununla sinirh de-
gil; kamu yonetimi reformlarint destekleyecek, neredeyse bir "gdlge kabi-
ne" gibi hiikimetin biitiin eylemlerini izleyecek ve gerektiginde baski olus-
turacak sivil toplum orgiitlerinden olugan bir inisiyatiften soz ediliyor.

TOBB’un bildirgesinin "sivil toplum” ile ilgili kismina gegmeden once
bir noktanin daha belirtilmesi gerekiyor. Gerek bildirgede gerekse Bagkan
Rifat Hisarciklioglu'nun se¢im oncesinde ve sonrasinda degisik vesilelerle
yaptig1 konusmalarda gegen, siyasetgilere "popiilist politikalarin pesinde ol-
mayin" uyarisinin bir yonii yine kamu harcamalarinin kisilmasi ile ilgili.
Ozellikle IMF ¢ikish programin, kamuda ¢aligan memur ve igcilerin iicret-
lerindeki artigin olabildigince sinirli tutulmasini ongoren kismi igveren or-
giitlerinden tam destek aliyor. Kurulacak hiikiimetin de programin bu yonii-
ne sadik kalmasi bekleniyor, hatta kesinlikle isteniyor.

Ancak, konu sadece kamuda caliganlarla sinirli degil; "popiilizminden
kaginin" uyaris: se¢imden once "I Giivencesi Yasa Tasaris1"* ile ilgili kay-
gilarla birlikte de giindeme geldi. Ornegin, Rifat Hisarciklioglu hiikiimetin
kurulmasindan sonra Ticaret Odalar1 Konseyi’nde yaptif1 konugmada g6yle
diyor: "...Kamu kaynaklarini tiiketen politikacilarin artik populizm yapama-
yacaklarim diigiinliyorduk. Ama Is Giivencesi Yasasi bir se¢im malzemesi-
ne doniigtiiriilmiistiir. I glivencesinin karsisinda degiliz, olamayiz da. An-

' Yasa tasarisi, igverenin is¢inin hizmet akdini sona erdirmesinde gegerli neden aranmasi ve
yargi yolunun agik bulunmasi konularinda 158 Sayili ILO Sozlegmesi’'ne uygun yeni
hiikiimler icermektedir.
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cak, bu yasanin, i§ Kanunu ile birlikte, bir biitiin olarak ele alinmasi gere-
kirdi. Bu konuda, hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinin imzalamig olduk-
lar1 protokol yok farzedilmis, is barigi tehlikeye atilmigtir. ‘Ben yaptim ol-
du’ zihniyeti ile hareket edilmistir. Biz, bu ekonomi gergeklerinden uzak ve
siyasi ¢ikar amacli zihniyete kargiyiz" (16.12.2002; www.tobb.org.tr).

Is Giivencesi Yasa Tasaris1 konusundaki uyarilar TOBB’la sinirli kalma-
di. TISK Bagkani Refik Baydur, isverenlerin yeni hiikiimetten beklentilerini
anlattid1 toplantida, Is Yasasi’min 15 Mart’a kadar ¢ikmamasi durumunda,
isten ¢ikarmalarin baglayacag: yolunda bir tehdit savurdu. Baydur, se¢im
oncesinde hiikiimetin "opportiinist" bir yaklagim gostererek Is Giivencesi
Yasasi'ni ¢cikardigini soyliiyordu ve ekliyordu: "...Boyle bir zihniyetin ciddi
devlet anlayis1 ile bagdastigina inanmiyorum. Eger hocalarin hazirladig: is
Yasasi, 15 Mart 2003’ten 6nce uygulamaya konmazsa, biiyiik bir is¢i grubu
arkadagimizin isinden ve ekmeginden olacagint belirtmek istiyorum. Bazi
¢evreler bunun tehdit oldugunu soyleyebilir. Ama gergek budur.” (Cumhu-
riyet, 13 Kasim 2002; Radikal, 13 Kasim 2002).

Sorun ig¢ilere taninacak bazi haklar: giivence altina alan bir yasa olunca,
sermaye cevreleri arasinda siki bir ittifak hemen ug veriyor. TUSIAD’1n se-
¢imden sonra olugacak hiikiimete &nceliklerini siraladigi "On Uyar1 Rapo-
ru'nda da, "liretimde istihdami caydiracak, uluslararasi rekabet agisindan
dezavantaj yaratacak uygulamalardan kag¢inilmasi” gerektigi vurgulanarak,
Is Giivencesi Yasasi’min bu uygulamalardan biri oldugu ve yasa yiiriirliige
girmeden énce "Bilim Kurulu" tarafindan hazirlanan I Kanunu Taslagi’nin
yasalagtirilmas: gerektigi ifade ediliyor.

Sivil Toplum": TOBB secim dncesinde siyasetgilere belli uyarilarda bu-
lunmakla ya da gelecekteki hiikiimetten neler bekledigini belirtmekle yetin-
medi. Biitiin bu uyarnlara ne derece uyulacagimi ve beklentilerin ne olgiide
yerine getirilecegini gormek icin bir "izleme komitesi" kuracagini da soyle-
di. "Izleme komitesi"nin TOBB’dan ibaret olmayacagi, sivil toplum kuru-
luglarindan olugan bir komite olacagi ve hiikiimetin siki takip altina alina-
cagi belirtildi (Radikal, 23 Ekim 2002).

TOBB un bildirgesinde so6zii edilen "zihniyet devrimi'nin bir parcgasi ge-
rekli reformlarin yapilacagi konusunda siyasi partilerden beklenen "taah-
hiit" ise, diger parcast da bu taahhiitiin yerine getirilmesi i¢in sivil toplum

' Bildirgede "sivil toplum" tizerine bir baghk bulunmuyor. Ancak, Bildirge’de 6nemle dile
getirilen "zihniyet degigimi"nin bir pargasi oldugu igin, ayrt bir baglik olarak ele alindi.
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orgiitlerinin siyasete daha fazla katilmalart gerektiginin vurgulanmasiydi.
Bu onerilen ¢izgi, "temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gegme" ola-
rak tamimlandi. Bildirgenin yayinlanmasindan hemen sonra Rifat Hisarcikh-
oglu, sistemin daha iyi igleyebilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerinin yone-
time katkida bulunmasi gerektigini soyliiyordu (Murat Yetkin, 2002: 6)'° Hi-
sarciklioglu, secimlerden sonra CNN’de odalarin temsilcileri ile AKP’nin
kurmaylarmin bulustugu toplantida da, AKP’li yoneticilere, bu katilimci
modeli nasil gerceklestirmeyi diisiindiiklerini soruyordu. Ama, sorusundan
hemen once de "katilimc: demokrasi"yi agmaya ¢aligiyordu. Ona gore, "ka-
tilimci demokrasi”, "yonetimde siyasi otorite ile sivil toplum kuruluglarinin
beraber ayn1 goriis dogrultusunda goriiglerinin ve fikirlerinin tartigilmasi ve
bir konsensus olugtuktan sonra bunlarin yiiriirliige konmasi"ndan ibarettir."”
Aslinda, bu tanim bile, amaglanan geyin katilimer bir demokrasiden ne ka-
dar uzak oldugunu gosteriyor. Siyasi otoritelere yonelik "elestirel”, "muha-
1if" bakig agilarinin ortaya konmasi degil, iizerinde zaten uzlagiimig olan bir
programin ne derece uygulandigimi denetlemek ve sadece bu konuda hesap
sorma ile sinirlt bir katilimeilik anlayist séz konusu olan. Ustelik,
TOBB'un bir sivil toplum 6rgiitii sayilip sayilmayacagi bir kenara birakilsa
bile, demokratik ilkelerin ve biitiin kesimler i¢in insanca yagam olanaklari-
nin one alindigr bir katilimin degil; ¢ikar siyasetinin belirledigi ve devleti
bu dogrultuda etkilemeye yonelmig bir "lobicilik"in on planda oldugunu be-
lirtmemiz gerekiyor. Bu yiizden de diger meslek kuruluslar1 ya da birlikleri
TOBB’un bu 6nerisine pek itibar etmediler. Her ne kadar basinda TOBB’un
"Tiirkiye Gelecegini Istiyor" kampanyasinin meslek odalarindan ve sendi-
kalardan destek aldig1 haberleri yer alsa da, TISK, Hak-Is ve TESK gibi da-
ha ¢ok sag politikalarla biitiinlesmig orgiitler disinda agik destek veren ol-
madi (Cumhuriyet, 24 Ekim 2002). Se¢im siirecinde, zaten seslerini pek du-
yuramayan diger meslek birlikleri ve sendikalar, bu kampanyaya ihtiyath
yaklagmay! tercih etmis olabilirler. Ozellikle sol muhalif bir perspektifi be-
nimsemis olan TMMOB, TTB, TBB gibi Tiirkiye’nin diger etkili meslek
orgiitlerinin acik bir destedi soz konusu olmadi. Aym seyin Tiirk-Is ve
DISK acisindan da gegerli oldugunu sdyleyebiliriz.

Hisarciklioglu'nun bu agiklamasi, 6zellikle Radikal yazarlar arasinda biiyiik destek buldu.
Ornegin Ismet Berkan "Tiirkiye Ya Degisecek Ya Degisecek" (23 Ekim 2002) baghkh
yazisinda "Tiirkiye giiniin birinde diize ¢ikacak ve kimseyi rahatsiz etmeyen, herkesin
tstiinde uzlagtig1 bir bicimde yonetilecekse bunu biz yapacagiz, baskas: degil. O yiizden
temsili demokrasiden bir an 6nce katilimer demokrasiye gegilmesinde, bu yGnde gaba
gosterilmesinde biiyik yarar var. Odalar Birligi gérevini yapti. Simdi sira biz
vatandaglarda” diyordu.

7" Bkz (CNN Tiirk, Siyaset Meydani, 7 Kasim 2002: www.tobb.org.tr)
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"Temsili demokrasiden katilimecr demokrasiye” gecilmesi gerektigi go-
riigii siyasal terminoloji acisindan da sorunlar tagiyor. TOBB’un dile getir-
digi katilimci demokrasi eger, temsili demokrasinin diginda, siyasal karar
mekanizmalarinin farkli bir bi¢imde isledigi, tiim vatandaslarin siyasal ka-
rarlara kaulimin gerceklestigi, hatta iiretim siire¢lerinde katilimi 6ngoren
farkli bir "siyasal diizen" arayigini igerseydi boyle bir sorun en azindan ter-
minolojik diizeyde ortaya cikmayacakti. Siyasal bilim yazininda, "temsili
demokrasi'ye alternatif olarak "dogrudan demokrasi" gosterilir. Ancak,
TOBB, zaten temsili demokrasinin kurumlarini veri olarak aliyor. Dolay1-
styla, s6z konusu edilen temsili demokrasiden bagka bir demokrasi modeli-
ne gecis degil, temsili demokrasi icindeki "katihm" mekanizmalarinin giig-
lendirilmesi olsa gerek. Bu diizeyde de TOBB un "katilimcilig1" nasil anla-
digina baktigimizda, "toplumun tiim kesimlerinin katilimindan" séz ettigi-
ni; sadece se¢imden se¢ime oy verme bigiminde degil, se¢im arasi1 dénem-
lerde de siyasi iktidarlar: bir sivil toplum girigimi olarak izlemeye almay1
amacladigin gorityoruz (R. Hisarciklioglu’nun M. Yetkin ile yaptifi goriis-
meden; Yetkin, 2002: 6). Bu da aslinda siyasal bilim yazininda yeni bir de-
mokrasi modeli olarak anlasilamaz; tam tersine "¢ogulcu" diisiiniirlerin
temsili demokrasi icindeki katilim yontemleri iizerine geligtirdigi diigiince-
lerin basit bir ifadesidir. Bu diisiiniirlerden 6rnegin Dahil, liberal doktrine
baglidir; buna ragmen Hisarciklioglu’nun belirtmedigi bir hususun altini
kalin gizgilerle ¢izer: Modern demokrasilerde "siyasal esitlik" ya da "kati-
Iim", siyasal iktidar1 denetlemede bir "esitlik" olarak tanimlanamaz; ¢iinkii,
"sosyoekonomik olarak daha diisiik diizeyde olan gruplar, yani "¢ogunluk",
kaynaklara erismedeki sinirliliklarindan dolay: bu tiir bir esitlikten "ii¢ kat"
mahrum kilinmisgtir.™ Bu siyasal gerceklik gozard: edildiginde "siyasal esit-
lik" ve "katilim" iizerine soyut diizeyde kalan tartigmalarla yetinmis oluruz.

TOBB un "Tiirkiye Gelecegini Istiyor Bildirgesi" iizerine basinda ¢ikan
az sayidaki elestirel yazida™ belirtilen nokta, is ¢evrelerinin de kendi igle-
rinde bir "zihniyet devrimi" gerceklestirmeleri gerektigiydi. Bildirge’nin
baglangicindaki Tiirkiye {izerine ¢izilen karamsar tabloda is adamlarinin hig
mi sorumlulugu yoktur? TOBB iizerine su degerlendirmeyle bu béliimii bi-
tirelim: "Ornegin ‘partilere aym mesafede bulundugunuzu’ soyleyip, parti il
bagkani yonetim kurulu iiyeniz olursa, performans degerlendirmesinde ta-
rafsiz davranamazsiniz...Ornegin batan sirketlere ‘artik muhasebe standart-
lar1 uygulayin’ demek yerine bankalardan yardim isterseniz, kamu bankala-

" bkz (Pateman, 1974:9; Zabci, 1999: 225).
** bkz (Tuncer, 2002: 12; Saglam, 2002: 11).
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rinin ‘bankacilik dig1’ kullanilmasini saglarsiniz, ‘kamu yeniden yapilansin’
sOziiniiziin fazla anlami kalmaz" (Saglam, 2002: 11).

Sonug

TOBB iizerinde yaptigimiz bu siirli caligma, sermaye ¢evrelerinin ken-
di gelecekleri ile Tiirkiye’'nin gelecegini 6zdeg gordiigiinii gosteriyor. Eko-
nomik biiylimenin tek motoru 6zel sektor olarak goriildiigii i¢in, 6zel sekto-
riin desteklenmesi, biitiin yollarin onun i¢in agilmasi aslinda iilkenin gele-
ceginin kurtariimas: icin elzem goriiliiyor. Ozel sektér desteklenmeli hem
de iilkenin ¢ikar1 ve demokrasi i¢in bu yapilmali. TOBB Bagkani Rifat Hi-
sarciklioglu’nun gu sozleri gayet agiklayicidir: "Eger Tiirkiye’'nin Onii agila-
caksa, bu dzel sektoriin sayesinde olacaktir, Tiirkiye eger zengin olacaksa
ozel sektor sayesinde olacaktir" (Radikal, 23 Ekim 2002). Vehbi Kog zama-
ninda "Ancak Tiirkiye varsa, ben varim" diyordu. Simdi ise bu s6z "Ancak
ben varsam Tiirkiye var" seklinde tersine ¢evrilmis durumda.

Son zamanlarda genel bir egilim var: Cikar grubu ya da baski grubu
kavramlar1 zzimni olarak "demode" goriillip, neredeyse her tiir sosyal ya da
siyasal nitelikteki orgiitlenme "sivil toplum orgiiti" baglig1 altinda tanimla-
niyor. Bunda, devlet ile toplum, ama ozellikle devlet ile sermaye arasinda
kurulan iligkilere daha bir "demokratik"” goriiniim verme isteginin etkili ol-
dugunu soyleyebiliriz. Oysa, Tiirkiye’nin siyasi tarihine kisa bir bakig bile,
sermayenin ve orgiitlerinin iilkedeki demokratik giigler ve dinamiklerden
ziyade, baskici, otoriter ve genel olarak da sag egilimli olugumlar: destekle-
diklerini gosterir. Askeri darbelerin hi¢ birine bu orgiitlerden ciddi bir itiraz
gelmedigi gibi, destek olundugu bugiin agik bir bigimde biliniyor. Ustelik,
askeri darbelerin hemen ertesinde kurulan yonetimler de bu orgiitlere sicak
yaklagsmiglardir. Ornegin, 12 Eyliil’deki askeri miidahaleden sonra, biitiin
demokratik kitle orgiitleri ve siyasal partiler kapatiirken TOBB ve TUSI-
AD varhigin siirdiirmiigtiir.

Simdi, 90’lardan itibaren yerinden oynayan, degisen taslar soz konusu.
Biiyiik olgiide dis etkenlere baglh olarak esen "demokratiklesme riizgan",
Tiirkiye’de Ozelikle biiyiik sermaye kesimini i¢ine almug siiriikliiyor. Bir-
denbire TUSIAD, TOBB, TISK gibi sermaye cevrelerinin temsilcisi orgiit-
lerin kendilerini Tiirkiye’nin en etkili "sivil toplum orgiitleri" ilan etmeleri-
nin nedeni biraz da bu degil mi?

miilkiye * Cilt: XXVII « Say: 238 191

4



Kaynaklar

BERKAN, Ismet (2002). "Tiirkiye Ya Degisecek Ya Degisecek." Radikal Gazete-
si. 23 Ekim.

BORA, Taml (2001). “Tiirkiye’de Meslek Kuruluglar: "Kamu”, "Sivil" ve "Mil-
!i"nin Muglak Kesisim Alan." Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetgilik. Istanbul:
Iletisim Yayincilik. 265-311.

BUGRA, Ayse (1995). "Cumhuriyet Déneminde Burjuvazinin Geligmesi." Yiizyil
Biterken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi. Cilt: 13. Istanbul: Iletisim
Yayincilik. 745-748.

BUGRA, Ayse (1997). Devlet ve [sadamiar: (ikinci Bask). Istanbul: Iletigim Ya-
yincilik.

CANSEN, Ege (2002). "TOBBIAD." Hiirriyet gazetesi. 26 Ekim.

KORALTURK, Murat (1999). "Imparatorluktan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Sana-
yi Sermayesinin Orgiitlenmesi." 75 Yilda Carklar: Déndiirenler. Istanbul: Tarih
Vakf1 Yaynlari. 291-299.

OKE, M. Kemal (1995). "Odalar Birligi." Yiizyil Biterken Cumhuriyet Donemi
Tiirkive Ansiklopedisi. Cilt 14. Istanbul: Iletisim Yayincilik. 961-962.

ONCU, Ayse (1983). "Cumhuriyet Doneminde Odalar." Cumhuriyet Dénemi
Turktye Ansiklopedisi. Cilt 6. Istanbul: Ilesitim Yayincilik.1566-1576.

OZKAN, Funda (2002). "Ey Sivil Toplum Temsilcileri, Sira Sizde." Radikal ga-
zetesi. 24 Ekim.

PATEMAN, Carole (1974). Participation and Democratic Theory. Cambridge:
Cambridge University Press.

SAGLAM, Erdal (2002). "TOBB’un Niyet Mektubu." Hiirriyet gazetesi. 24 Ekim.

SONMEZ, Mustafa (1987). Kirk Haramiler: Tiirkiye’de Holdingler (Ugiincii
Baski). Istanbul: Gozlem Yaymcilik.

TUNCER, Baran (2002). "TOBB Bildirisinin Diisiindiirdiikleri." Radikal
gazetesi. 27 Ekim.

VORHOFF, Karin (2001). "Tiirkiye’de Isadamlari Dernekleri." Tiirkiye'de Sivil
Toplum ve Milliyetg¢ilik. Istanbul: Iletisim Yayincilik. 311-357.

YETKIN, Murat (2002). "TOBB Bildirgesi: Temsili Demokrasiden Katilimci
Demokrasiye." Radikal gazetesi. 23 Ekim.

ZABCI, C. Filiz (1999). "Liberalizm ve Siyasal Cogulculuk: Klasik Cogulculuga
Genel Bir Bakis." Miirekkep.3: 215-233.

Gazeteler

Milliyet

Cumbhuriyet

Hiirriyet

Radikal

Internet web siteleri
www.tusiad.org.tr
www.turkiyeistiyor.org
www.tobb.org.tr

192 miilkiye « Cilt: XXVII « Sayi: 238

2



